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Resumo

Atualmente, hd& um reconhecimento generalizado sobre o papel e a eficacia das
Instituicdes de Solidariedade Social, quer como promotoras de Desenvolvimento Econdmico

quer como agentes de Crescimento Econémico.

No entanto, para estas instituicdes subsistirem precisam de apoios, quer de pessoas

particulares quer de agentes publicos.

Analisando o caso portugués, entre os anos de 2003 a 2007 (por disponibilidade de
dados) observou-se nesta Dissertacdo que a maioria das Instituicbes de Solidariedade Social
recorre a apoios oriundos das autarquias como fontes de receitas e de proveitos que aguentam

a atividade destas mesmas Instituicdes de Solidariedade Social.

Assim, este trabalho vai procurar identificar os principais determinantes responsaveis

pela distribuicdo heterogenea que se observou para os 308 municipios do pais.

Os resultados empiricos mostraram que municipios atentos a investimentos de indole
social ou cultural sdo os mais generosos na atribuicdo de transferéncias por residente no
municipio. Em contrapartida, municipios muito populosos tendem a sentir necessidades
diversificadas o que Ihes deixa menor margem para a atribuicdo de transferéncias para as
Instituicbes de Solidariedade Social. Observou-se, ainda que, nalguns casos, a presenca de
dinamica empresarial acentuada facilita a canalizacdo de fundos vindos das autarquias para as

InstituicGes de Solidariedade Social.
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Abstract

Title: The role of the grants from Portuguese Municipalities to the Non-Profit

Organizations — an analysis of panel data (2003-2007)

Nowadays, there is a widespread recognition of the role and effectiveness of social
solidarity institutions, either as promoters or as agents of Economic Development and of
Economic Growth.

However, these institutions need to be supported, either from individuals’ income or

from public grants.

Analyzing the Portuguese case, between the years 2003 to 2007 (because of data
availability) it was observed in this thesis that most institutions of social solidarity receive

their support from local municipalities as sources of revenue and income.

This study will seek to identify the major determinants responsible for this

heterogeneous distribution that was observed for the 308 municipalities of the country.

The empirical results show that municipalities that pay attention to cultural
investments are the most generous in the allocation of transfers/grants per resident to the
Third Sector organizations headed in the region. In contrast, very populous counties tend to
have diversified needs that leaves less space for the allocation of transfers to institutions of
social solidarity. It was also observed that in some cases the presence of strong business
dynamics facilitates the channeling of funds from municipalities to the Social Solidarity

Institutions.

Key-words: Non-Profit Organizations; Grants / Transfers; Portuguese Municipalities;

Sustainability; Revenues
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1. Introducéo

Com a Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 (artigo n°® 63), surgiu pela
primeira vez o termo IPSS — Instituicdo Particular de Solidariedade Social, apds um longo
percurso de multiplas iniciativas de prestacdo de assisténcia social pela popula¢do portuguesa.
Muitas destas iniciativas estavam ligadas a ordens militares, religiosas, municipios, confrarias
de mestres ou a particulares, bem como ligadas a benesses de nobres (reis, rainhas e outros
nobres influentes) e alto clero. As IPSS tém como finalidade o exercicio da acdo social na
prevencdo e apoio nas diversas situacOes de fragilidade, exclusdo ou caréncia humana,
promovendo a incluséo e a integracdo social. Entre outras atividades, as IPSS pretendem dar
apoio a criangas e jovens, a familia, juventude, terceira idade, invalidez e, em geral, a toda a

populacdo necessitada.

Na atualidade, as IPSS beneficiam de ajudas, entregues por particulares, outras
organizacdes do Terceiro Setor e pelas diversas figuras do Estado (quer Central quer Local).
Deste modo, 0s municipios apresentam um papel também cada vez mais incisivo na prestacéo
de assisténcia social. Neste contexto 0os municipios sdo “convidados” a doar donativos as

instituicbes que deles necessitam.

Esta dissertacdo pretende analisar o papel das ajudas dos municipios portugueses as
instituicbes sem fins lucrativos, tendo como base os dados de 2003 — 2007 da Direcdo Geral
das Autarquias Locais (2012) e pretende descrever o panorama das IPSS em Portugal de
forma sintética até a atualidade. Para o efeito predefino varios objetivos gerais e especificos,

que pretendo ver realizados no final deste documento.

Sendo assim, considero como objetivos gerais: salientar a importancia do apoio
publico as IPSS; discutir variaveis que promovam uma maior transferéncia de dinheiros

publicos pelas autarquias para as IPSS; e discutir a interligacdo entre Terceiro Setor e Estado.

Como objetivos especificos proponho o estudo de caso nos municipios portugueses

observados entre 2003 e 2007; enumerar 0s municipios que mais transferiram montantes
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monetérios para as IPSS, em valores absolutos e per capita; e estudar os determinantes que

explicam essas mesmas transferéncias per capita.

Com base nos objetivos anteriormente referidos, surgem algumas questdes, tais

como:

Um namero populacional elevado num municipio, dado um conjunto mais alargado
de necessidades diversificadas, aumenta as transferéncias per capita desse municipio, para as
IPSS?

Os municipios com maior sensibilidade sociocultural ddo mais transferéncias as
IPSS?

Existira uma continuidade nas transferéncias por parte dos municipios as IPSS, face

aos valores anteriores?
Para responder as questdes anteriores vamos testar trés hipoteses.

Hipdtese | - Uma populacdo municipal maior aumenta o volume esperado de

transferéncias per capita para as IPSS do municipio;

Hipdtese Il - Autarquias com um peso superior de despesas de natureza sociocultural

sdo aquelas que revelam valores maiores de transferéncias per capita para as IPSS;

Hipdtese 111 - Autarquias que doaram mais no passado em termos de transferéncias

per capita para as IPSS sdo também aquelas que, no presente, atribuem os valores maiores.

Os contelidos desta dissertacdo estdo estruturados da seguinte forma. No Capitulo 2
desenvolvo algumas definicdes de Economia Social e do Terceiro Setor. No Capitulo 3 €
abordado a evolucdo histérica da economia social e o panorama atual do Terceiro Setor, na
perspetiva europeia e portuguesa. No Capitulo 4 € realizado uma revisao de literatura desde a
década de 90 até a atualidade, culminando este capitulo com a analise da distribuicdo das
transferéncias municipais as Instituicdes de Solidariedade Social em Portugal no periodo que
medeia 0s anos de 2003 a 2007. No Capitulo 5 sdo identificadas as fontes das variaveis
explicativas e a constituicdo da base de dados. No Capitulo 6 sdo apresentadas as implicacfes
dos resultados obtidos no capitulo anterior. No Capitulo 7 sdo apresentadas varias

consideracoes finais, representativas da pesquisa, analise e conclusdes desta dissertacéo.

18



2. Nocao de Economia Social e Terceiro Setor

Para um melhor enquadramento deste trabalho é necessario definir os conceitos de

Economia Social e Terceiro Setor.

2.1. Economia social

A Economia Social assenta nos varios mecanismos econdmicos que resultam da
atuacdo das diversas formas associativas de empresas definidas por um conjunto de principios
e de valores comuns e que podem assumir diferentes formas, como sendo, a de cooperativas,
mutuas, associaces e fundagdes. Estas organizacGes apresentam carateristicas proprias a
nivel da sua forma juridica. As suas principais carateristicas sdo: servir a populacdo
necessitada da sociedade, suprimindo essas mesmas necessidades; o controlo democratico
pelos membros da organizacéo; e possuirem uma gestdo autonoma e independente de outros

setores da economia.

Como objetivo primordial estas organizagdes valorizam o objeto social
desvalorizando a maximizacdo do lucro. A satisfacdo deste objetivo ndo significa que as
organizagdes sem fins lucrativos ndo possam angariar fundos. As organizacGes devem ser
eficientes e gerar fluxos financeiros suficientes para fazer face aos seus custos e atingir 0s
objetivos, bem como realizar reinvestimentos dos lucros, para o desenvolvimento e melhoria

da atividade desenvolvida (Fernandes, 2000).
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2.2. Terceiro Setor

O Terceiro Setor é um fendmeno recente e em formacdo, caraterizado como
autbnomo e independente do Mercado e do Estado, ndo apresentando como objetivos
fundamentais a obtencdo de lucro nem depender unicamente de ajudas estatais. Ou seja, 0
motivo central da atuacdo das organizacdes deste setor é a satisfacdo de necessidades através
da auto-organizacdo dos proprios interessados ou da mobilizacdo dos cidaddos funcionando
numa légica associativa e solidaria. O que distingue uma organizacdo do Terceiro Setor dos
restantes dois (Mercado e Estado) é o facto de estas prestarem servicos ndo numa perspetiva
de obter lucro ou de disponibilizar beneficios, mas, sobretudo, de satisfazer as necessidades
proprias ou de outros que a elas recorram. Desta forma, é o Terceiro Setor que satisfaz as

necessidades sociais que o Estado e o Mercado ndo satisfazem.

O Terceiro Setor é caraterizado como um setor composto por individuos e

organizagdes que atuam com o objetivo de satisfazer necessidades e interesses coletivos.

Complemento as minhas afirmacGes com alguns excertos de outros autores sobre a

definicdo de Terceiro Setor.

Ferreira (2009) carateriza o Terceiro Setor como aquele que “é aplicado
frequentemente a uma grande variedade de iniciativas, como organizacGes de caridade,
associacdes, fundacdes, grupos de autoajuda, iniciativas populares de base, redes e

movimentos sociais, mutualidades, cooperativas, empresas sociais e outras”.

Fernandes (2000) descreve as organizacGes que integram o Terceiro Setor como
aquelas que sdo “criadas por iniciativa de cidaddos com o objetivo de prestar servi¢cos ao
publico sem fins lucrativos” (...) “ainda que eventuais excedentes sejam reaplicados na

manutengdo das proprias atividades ou remuneracdo de atividade profissional necessaria”.

Quintdo (2011) define o Terceiro Setor como “conjunto de organizagdes muito
diversificadas entre si, que representam formas alternativas de organizacdo de atividades de
producdo e distribuicdo de bens e servicos, distintas dos dois agentes econdmicos designados

frequentemente e de forma simplificada por Estado e Mercado.”
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3. Enquadramento da Economia Social

As manifestacbes de organizagOes sociais motivadas por intencOes de
intervencdo social, nas quais incluimos o combate a pobreza nas ruas, a diminuicdo de
situacdo de risco ou 0 combate a fome, sdo tdo antigas quanto a percecdo de que a pobreza ou
a fome s&o realidades a combater. Existem registos que mostram que nas civilizagbes mais
antigas existiam grupos de pessoas organizadas para apoiar 0s cidadaos mais desfavorecidos.
Sem entrarmos nessa dimensao histérica, vamos abordar algumas carateristicas da Economia

Social na Unido Europeia e mais detalhadamente em Portugal.

3.1. A Economia Social na Unido Europeia

A Economia Social, mais especificamente o Terceiro Setor, no seio da Unido
Europeia, apresenta carateristicas diferentes nos varios paises que a constituem. Estas
carateristicas resultam de fatores relacionados com o tipo de politicas adotadas por esses
paises, crengas religiosas, a integracdo de comunidades imigrantes, a abertura do Poder local e
central, de alguns paises, a criacdo de organizacdes sem fins lucrativos, as carateristicas
proprias do “Estado Social” ¢ o conceito de auto ajuda e vizinhanga entre as populagdes
(Ramos, 2011).

Seguidamente irei caraterizar o Terceiro Setor nos paises que constituem a Unido
Europeia, segundo as carateristicas proprias desses paises. Como varios paises apresentam
carateristicas semelhantes, no que diz respeito ao surgimento do Terceiro Setor, irei reagrupa-

los segundo essas mesmas carateristicas (Archambault, 2009).

21



3.1.1.Austria, Bélgica, Franca, Alemanha, Italia e Holanda

O Terceiro setor nestes paises surgiu com o objetivo de promover a procura de
emprego e ajudar os desempregados a voltar a vida ativa. Nestes paises a protecdo social é
elevada, dai apresentarem despesas significativas com questdes sociais.

O poder central e local tém facilitado a evolugdo e crescimento do Terceiro Setor
apresentando um papel ativo na criacdo e desenvolvimento de organizacfes nas areas dos

servicos sociais, satde e educacéo.

As fontes de financiamento do Terceiro Setor nestes paises provém de apoios
privados e publicos. No entanto, apresenta maior relevancia os fundos provenientes de apoios

publicos.

Nestes paises a Economia social é reconhecida.

3.1.2.Reino Unido e Irlanda

O crescimento do Terceiro Setor nestes paises verifica-se devido a constante
competicdo entre organizacbes sem fins lucrativos de ambito religioso, dentro da mesma

congregacao religiosa ou entre comunidades de imigrantes.

Por sua vez o Poder Central e local tém facilitado a evolucdo e crescimento do
Terceiro Setor, atraves da intensificacdo do seu papel nas areas dos servicos sociais, saude e

educacéo.

A populacdo destes paises, apesar das suas diferencas religiosas, no Reino Unido a
religido dominante é o cristianismo protestante, na Irlanda a religido dominante é o
cristianismo catolico, tem as acGes de voluntariado bem enraizadas, resultado da aplicacdo

destas praticas como acgdes de carisma social e de caridade a serem praticadas por toda a
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sociedade. Estas sdo implementadas no sistema escolar sendo consideradas como elemento

constituinte do curriculum e valorizagdo pessoal.

Os assalariados de Terceiro Setor, nestes paises, apresentam um alto nivel de
qualificacdes, principalmente nas areas da gestdo e de intervencao social.

A fonte de financiamento das organizagfes que constituem este setor sao
principalmente as doagdes e financiamentos privados oriundos de diversas formas, como por

exemplo de lotarias, casa de caridade, investimentos éticos e deducdes fiscais.

Segundo estas carateristicas 0 Estado Social, nestes paises, é considerado Unico e
universalista, pois baseia-se na cidadania ndo exigindo contribui¢des individuais. O Terceiro

Setor é financiado principalmente pelos impostos.

3.1.3.Dinamarca, Finlandia e Suécia

Estes paises apresentam as mesmas carateristicas que o Reino Unido e a Irlanda,
quanto a caraterizacdo do Estado Social. Este é financiado também pelos impostos. No
entanto, os valores pagos pelos cidaddos ao Estado, referentes a impostos séo
consideravelmente elevados, mas aceitaveis pela populacdo visto que € o Estado Social que
suporta todas as despesas com as atividades sociais do Terceiro Setor. Ou seja, € 0 Estado

Social que fornece os servigos nas areas da educacéo, salde e prestacdo social.

Nestes paises, 0 Terceiro Setor é constituido por organizacdes de pequena dimensao

que preenchem as falhas do Estado Social.

As organizac6es sem fins lucrativos com maior nimero de voluntarios foram criadas

para satisfazer necessidades dos seus associados, principalmente nas areas do lazer e cultura.

A taxa de empregabilidade de recursos humanos assalariados no Terceiro Setor,

nestes paises € reduzida, visto que as organizac6es ddo preferéncia ao trabalho voluntéario.

O Terceiro Setor, nestes paises, € financiado principalmente pelas quotas e doages.

Por sua vez, os financiamentos publicos sdo reduzidos.
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3.1.4. Espanha, Portugal e Grécia

O controlo do Poder central proibidor da liberdade de associacfes e pensamentos
levou a que a Espanha, Portugal e a Grécia apresentem, atualmente, uma evolucdo do Terceiro

setor mais tardia que os paises anglo-saxonicos e nérdicos.

Nestes paises o Terceiro Setor tem por base ideologias politicas, unides sindicais,
redes cooperativas e congregacOes religiosas. Em Espanha e Portugal no Terceiro Setor
predomina a igreja Catdlica, na Grécia predomina a igreja Ortodoxa.

O Estado Social, principalmente com a entrada na Comunidade Europeia, apresenta
aumentos significativos de crescimento e ampliacdo de fun¢des nas areas da salde, educacao,

apoio a deficientes e idosos.

As fontes de financiamento do Terceiro Setor provém de apoios privados e publicos.

Tém maior relevancia os apoios privados resultantes de doacdes e quotas de sdcios.

O fendbmeno de autoajuda entre vizinhos ou familiares é bastante visivel nestes
paises, substituindo por vezes o conceito de voluntariado. A emancipacdo da mulher, com
uma participacdo mais ativa na sociedade, levou a que a pratica de autoajuda diminuisse,

sendo necessario recorrer a trabalho remunerado.

3.1.5.Republica Checa, Polonia, Eslovaquia e Roménia

A Economia Social nestes paises tem carateristicas proprias resultado de politicas
opressivas que proibiam a criacdo de organizagdes livres e particulares. Atualmente as

organizacdes sdo de cariz desportivo, recreativo e cultural.
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Apos as suas entradas na Unido Europeia, Republica Checa e Eslovaquia em 2004,
Polonia e Roménia em 2007, o Terceiro Setor cresceu rapidamente, resultado de

financiamentos privados e apoios de fundos internacionais.

Nestes paises o Estado Social é universalista, baseado na cidadania ativa. As
organizagdes do Terceiro Setor séo financiadas na sua maioria pelas doagdes e taxas.

3.1.6.Populagédo Europeia a trabalhar no Terceiro Setor

Segundo o relatdrio internacional elaborado pelo CIRIEC (2007) a Economia social
emprega mais de 11 milhGes de pessoas 0 que equivale a 6.7% da populacédo ativa da Unido
Europeia. Para a realizacdo deste relatorio o CIRIEC ndo incluiu o trabalho voluntario, que é

também muito relevante para este tipo de organizagdes.
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Gréfico 1- Populagdo assalariada do Terceiro Setor na Unido Europeia (2002 — 2003)

Outros 291613
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Paises baixos 772110
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Austria 260145
Suécia 205697
Espanha 872214
Portugal 210850
Italia 1336413
Irlanda 155306
Franca 1985150
Bélgica 279611

Fonte: CIRIEC (2007)

Nesta apresentacdo gréafica (Grafico 1) é possivel verificar que os paises da Unido
Europeia, entre 2002 e 2003, que empregam mais trabalhadores no Terceiro Setor, mais
propriamente em cooperativas, mutualidades e associacfes, sdo a Alemanha e a Franca com
valores aproximados aos 2 milhdes de trabalhadores. O Reino Unido apresenta valores
aproximados aos 1,7 milhdes de trabalhadores. Ainda de notar que a Italia também apresenta
valores considerados elevados de aproximadamente 1.3 milhdes de trabalhadores. Todos os

outros paises apresentam valores abaixo dos 0.9 milhGes de trabalhadores.

Numa andlise percentual (Grafico 2), a Alemanha é o pais que emprega mais
trabalhadores no Terceiro Setor, empregando 18,2% da populacdo europeia, seguida pela

Franca, Reino Unido e Italia com 17,8%, 15,4% e 12%, respetivamente. Estes quatro paises
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empregam mais de 63.4% da populagdo da Unido Europeia que em 2002/2003 estava a
trabalhar no Terceiro Setor.

Grafico 2 — Valores percentuais da populagdo assalariada do Terceiro Setor na
Unido Europeia (2002 — 2003)
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Fonte: Calculos proprios com base no CIRIEC (2007)

A analise sobre o Grafico 2 é relevante. No entanto é necessario ndo esquecer 0S
fatores de desenvolvimento de Terceiro Setor, abordados nos subcapitulos anteriores. Sdo de
salientar para além dos fatores referidos, a dimensdo populacional, rendimento per capita e

populacdo necessitada, entre outros.
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Atualmente, e de acordo com Franco et al (2005), verifica-se uma grande
heterogeneidade na distribuicdo da populacdo empregue no Terceiro Setor, variando entre os
14.4% na Holanda e os 0.8% na Roménia. Esta analise inclui toda a populagdo ativa que
presta 0s seus servicos ao Terceiro Setor, servigos que incluem trabalho assalariado e
voluntariado. O gréfico seguinte (Gréfico 3) representa a heterogeneidade na distribuicdo da

populacdo ativa no Terceiro Setor nos paises da Unido Europeia.

Grafico 3: Proporc¢ao da populagdo ativa no Terceiro Setor da EU em 2005
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Fonte: Ramos (2011)
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3.2. O Terceiro Setor no contexto da Unido Europeia

Segundo Archambault (2009), verifica-se no contexto dos paises membros da Unido
Europeia, relativamente ao Terceiro Setor, um movimento convergente, em questdes politicas,
sociais e econdmicas. Estes movimentos assentam na terceirizacdo da economia, no aumento
da pressdo global sobre os sistemas de seguranca social e sobre as despesas publicas, no
desenvolvimento de organizacbes multinacionais e nas trajetérias migratdrias dentro da
Europa. O Papel do Estado nas decisGes e ajudas é cada vez menor, devido a melhorias na
consisténcia dos modelos do Estado Social e o crescimento das organizagdes do Terceiro
Setor.

No entanto, ainda existem algumas barreiras dentro da Unido Europeia, que
dificultam o desenvolvimento do Terceiro Setor. Entre essas barreiras temos os tratados da
Unido Europeia que sé consideram os Mercados privados e o Estado, dificultando a criacédo

de um espaco para as especificidades das organizagdes do Terceiro Setor.

Para promover o Terceiro Setor, a Unido Europeia tem encorajado a criacdo de

organizacgdes sem fins lucrativos com projetos de intervencéo nos varios Estados Membros.
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3.3. A Evolucdo da Economia Social em Portugal

Vérios sdo os autores que, de diferentes perspetivas, ja& abordaram a origem e

evolugédo da Economia Social em Portugal.

De acordo com Mourdo (2007), existiam, desde o alvor do Reino de Portugal,
Confrarias, Irmandades e Fraternidades que eram “inspiradas nos modelos das ordens
mendicantes que proliferavam na Europa”. Estas organizac¢des “formulavam um compromisso

de vida e definiam prop0sitos de culto ou de assisténcia social”.

Seguindo Reis (1997), citado em Mourao (2007), “quer confrarias, quer irmandades,
funcionavam enguanto sociedades de ajuda mutua, onde os associados contribuiam com jdias
de entrada e taxas anuais (...) recebendo, em contrapartida, assisténcia na condicao de
doentes, de prisioneiros, de famintos ou de falecimento. Cada confraria, por seu turno, recebe
um patrono, destinado a, por um lado, inspirar com o seu traco de vida o exemplo quotidiano

dos confrades e, por outro lado, a ser uma ligagdo com o Divino.”

No decorrer do século XVI comecam a ser constituidas por iniciativa do Rei D.
Manuel | vérias Irmandades em todo o territério portugués. A primeira Irmandade da
Misericérdia em Lisboa abracava disposi¢cGes fundamentais para a realizacdo de todas as
formas de assisténcia a pessoas carenciadas, o que demonstrava a dedicacao do Clero aos atos
de assisténcia de protecdo social com a finalidade de prestar caridade e de atuar junto dos

grupos sociais mais desprotegidos (idosos, doentes, pessoas com deficiéncia e criancas).

No entanto, 0s novos conceitos de beneficéncia e de assisténcia publica importados
pela Revolucdo Francesa, que desejavam irradiar a exclusividade das iniciativas por parte do
Clero, numa tentativa de responsabilizar o Estado, comecam a manifestar-se através de

regulamentacdo e coordenacdo das iniciativas privadas.

Segundo Sobreiro, 2009 (citando Roméao, 2002), os ideais da época obrigavam a que
0 Estado assegurasse essa funcdo de indole social, até entdo consagrada unicamente as

InstituicOes, dado que se considerava um dever moral e uma obrigacdo Estatal.
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Assim, outro dos casos mais sustentados surge neste periodo. No reinado de D.
Maria I, por iniciativa de Diogo Inécio de Pina Manique a 03 de Julho de 1780, no ambito dos
problemas sociais que decorreram do terramoto de 1755, surge a constituicdo da Casa Pia de
Lisboa como o primeiro marco da assisténcia social, funcionando provisoriamente no Castelo
de S. Jorge, onde se recebia prostitutas, mendigos, criancas orfas e abandonadas. Com a
ocupacdo de Lisboa pelo exército napolednico nas invasdes Francesas, as tropas instalam-se
no Castelo de S. Jorge obrigando a desalojar as criancas da Casa Pia e a distribui-las pelos

conventos, paréquias e asilos. A Casa Pia é transferida assim para o Desterro em 1811.

No entanto, o clima de instabilidade social ap6s a restauracdo miguelista aumentou
consideravelmente o numero de necessitados na Casa Pia, tornando insustentavel apoiar mais

pessoas devido as escassas condicdes espaciais.

Assim, a Instituicdo instala-se no Mosteiro dos Jeronimos, tendo no seculo XIX

ampliado as suas infraestruturas. (Sobreiro, 2009, citando Roméao 2002).

Em 1935, com o Estado Novo inicia-se a reforma da assisténcia conferindo um
estatuto privilegiado a figura de protecdo social assente em instituicbes de assisténcia.
Segundo Sobreiro, 2009 (citando Romao 2002), os politicos da época eram proximos do clero
e por sequéncia desse fato afirma que “o principio da “supletividade” da a¢do do Estado
relativamente as iniciativas particulares, que por intermédio de financiamentos publicos
aumentou o patrimonio das instituicdes, em vez de generalizar 0 acesso aos servicos de agédo

social constituindo um direito implicito de toda a populagao”.

Na década de 60 fomentou-se o designado “Estado-providéncia”, mas que de facto
nunca foi implementado na Sociedade portuguesa. Como prova disso, foi a

desresponsabilizacdo dos apoios as atividades desenvolvidas pelas IPSS.

Segundo Sobreiro, 2009 (citando Romao, 2002), “a criacao e dinamizagdo das IPSS
resultam da responsabilizacdo da sociedade civil face aos problemas de assisténcia e de
protecdo social”. Como resposta a esta problematica, associaram-se as Misericordias as
organizacdes candnicas e as organizagOes civis. Este tipo de protecdo atribuida a entidades
particulares foram tuteladas e diferenciadas pelo estado, conforme os motivos ético-religiosos

ou um cariz socioecondémico ou profissional (por exemplo, as associagdes mutualistas).
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Com o fim do Estado Novo e com a constituicio da Democracia, assistiu-se a
reestruturacdo das politicas de protecdo social, tendo-se criado o Servico Nacional de Salde,
bem como o Sistema Integrado de Seguranca Social, substituindo através da Lei do Quadro da
Seguranca Social (Lei 28/84 de 14 de Agosto), os tradicionais sistemas de providéncia e de

assisténcia.

Apos a revolucdo do 25 de Abril, surgiram novos paradigmas de intervencdo social,
tendo em consideracdo 0s novos papéis do Estado mais Democratico, quer a nivel legislativo
como prético, no qual o Estado reconhece o contributo das IPSS na prossecu¢do dos objetivos
da seguranca social, facto evidente desde os primeiros estatutos das IPSS, em 1979 (Sobreiro,
2009, citando Roméo 2002).

Bordalo e Cruz (2010) refere explicitamente:

“As IPSS sdo inicialmente permitidas (1976), reconhecido o direito a sua
constituicdo (1989) e em 1997 é reconhecida a existéncia de um setor de atividade, que deve
ser apoiado pelo Estado, e constituido por IPSS e por outras de reconhecido interesse publico

sem carater lucrativo.”

Esta evolucdo reflete-se na criacdo de associacdes diferente ao longo dos varios

periodos do dltimo século em Portugal.
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Gréfico 4 — Evolucdo da percentagem de associagdes existentes em Portugal em
2007 em funcéo do periodo de criacéo
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Fonte: Leitdo et al (2009)

O Gréfico 4 mostra assim que a maioria das associacfes existentes em Portugal foi
criada nos ultimos 40 anos, mais propriamente desde 1971 (praticamente, 45% das entidades
oficializadas). Além do estimulo de iniciativa associativista que o 25 de Abril possibilitou,
outros fendmenos podem ser apontados para esta geracdo — o estimulo das politicas
comunitarias na década de 1980 assim como o aparecimento de associacdes culturais e

juvenis particularmente na década de 1990.
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3.4 O panorama atual do Terceiro Setor

Neste capitulo irei descrever o panorama atual do Terceiro Setor numa perspetiva
mais global, e de forma sucinta, visto este tema ja ter sido aprofundado em capitulos

anteriores.

Ainda neste capitulo irei descrever a realidade das IPSS em Portugal e mostrar uma
resenha de literatura portuguesa sobre o Terceiro Setor e, mais concretamente, sobre as IPSS.

3.4.1. O Terceiro Setor ao nivel global

O Terceiro Setor € composto por todas as atividades que ndo se encontram
classificadas no setor privado nem no setor publico. No entanto, existe uma vasta discussao
sobre esta matéria, quer sobre a definicdo quer sobre a delimitacdo do Terceiro Setor. Alguns
dos autores com uma discussdo mais vasta sobre esta matéria sdo Borzaga (1995) ou Anheier
(2002).

De acordo com a Classificacdo Internacional das Organizacdes ndo Lucrativas
(citado em Franco et al, 2005), o Terceiro Setor aparece com 12 subareas, seguidamente

apresentadas.
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Tabela 1 — Classificagéo internacional das Organizagdes ndo Lucrativas

Cod. Area Cod. Area

: Culturae Lazer 7 Participacdo Civica e Defesa
de Causas

2 Educacdoe Investigacdo 8 Intermedidrios Filantropicos

3  Saude 9 Internacional

4 ServicosSociais 10 CongregacodesReligiosas

5 Ambiente . E_mp'resoncnse Profissionais,
Sindicatos

4 Dese_nvo~IV|menToe 12 Outros

Habitacdo

Fonte: Franco et al, (2005)

3.4.2 — A realidade das IPSS em Portugal

As InstituicGes Particulares de Solidariedade Social (IPSS) sdo “instituicdes
constituidas sem finalidade lucrativa, por iniciativa de particulares, com o proposito de dar
expressdo organizada ao dever moral de solidariedade e de justica entre os individuos e desde
que ndo sejam administradas pelo Estado ou por um corpo autarquico” (Decreto de Lei
n.119/83). Ainda de acordo com o Estatuto de IPSS - Decreto de Lei n.°119/83 de 25 de
Fevereiro, as IPSS caraterizam-se por apoiar Criancas e Jovens individualizados, Familias, a
Integracdo Social e Comunitéria, a Protecdo dos cidaddos na velhice e na invalidez, a

Protecdo da Saude, e a Educacdo e Formacédo Profissional.
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De um modo generalizado, as IPSS podem assumir a forma de Associacdes de
Solidariedade Social; Associa¢cdes de Voluntarios de Acdo Social; Associaces de Socorros
Mdtuos; Fundagdes de Solidariedade Social; e Irmandades da Misericérdia.

Num sentido de aproveitamento dos ganhos associativos, as IPSS tendem a reunir-se
em trés agrupamentos principais: UniGes (que associam, sem fuséo institucional, IPSS de
natureza préxima); FederacGes (que associam diversas Unibes de IPSS); e Confederacbes
(que associam diversas FederagOes de IPSS).

A tabela abaixo resume a distribuicdo, em Portugal, das IPSS para os ultimos anos.

Tabela 2 — Distribuicédo das IPSS

, Até Até
Ate2008 | 5509 2010

Assqcmc;oes de Solidariedade 2978 3066 3152
Social
Fungloc;éesdeSolidoriedode 183 194 204
Social
Centros Sociais Paroquiais 1044 1051 1054
Ou’rrosllnsﬂ’[uic;éegc.!e 995 295 226
Organizagdes Religiosas
Irmandades Misericérdia 345 346 346
Unides, Fed er~oc;6es e 05 2% 2%
Confederacoes

Total 4800 4908 5008

Fonte: DGSS (2011)
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Figura 1 — Distribuicéo de entidades do Terceiro Setor em Portugal
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O Terceiro Setor Portugués apresenta cinco grupos principais de entidades, segundo
a Figura 1, estes grupos sdo as Associac0es ndo lucrativas, as Cooperativas, as Instituicoes
Particulares de Solidariedade Social, as Fundagdes e as Mutualidades.

Dentro destes grupos, o primeiro (Associagdes ndo lucrativas) representa 0 mais
significativo (com cerca de 17000 entidades oficializadas). No entanto, o0 segundo grupo é o
das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social, dividido em Misericérdias e em Centros
Sociais e Paroquialis.

De acordo com a Figura 2, temos uma ideia da distribuicdo das Instituicdes
portuguesas sem fins lucrativos por ramo e por volume de emprego para 2010.

Figura 2 — Distribuicdo das Instituicdes Portuguesas sem fins lucrativos por
ramo e por emprego

1 " — ]
50,3% 15,6% 13.7% 4,8% 4.5% 3.9% 1.7% 4.1%
Cultura Religido Servigos fss, patronais, Educagio Cesenwvol, Ambiente Oukras
& recreio sociais profissionais & investigacdo & habitacdo
& sindicais
Por volume de emprego TOTAL DE POSTOS
DE TRABALHO
194 207
p— —
50,3% 13.2% 9.1% 8,5% 5,2% 4,5% 2.1% 0,3% 34%
Servipos Educacio Sadde Cultura Ass, patronais, Religido Desermvol, Ambiente Oukras
sociais & investigac&o & recreio profissionais & habitacio
& sindicais

Fonte: Visdo (2011)
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A Figura 2 evidencia que a maioria das Instituicdes em Portugal sem fins lucrativos
se localiza no ramo da Cultura e Recreio (50.3%), da Assisténcia Religiosa (15.6%) e dos
Servigos Sociais (13.7%). Por sua vez, enquanto geradoras de postos de trabalho (e no total
reconhece-se que foram gerados neste setor mais de 194000 postos de trabalho), os ramos
mais empregadores sdo 0s Servicos Sociais (50.3%), a Educacgéo e Investigacéo (13.2%) e a
Saude (9.1%).

3.4.3 — Uma literatura em crescimento — 0 caso portugués

Os trabalhos académicos tém mostrado, igualmente, uma atengdo crescente sobre a
tematica do Terceiro Setor e, mais concretamente, sobre as IPSS Portuguesas. Uma resenha

possivel é a construida nas Tabelas seguintes.

Tabela 3 — Uma reviséo de Literatura portuguesa sobre o Terceiro Setor

Autor (es) Temas de estudo

Ferreira As organizacgdes do Terceiro Setor na reforma da Seguranca Social

(2008)

Ferreira O papel do movimento social das organizacGes do terceiro setor em

(2004) Portugal

Almeida Capitalism, Institutional Complementarities and the Third Sector

(2008) The Private Institutions for Social Solidarity (IPSS) in Portugal

Conceicio Avaliacdo da Qualidade em Servigos Publicos - O caso das IPSS

(2009)

Reis Clima, cultura e gestdo RH como fatores de empenhamento dos
(2009) trabalhadores das IPSS
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Lucas e Pereira

Gestdo das IPSS com Valéncia Diversificadas: Proposta de um

(2009) modelo de referéncia de atuagdo estratégica dos dirigentes

Pereira Atuacéo das IPSS nas comunidades locais — estudo de caso

(2010)

Almeida Governacdo, InstituicOes e Terceiro Setor

(2010)

Canha A informagdo Financeira nas IPSS: o caso particular da
(2010) demonstracdo dos resultados por valéncias
Lourenco A Orientagéo para o Mercado nas Instituigdes Sem Fins Lucrativos:

(2011) O Caso das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social

Observando os autores expostos na Tabela 3, que € tdo-somente o resultado de um

exercicio sem pretensdes de exaustdao, observamos trés pontos.

O primeiro ponto respeita a atualidade da Literatura. A Literatura exposta €

claramente uma Literatura recente, concentrada na Ultima década.

O segundo ponto destaca a diversidade das tematicas (desde a Gestdo das

Organizac6es Sem Fins Lucrativos até a interacao das IPSS com o Estado).

Finalmente, esta resenha de literatura lus6fona é capaz ainda de evidenciar um certo

foco recente sobre a necessidade do estudo e do detalhe do financiamento das IPSS e das

Organizacbes sem Fins Lucrativos, em particular. Nomeadamente estou a referir Ferreira
(2004), Canha (2010), e Lourenco (2011).

Neste sentido, pretende-se desenvolver o resto deste trabalho na discussdo do

financiamento (e em particular do financiamento municipal) das IPSS em Portugal.
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4. Fontes de financiamento das IPSS

Neste capitulo irei realizar, inicialmente, uma revisdo de literatura com o objetivo de
identificar as preocupagdes atuais das IPSS, a forma de distribuicdo dos seus recursos
humanos e do trabalho voluntério, das suas fontes de receita e de financiamento. Com base na
literatura recolhida pretendo identificar algumas das variaveis a utilizar na analise empirica
desta dissertacdo, bem como analisar a distribuicdo e importancia das transferéncias
municipais as Instituicdes de Solidariedade Social em Portugal.

4.1 — Uma revisao de literatura

Desde os ultimos vinte anos, em Portugal, o Estado passou a estabelecer acordos
entre as IPSS e os Centros Regionais de Seguranca Social com normas legais, estabelecendo

direitos e deveres entre ambas as partes.

Romao (2002) refere “Na década dos anos 90, segundo Sobreiro (2009), os acordos
de cooperacdo sdo negociados entre o Estado e as Instituicdes com base num protocolo
celebrado entre o Ministro da Tutela e as Unides que representam as instituicoes. Nestes
protocolos, ficam assentes as comparticipacdes financeiras da Seguranca Social, que se
assumem como a mais importante fonte de receitas financeiras para estas instituicdes. A
enorme “dependéncia financeira do Estado levanta questGes como a falta de autonomia e a

sustentabilidade das institui¢cbes” (Sobreiro, 2009) .

De acordo com Romdo (2002), estas instituicdes com acordos de coopera¢do com 0s
Centros Regionais de Seguranca Social tém que cumprir um conjunto de regras,
nomeadamente: garantir o adequado funcionamento dos equipamentos e servigos, juntamente
com requisitos técnicos e com 0s estatutos da instituicdo; a admissdo de utentes deve ter

preceitos definidos nos estatutos e regulamentos e dar precedéncia a pessoas e grupos social e
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economicamente desprotegidos; apurar as normas de comparticipagdo dos utentes ou familias,
segundo os critérios das institui¢fes; afiancar condigdes de bem-estar dos utentes através de
servicos eficientes e adequados as necessidades existentes; garantir a existéncia dos recursos
humanos moldados ao bom funcionamento dos equipamentos e servicos; fornecer
atempadamente aos Centros Regionais de Seguranca Social dados para avaliagcdo qualitativa e
quantitativa das atividades desenvolvidas, bem como, a documentacdo relativa a atos ou
decisdes que necessitam de homologacdo e registo; cumprimento das clausulas do acordo e
obrigacdes regulamentadas na legislacdo adaptavel as instituicdes, concordando com as
recomendacdes técnicas e facilitando as a¢des de fiscalizacdo; sempre que possivel, articular
0s programas de acdo com outros servicos ou instituicdes da mesma area geogréafica e com os

Centros Regionais de Seguranca Social.

A celebracdo destes acordos subordina-se ao registo das instituicbes ou do
licenciamento dos estabelecimentos do ambito da seguranca social; da averiguacdo das
necessidades concretas da comunidade; da existéncia de instalagdes dimensionadas e providas

convenientemente para o funcionamento das suas atividades.

Deve ser precedida também de estudo complexo elaborado pelos Centros Regionais
de Seguranca Social tendo por base os programas de acdo apresentados pelas instituicoes,
tendo em atencdo os aspetos: reconhecimento das modalidades de resposta das instituicoes e
avaliacdo do seu nivel de agdo sociocomunitaria; avaliacdo da capacidade econdémico-
financeira das instituicGes, tendo em consideracdo as suas receitas proprias, as receitas das
comparticipacbes dos utentes e os apoios financeiros concedidos por outras entidades,

nomeadamente entidades publicas.

Em suma, o Estado presta apoio as instituicdes que desenvolvem atividades no
ambito da acdo social, todavia, somente, as instituicdes que se revelam "iddneas" para
prosseguir com a sua atuacdo de um modo harmonizado, quer ao nivel das competéncias
técnicas (equipamentos e servicos), quer ao nivel econdémico (capacidade financeira, avaliada
através da importancia dos recursos proprios, das comparticipacdes dos utentes, e dos apoios

recebidos do Estado).

42



Nas ultimas décadas, o setor sem fins lucrativos tem vindo a assumir um papel de
grande relevo na sociedade atual. Esta tendéncia tem sido particularmente evidenciada na
importancia que cada vez mais as organizagdes sem fins lucrativos atuam em diversas areas
de atividade: agdo social, cultura e ambiente, entre outras. Neste contexto, politicos, gestores e
investigadores salientam a necessidade de repensar a Gestdo das Organizagdes sem fins
lucrativos face as mudancgas operadas na sociedade. Mas, em Portugal, a literatura sobre
Gestdo tem sido, em geral, ausente quanto ao sector ndo lucrativo, escasseando livros técnicos
ou ensaios académicos que contribuam para o seu fortalecimento e capacitacdo, excetuando-

se alguns exemplos mais recentes, como Cebola (2011).

Na generalidade o financiamento das IPSS provém de acordos de cooperacao
estabelecidos com o Estado, mais especificamente com o Instituto de Seguranca Social (ISS)
ou de apoios de programas e projetos, nacionais e comunitarios, aos quais estas instituicdes se
candidatam e que traduzem frequentemente as maiores fontes de rendimentos. No entanto o
financiamento publico as IPSS néo se resume ao apoio financeiro, engloba igualmente apoio
na cedéncia de equipamentos e instalacdes, isencdes e regalias fiscais advindas do seu estatuto

de utilidade publica.

O grande desafio que se entrevé na atuacdo das organiza¢des ndo lucrativas é, pois,
continuarem a responder as necessidades sociais, mas a partir de uma base de apoios
financeiros mais variada, onde o0s apoios publicos continuardo a ter necessariamente um papel
importante na estrutura de financiamento destas organizacGes, embora estes ndo possam
continuar a ser encarados como a fonte principal e em muitos casos quase exclusiva de

recursos financeiros.

Neste sentido verifica-se que as instituicdes tendem a encontrar fontes alternativas de
financiamento, ja que é dificil que os utentes e/ou familias suportem a maioria dos custos
associados. As IPSS devem ser capazes de encontrarem a combinacdo de estratégias de
reducdo de custos e de aumento das receitas proprias que lhes permita atingir o equilibrio

econdmico-financeiro num quadro de quebra das transferéncias pablicas.
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Assim sendo a sustentabilidade financeira a prazo e a «sobrevivéncia» de muitas das
Instituicbes Particulares de Solidariedade Social passa pela «redugcdo de custos» e pelo

aumento das receitas proprias.

Nesta Gtica, a inovacgdo social assume-se como um instrumento essencial ndo apenas
para todos aqueles que trabalham nas organizacfes sem fins lucrativos, mas também para as
organizacbes em geral. Deste modo, é necessario assumir uma postura empreendedora e
“reinventar” a pratica da gestdo destas organizagdes privilegiando uma orientagdo estratégica,
sem no entanto, ignorar a especificidade destas organizacdes e as diferencas que as

caracterizam e Ihe conferem uma identidade propria.

Atualmente assiste-se a diminuicdo das subvencdes estatais. O caminho do
desenvolvimento deste setor (IPSS) e das respostas sociais ai prestadas devera assentar na
sustentabilidade das suas instituicbes através de atividades econdémicas que permitam o
reforco da sua capacidade de intervencdo”, salientando que a legislacdo em vigor "ndo deve
nem pode prejudicar” estas entidades que desenvolvem atividades econdmicas cujo lucro se
destina a reinvestimentos e a alargamentos das respostas sociais. A palavra de ordem passara,
pois, por privilegiar as IPSS que conseguem diversificar as suas fontes de financiamento por
via da criacdo de valor social e de inovacdo. As IPSS deverdo promover a ado¢do de uma
atitude mobilizadora da sociedade civil na detecdo de caréncias sociais junto das escolas,
autarquias, forcas de seguranca, bombeiros, marketing social e a promo¢do da marca;
enquanto o Estado, como regulador, deve criar quadros legais estaveis, coerentes, razoaveis e
previsiveis e implementar politicas publicas com impacto nas valéncias das IPSS (Franco et
al, 2005).

Uma carateristica transversal a muitas destas instituicGes prende-se com a
intensidade das relagcdes sociais que se estabelecem, quer ao nivel interno entre dirigentes,
funcionarios e voluntarios, quer ao nivel externo com os beneficiarios e com instituicbes
congéneres ou outras, e que facilitam o estabelecimento de parcerias e o desenvolvimento de

novas experiéncias que estdo na base da difusdo de boas praticas sociais e institucionais.

O trabalho voluntario € muito comum nas instituicdes sociais e possibilita por um
lado, o exercicio de tarefas que servem aos voluntarios mais jovens como um campo de
experimentacdo laboral ou, como resulta na maior parte das situagdes, o voluntariado reveste

a forma de complemento ao exercicio profissional, ou a reforma, na perspetiva da valorizacéo
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e sentido de utilidade social dos individuos (e.g. dirigentes destas instituicdes que, exercendo
uma atividade profissional remunerada ou encontrando-se na reforma, desempenham fungdes
de gestdo e coordenacéo institucional, sem o retorno de uma remuneracéo) e, por outro lado

permite & IPSS reduzir custos, promovendo a sustentabilidade da organizag&o.

Neste reconhecimento da importancia do trabalho voluntario, observa-se o Gréfico 5.
Esta Figura detalha as principais preocupacdes transmitidas, pelos 6rgaos sociais das IPSS
portuguesas, a um Inquérito da Confederacdo Portuguesa das Coletividades de Cultura,
Recreio e Desporto elaborado por Leitdo et al (2009).
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Gréfico 5 — Preocupac6es das IPSS
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Fonte: Leitdo et al (2009)

O Graéfico5 revela que além de dificuldades sentidas na falta de colaboradores e
recursos humanos (em 39.8% das associac¢fes), a maioria das associa¢fes sem fins lucrativos
revela dificuldades também na gestdo dos espacos (57.3% dos inquiridos) e na gestdo dos
recursos logisticos (43.1%). Mas também significativas sdo as percentagens de associacdes
que identificam a falta de apoios institucionais (32%) assim como de recursos financeiros
(27%).
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Gréfico 6 — Distribuicdo da Percecdo sobre os Recursos humanos disponiveis
nas IPSS
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Fonte: Leitdo et al (2009)

Grafico 6 foi extraido de Leitdo et al (2009). Este Grafico mostra-nos a Distribuicéo
da percecdo sobre os recursos humanos disponiveis nas IPSS. Fazendo uma leitura genérica
sobre esta Figura, ela mostra-nos que a maioria dos Recursos Humanos é avaliada como
“Suficiente”. O grupo que recolhe a frequéncia mais significativa de uma perce¢do da
disponibilidade tida como “Bom” é o grupo dos Administrativos. A0 inves, 0 grupo com a
frequéncia mais significativa de uma percecdo da disponibilidade tida como ‘“Muito

insuficiente” ¢ o grupo dos Técnicos de Area Social.

No entanto, dado o foco que as IPSS, atualmente, colocam sobre a dimensdo da
sustentabilidade financeira, € muito relevante apreciar as duas Figuras seguintes, o Grafico 7 e

o Gréafico 8.
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O Gréfico 7 mostra a composicao das Receitas das IPSS de acordo com Leitédo et al
(2009).

Grafico 7 — Distribuicdo da frequéncia das Receitas por receitas préprias ou por

receitas financeiras
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Fonte: Leitdo et al (2009)

O Gréfico 7 mostra que 85% das IPSS inquiridas assumem que os Donativos e outras
receitas representam até 25% das suas receitas. Quase metade das IPSS inquiridas (45.4%)
assume que as receitas proprias (Venda de mercadorias, Prestacdo de Servicos e Outros
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Proveitos Operacionais) sdo o grupo principal das receitas de que usufruem (entre 75% e
100%). Mais de metade da amostra (57.1%) reconheceu que as receitas provenientes de
comparticipagdes, subsidios e apoios ndo ultrapassam o0s 25% das receitas totais.

No ano de 2006, a maioria das IPSS inquiridas reconhecia que tinha apresentado um
saldo contabilistico positivo (56.8%). No entanto, 38.6% reconhecia dificuldades adicionais,

com a apresentacdo de um saldo contabilistico negativo. O Gréfico 8 espelha essa realidade.

Grafico 8 — Situacao financeira em 2006 das AssociacOes inquiridas
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Fonte: Leitdo et al (2009)

No entanto, quando inquiridas sobre a figura de estrutura pablica que mais interagia

com cada Associacao inquirida Leitdo et al (2009) possibilitou a construcdo do Gréfico 9.
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Gréfico 9 — Distribuicao das frequéncias sobre a percecéo das principais fontes de
financiamento publico das IPSS
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Fonte: Leitdo et al (2009)

O Grafico 9 mostra que a maioria (77.7%) das Associacdes inquiridas reconhece as
fontes descentralizadas de poder, isto €, Juntas de Freguesia e Camaras Municipais, como
sempre presentes (100%) no financiamento publico. Ja 94.9% das associa¢fes inquiridas nao
usufruiram entdo de fundos comunitarios assim como 79.5% das mesmas também ndo

reconheceu nenhuma tranche do Estado Central ou da Administracdo Publica.

Assim, dado este reconhecimento da importancia do financiamento

autarquico/municipal, vamos detalhar na subsec¢do seguinte o papel do financiamento das
autarquias relativamente as IPSS.
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Na sequéncia das sec¢des anteriores, concluimos como se reveste muito importante o
apoio das autarquias (Camaras Municipais e Juntas de Freguesia) como fontes de
disponibilidades das Instituicbes de Solidariedade Social. Se pretendermos realizar uma
revisdo da literatura sobre a relacdo entre agentes publicos e Organizacbes Sem Fins

Lucrativos encontramos alguns autores com trabalhos na area.

Cebrian, Servos e Marcuello (2007) observaram que, também em Espanha, existe
uma grande adesdo da populacdo as Organizacdes sem Fins Lucrativos. Estas autoras
observaram ainda que a populacdo espanhola tende a assumir trés perfis na sua interligacéo
com as Organizagdes sem Fins Lucrativos: membros, voluntarios e doadores de fundos. Este
trabalho observou também a eficiéncia da captacdo de fundos pelas Organiza¢des sem Fins
Lucrativos tendo em consideragdo algumas varidveis, nomeadamente a populacdo ou a

capacidade hoteleira das regides.

Bronic (2005), por sua vez, estudou a realidade croata. Esta autora demonstrou a
relevancia da existéncia de sinergias entre o governo e agentes publicos e 0s agentes privados
envolventes, nomeadamente empresas. Assim, espera-se que a presenca de um dinamismo
empresarial mais acentuado promova um desenvolvimento especial do Terceiro Setor
envolvente. Este desenvolvimento levara a uma atencdo crescente, por seu turno, do Estado

sobre o financiamento do Terceiro Setor da regiéo.

Ja Hooper et al (2008) analisaram o0 caso australiano. Para estes autores, as
Organizacbes sem Fins Lucrativos estdo a receber um reconhecimento crescente, quer por
parte do Governo quer por parte do setor empresarial. E reconhecido por diversos autores
citados por Hooper et al (2008) que as Organizacdes sem Fins Lucrativos sdo mais eficazes
que os agentes publicos ou as empresas tradicionais no alcance as franjas sociais mais
desfavorecidas. Assim, quando o Estado e os agentes publicos manifestam uma atengédo
especial sobre realidades de ambito social ou cultural, espera-se também uma maior tendéncia

para o financiamento das Instituicdes de Solidariedade Social.
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O estimulo deixado pela existéncia de equipamentos/infraestruturas sociais foi
analisado por Balomenou, Bekiaris e Lagou (2006) no caso grego. Estes autores analisaram as
organizacdes nao lucrativas em termos de estratégia de objetivos. Os objetivos analisados
centram-se em minimizar 0s custos operacionais para cada organizagdo sem fins lucrativos.
Assim, a possibilidade de usufruir dos referidos equipamentos sociais de um modo gratuito ou
a um custo reduzido, torna-se muito vantajoso para as referidas organizacdes sem fins

lucrativos.

Assim, em sintese, podemos esperar que as seguintes variaveis exercam um efeito

positivo no montante das transferéncias publicas para as Organizagdes sem Fins Lucrativos:

. Populacéo (Cebrian, Servos e Marcuello (2007));

. Capacidade hoteleira ou nimero de dormidas na regido (Cebrian, Servos e Marcuello
(2007));

. Dinamica empresarial ou namero de empresas da regido (Bronic (2005));

. Despesas culturais (Hooper et al, 2008);

. Numero de infraestruturas sociais (Balomenou, Bekiaris e Lagou (2006)).
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4.2 A distribuicdo das transferéncias municipais as Instituicdes de

Solidariedade Social, em Portugal

Quando olhamos para uma amostra portuguesa, recolhida junto dos 308 municipios,
entre os anos de 2003 a 2007, retirada da entfio Direcdo-Geral das Autarquias Locais,
verificamos algumas frequéncias repetidas no ‘top’ dos concelhos que transferem os maiores

valores as InstituicGes de Solidariedade Social de cada concelho.
O Grafico 10 mostra essa realidade.

Gréafico 10 — Municipios com maior atribuicdo de transferéncias para as

Instituicdes de Solidariedade Social (milhdes de euros)
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Fonte: DGAL (2012) - ver anexo C.

! Apesar de existir informacéo da presenca de dados das Contas de Geréncia das autarquias portuguesas até 2009, 0s mesmos
ndo estavam disponiveis no site do Portal Autarquico no momento de edicao desta dissertacéo.
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Pelo Grafico 10, observa-se que, no periodo em andlise (2003-2007), alguns

residente.

municipios sdo reincidentes no ‘top’. Sdo os casos de Lisboa, Porto, Cascais, ou Oeiras.
Verifica-se uma diminuigcdo dos montantes transferidos dos municipios muito significativa do
ano de 2003 em relagdo aos anos seguintes. Observando o caso de Lisboa as transferéncias
diminuiram de 2003 para 2007 aproximadamente 53 milhGes de euros. No entanto, estes
concelhos sdo também os concelhos com mais populacédo residente em Portugal pelo que, para

evitar este enviesamento de escala, convém reapreciarmos as transferéncias por populacio

A Tabela 4 mostra a distribui¢do por populagdo residente (‘per capita’) do ‘top’

nacional, entre 2004 e 2007.

Tabela 4 - Municipios com maior atribuicdo de transferéncias per capita as

Instituicbes de Solidariedade Social (em euros nominais)

2003 2004 2005 2006 2007
Aljezur 327.67| Aveiro 486.41] Loulé 342.614 Barrancos 204.334 Aljezur 113.9
i | i S&o Roque
Lajes das Flores | 324.62 Mértola 159.6 Faro 281.83 Aljezur 111.86f 4o Pi 105.66|
o Pico
Séo Jodo
Porto Santo 250.84f . 132.3 Porto 247.33 Penedono 110.79] Barrancos 104.76
da Pesqueira
Figueira de . Freixo de
K 220.54 Madalena 125.47] Cascais 193.33] e 94.19] Madalena 100.57|
Castelo Rodrigo Espada a Cinta
Vila Real de i X X
Idanha-a-Nova | 212.74] o 125.07 Madalena 191.43 Porto Moniz 77.7 | Vilado Bispo | 99.69
St. Ant6nio
Lajes do Pico 183.99 Cantanhede 109.25) Aljezur 190.64] S&o Roque do Pico 77.36 Vimioso 96.35
Freixo de . . Freixo de
R 173.69 Barrancos 108.63] Ribeirade Pena | 173.73 Castro Marim 75.89 . 88.77
Espada a Cinta Espada a Cinta
L Séo Roque . Vila Real de
Meda 165.7 Lourinha 108.5 . 169.8 Alcoutim 75.67 . 88.46
do Pico St. Anténio
Avis 161.96f Vila do Bispo 92.79 Vila do Bispo 168.11] Espinho 74.54 Espinho 74.07
. Vila Nova Vila Real de o
Barrancos 161.1 Porto Moniz 91.98 158.6 : 72.43| Ribeira de Pena] 71.12
de Foz Cda St. Anténio
. Séo Roque . .
Alcoutim 155.61] % Pi 91.07 Lagoa 149.43} Gavido 69.02]| Porto Moniz | 69.42
o Pico
, Carrazeda de i
Velas 153.72 Mortégua 84.59 Trancoso 148.63 = 63.33] Castro Marim | 68.54
Ansides
. . Santa Cruz
Porto Moniz 149.48 Melgago 84.58 Sabugal 148.25] Santa Cruz da Graciosa| 60.88 ; 67.12
da Graciosa
. . Vila Real de . »
Fronteira 144.49 Oeiras 84.29 . 145.31] Vimioso 60.36 Gavido 63.16
St. Anténio
Covilhd 138.42) Penedono 82.77] Torre de Moncorvo | 145.2 Santana 58.23] Ribeira Brava | 62.91
. . Freixo de . Vila Velha
Ferreira do Alentejo| 137.33] e 79.4 Castro Marim 144.09] Fornos de Algodres 58.19 ; 60.34
Espada a Cinta de Rodao
Manteigas 136.59) Idanha-a-Nova 79.23 Leiria 142.49 Mourdo 57.51 Albufeira 59.89
Madalena 135.76f Aljezur 78.19 Viseu 137.55 Madalena 57.15 Alcoutim 56.28
Alfandega da Fé | 129.87 Braga 76.75 Sintra 136.31] Boticas 56.87 Alvito 54,71
Alijo 123.86] Santa Cruz da Graciosq 73.92 Portimédo 136.04 Castro Verde 55.26 Cascais 53.2

Fonte: DGAL (2012)
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Fazendo uma leitura sobre a Tabela 4, observa-se uma mudanga no ‘top’ posto em
evidéncia no Grafico 10. Olhando para 0s municipios com as vinte maiores transferéncias per
capita, verifica-se que s6 Aljezur esta no “top” nos cinco anos analisados. No entanto, s6 0s
municipios do Porto, Cascais e Oeiras aparentam ser reincidente na Tabela 4 face ao Gréfico
10, por onde se prova a significancia do enviesamento de escala previsto na Tabela no anexo
C.

Combinando as leituras sobre o Grafico 10 e a Tabela 4, observou-se que além do
efeito de escala (os municipios com maior populacdo correlacionada com um maior nimero
de InstituicGes de Solidariedade Social sdo os que também atribuem valores finais maiores),
na distribui¢do por residente ha uma certa tendéncia para 0s municipios mais pequenos e do
denominado ‘Interior de Portugal’ serem os mais generosos, talvez devido a um maior
reconhecimento do alcance social das Instituicbes de Solidariedade Social e a uma maior

proximidade institucional.

A proxima seccao vai procurar testar determinantes para esta reparticdo heterogénea

dos valores municipais transferidos para as instituicdes de solidariedade social.
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5. Evidéncia empirica sobre a distribuicdo das transferéncias

municipais as Institui¢des de Solidariedade Social, em Portugal

Neste capitulo irei apresentar as hipdteses a testar, bem como, as variaveis e
respetivas fontes, resultado da pesquisa de literatura realizada nos capitulos 3 e 4, que deram
origem a Base de dados. Apresentarei os resultados empiricos e as conclusdes a salientar

desses mesmos resultados.

5.1 A base de dados

Recordamos que pretendemos testar as seguintes Hipoteses:

Hipdtese | - Uma populacdo municipal maior aumenta o volume esperado de

transferéncias per capita para as IPSS do municipio;

Hipdtese Il - Autarquias com um peso superior de despesas de natureza sociocultural
sdo aquelas que revelam valores maiores de transferéncias per capita

para as IPSS;

Hipdtese 111 - Autarquias que doaram mais no passado em termos de transferéncias
per capita para as IPSS sdo também aquelas que, no presente,

atribuem os valores maiores.
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No sentido de se fazer este trabalho, e correspondendo & Literatura, foi necessario
construir a Base de dados, considerando as seguintes variaveis, sugeridas pelos autores:

o Transferéncias per capita do ano anterior (log);

Populacdo total (log), de acordo com Cebrian, Servés e Marcuello (2007);
o Empresas sedeadas no concelho (log), de acordo com Bronic (2005);

o Despesas culturais do municipio (log), de acordo com Hooper et al (2008);
o Numero de recintos culturais (log), de acordo com Hooper et al (2008);

e  Total de dormidas disponiveis no municipio (log), de acordo com Cebrian et al
(2007).

As varidveis foi logaritmizada de modo a evitar problemas futuros de

heterocedasticidade nas estimac@es do painel.

As fontes de cada uma destas variaveis, observadas para o periodo 2003-2007, foram
as seguintes. Para as variaveis Transferéncias per capita do ano e do ano anterior (log) e
Despesas culturais do municipio (log), a fonte foi as “Contas de Geréncia” dos municipios
portugueses, retiradas eletronicamente a partir do endereco da Direc¢cdo-Geral das Autarquias
Locais (2012). Para as restantes variaveis, Populacdo total (log), Empresas sedeadas no
concelho (log), NUumero de recintos culturais (log) e Total de dormidas disponiveis no
municipio (log), as fontes foram os Anuérios regionais do Instituto Nacional de Estatistica
(2011).

No sentido de testar os determinantes da disparidade de valores observada para 0s
valores reportados como transferéncias para as IPSS portuguesas pelos municipios nacionais,
e dada a reduzida extenséo temporal do painel (2003-2007), optdmos por estimar a equacao de
base pelo Método dos Momentos Generalizados (GMM, inspirado pelos trabalhos de Arellano
e Bond).
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A equacdo de base assume a forma seguinte:

Vi =+ Y + 1% +17 + &,
i=1.. 308 t=2003,.. 2007.

Y, representa a variavel dependente, no nosso caso o valor logaritmizado das
transferéncias per capita que o municipio i atribuiu a IPSS’s no ano t. A nossa variavel vai ser
regredida no seu primeiro desfasamento, bem como num conjunto de variaveis explicativas,

identificadas com a matriz Xit;

Xit representa as variaveis explicativas: Transferéncias per capita do ano anterior
(log); Populacao total (log); Empresas sediadas no concelho; Despesas culturais do municipio
(log); Numero de recintos culturais (log); Total de dormidas disponiveis no municipio (log).

n;,  sdo os efeitos fixos do modelo estimado.

€it & 0termo de erro.

O modelo do Generalized Method of Moments (GMM — Método dos Momentos
Generalizados) foi sugerido por Hansen (1982). E usado quando se trabalha com dados em
painel de grande dimensdo e espagos temporais mais curtos (Wooldridge, 2002). A presente
base de dados tem em conta uma observacdo sobre 308 concelhos do pais (N = 308) para um
periodo compreendido entre 2003 e 2007 (T =5 anos), pelo que este € o método mais
apropriado (abordagem preconizada por Arellano e Bond (1991) cujo estimador GMM
Arellano — Bond, vai ser utilizado para resolver o problema da correlacéo entre o conjunto de

lags da variavel dependente e o termo de perturbacéo).

O GMM (Método dos Momentos Generalizados) é bastante utilizado em aplicacGes

com dados em painel, como € o caso estudado nesta dissertacao.
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Segundo Ramalho (2009) “O GMM tem por finalidade obter estimadores para
parametros de modelos que sdo apenas definidos por condi¢cbes de momentos. A maior parte
dos momentos econométricos pode ser expressa desta forma, o que realga o importante papel
que o GMM desempenha na Econometria. A sua aplicacdo torna-se mesmo essencial em
certos modelos, como modelos ndo lineares de expetativa racional e modelos dindmicos para

dados em painel com efeitos fixos”.

Em anexo, (anexo B), apresento as aplicacdes e as razbes da utilizagdo método
(GMM) na resolucéo de problemas de heterocedasticidade. Para mais informacdes sobre este

meétodo, sugere-se a consulta a, entre outros manuais, Wooldridge (2002).

As estimacdes geradas no Stata testam, também, a significancia global das regressdes
atraveés do teste Wald. Por seu turno, o teste Sargan verifica se as restricbes do modelo séo
sobre identificadas. Por fim, testa-se a ndo existéncia de auto correlacdo nos residuos do

modelo através do teste de auto correlacdo de primeira e segunda ordem.
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5.2 Resultados empiricos

Os resultados obtidos através das estimacdes GMM da nossa equacdo de base

encontram-se na Tabela seguinte.

Tabela 5 — Determinantes das transferéncias per capita a IPSS pelos municipios

portugueses (2003-2007)

Método: GMM - Método dos Momentos Generalizados

Variaveis Q) (1 (1) (V)
Transferéncias per
) ) - 0.066*** -0.049** -0.054*** -0.048***

capita do ano anterior

(0.023) (0.021) (0.017) (0.016)
(log)

-0.860*** -0.902*** -0.781*** -0.788***
Populacéo total (log)

(0.072) (0.067) (0.160) (0.160)
Empresas sedeadas no | 0.00008*** 0.00006*** 0.00004
concelho (log) (0.00002) (0.00002) (0.00003)
Despesas culturais do -0.076 0.076 0.099** 0.101**
municipio (log) (0.049) (0.049) (0.042) (0.043)
NUmero de recintos 0.039
culturais (log) (0.072)
Total de dormidas

) o 0.207 0.080
disponiveis no
L (0.131) (0.108)

municipio (log)

9.529*** 11.049*** 10.459*** 10.649***
Constante

(1.701) (1.498) (1.635) (1.611)
Numero de observacdes | 132 239 600 600

Wald chi2(6) | Wald chi2(5) = | Wald chi2(4) = | Wald chi2(3)
Wald Test

=182.27 263.22 77.02 = 69.86
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Chi2(5) = Chi2(5) = _ Chi2(5) =
Chi2(5) = 3.327
3.654 6.156 _ 16.36
Sargan Test ) ) Prob > chi2 =
Prob > chi2 = | Prob > chi2 = Prob > chi2 =
0.649
0.600 0.291 0.0059
1st Order Arellano-
Z=-221
Bond Z=-1716 Z=-2.357 Z=-222 or> 7
r>7=
Autocorrelation Test (Z | Pr>Z=0.086 | Pr>Z=0.018 | Pr>Z=0.026 0.027
stat.) '
2st Order Arellano-
Z=-1.12
Bond Z =-0.994 Z =0.803 Z=-1.144 ors 7
r>7=
Autocorrelation Test (Z | Pr>Z=0.320 | Pr>Z=0.422 | Pr>Z=0.253 0.265

stat.)

Nota: Os desvios estimados estdo entre paréntesis

Nivel de significancia: *, 10%; **, 5%; ***, 1%
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A matriz dos coeficientes de correlagdo entre as variaveis explicativas encontra-se

abaixo, concluindo-se que ndo ha problemas significativos de endogeneidade potencial.

Tabela 6 — Matriz de correlacdes entre as variaveis explicativas do modelo

i) Transferéncias per

capita do ano 1.0000

anterior (log)

if) Populagéo total -0.1248 1.0000
(log)

iii) Empresas

sedeadas no -0.0169 0.7256 1.0000

concelho (log)

iv) Despesas

culturais do 0.0016 -0.2661 | -0.2800 1.0000

municipio (log)

v) NUmero de

recintos culturais 0.0191 0.5266 0.7034 -0.2227 | 1.0000

(log)

vi) Total de

dormidas 0.0856 0.4819 0.4993 -0.1334 | 0.3666 | 1.0000
disponiveis no

municipio (log)
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Como comentéarios genéricos aos resultados, podemos colocar o0s seguintes.

Em primeiro lugar, 0s nossos resultados convergem com 0s comentarios dos autores
que consultdmos e que referiram que 0s municipios mais propensos a atribuirem maiores
verbas por municipe a Instituicdes Particularidades de Solidariedade Social sdo aqueles
municipios que demonstram uma maior propensdo para também gastarem em despesas

culturais, muitas vezes associadas a gastos/despesas de apoio/formacao social.

Em segundo lugar, ainda que a proxy escolhida para a dindmica empresarial (nimero
de empresas) tenha coeficientes estimados estatisticamente significativos nas especificacoes
() e (1), o coeficiente estimado na especificacdo (Ill) ja ndo evidencia significancia
estatistica. De qualquer modo, estes resultados em particular apontam que pode existir uma
relagdo positiva entre uma maior dindmica empresarial (correlacionada com um maior

desenvolvimento econdmico) e uma certa generosidade do municipio para com as IPSS.

Em terceiro lugar, como comprovado na Tabela 6, o efeito de escala populacional
tende a reduzir o valor de transferéncia por municipe. Se, por uma via, pode existir uma
explicacéo algébrica (na medida em que a populagcdo maior reduz o racio de transferéncias per
capita), por outro sentido, este resultado (com coeficientes sempre significativos a 1%)
demonstra que 0s municipios com mais populacdo ndo sdo necessariamente 0S mais
‘generosos’ em termos de transferéncias para as IPSS. Alguma justificagdo pode ser
encontrada no facto de mais populacdo administrada levar a outras necessidades que,
financiadas, restringem a disponibilidade de meios para os municipios atribuirem as IPSS, ndo
sO em termos absolutos como também em termos relativos. Mas também, ao invés,
municipios com menos populacdo sdo municipios com uma maior proximidade institucional

com as IPSS do local, o que permite majorar as transferéncias obtidas per capita.

Finalmente, os coeficientes estimados para a variavel “Transferéncias per capita do
ano anterior” sdo estatisticamente significativos e de sinal negativo. Este facto tem duas
leituras complementares. Em primeiro lugar, mostra uma tendéncia negativa das
Transferéncias per capita. Em segundo lugar, observando-se em particular por exemplo o
coeficiente estimado na especificacdo (I), ele indica-nos que por cada diferenga percentual de

1 ponto entre um municipio A para com o municipio B nas transferéncias per capita de um
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dado ano, existe uma reducdo em redor de 0.07 pontos no ano seguinte na diferenca das

transferéncias per capita do referido municipio A para com o B.

5.3. Sintese conclusiva

As variaveis explicativas, sugeridas pelos autores, das transferéncias per capita a
IPSS pelos municipios portugueses no periodo que medeia os anos de 2003 a 2007, séo as
Transferéncias per capita do ano anterior (log); Populacéo total (log); Empresas sedeadas no
concelho; Despesas culturais do municipio (log); Numero de recintos culturais (log); Total de

dormidas disponiveis no municipio (log).

Das varidveis identificadas as que apresentaram coeficientes estimados
estatisticamente significativos foram as Transferéncias per capita do ano anterior (log);
Populagdo total (log), sugerida em Cebrian et al (2007) e as Despesas culturais do municipio

(log) sugerida em Hooper et al (2008).
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6. Implicacdo dos resultados - para um caminho de

sustentabilidade

Estes resultados mostram que existe uma tendéncia de decrescimento das
transferéncias municipais para as Instituicdes de Solidariedade Social que pode ser atenuada
por alguma sensibilidade dos autarcas em prol da cultura e do Terceiro Setor.

Assim, impdem-se medidas em prol da sustentabilidade das Instituicdes de cariz
social. A sustentabilidade das IPSS obriga a uma gestéo estratégica e operacional, eficiente e

participada, de todos os recursos disponiveis, sem perderem a autonomia e a identidade.

Desta forma, Sénia Sousa (2012) num estudo intitulado “As Institui¢ées Particulares
de Solidariedade Social num Contexto de Crise Econdmica” com o apoio da Confederacéo
Nacional das IPSS (CNIS) e do Millenium (BCP) recomenda a adogdo dos seguintes

procedimentos com a finalidade de atingir a autossustentabilidade:
1. Gestdo empresarial com sentido social:

1.1. Orgdos sociais devem ser apoiados por quadros com experiéncia de gesto;
1.2. O voluntariado especializado deve ser a aposta para a obtencao deste apoio.

2. Fundos: uma entre outras fontes de receitas:

2.1. Os cortes nas despesas publicas inevitavelmente afetam e continuardo a afetar as

transferéncias para as IPSS.
3. Estratégias de diversificacdo das fontes de receitas:

3.1. Rentabilizacdo do patrimonio imével e movel;

3.2. Bens imoveis: arrendamento, cedéncia para exploracdo; contrapartida em

numerario, bens, ou servicos;
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3.3. Cedéncia de viaturas a instituicdes congéneres ou entras entidades em regime de
aluguer, cedéncia, permuta; contrapartida em numerario, horas de utilizagdo de outros

equipamentos.

4. Protocolos / parcerias com empresas no ambito da responsabilidade social:

4.1. As IPSS recebem donativos em numerario ou apoio técnico diverso;

4.2. As empresas beneficiam da publicidade prestada pelas IPSS e veem a sua

responsabilidade social reconhecida e valorizada;

4.3. Programas de mentoring e patrocinio de pessoas e causas;

4.4. Ligacao apoio vs pessoa / causa apoiada;

4.5. Maior potencial de captacdo de donativos que o apelo a donativos

indiferenciados.
5. Estratégias de reducédo de custos e aumento da eficiéncia dos recursos:

5.1. Criacéo de centrais de compras envolvendo um leque alargado de instituicoes;
5.2. Encaminhamento de utentes entre Instituicoes;

5.3. Protocolos com escolas e outras entidades para prestacdo de servigos (refeicdes,

medicina no trabalho,...);

5.4. Partilha de recursos humanos especializados.

Em suma, € indiscutivel a importancia do papel que as instituicbes sociais sem fins
lucrativos, enquanto movimentos ndo-governamentais, tém desempenhado no apoio social as
pessoas vulneraveis e na implementacdo de politicas sociais de inclusdo, promovendo o
envolvimento individual num processo de cidadania ativa e socialmente responsavel. As IPSS
sdo verdadeiras promotoras do desenvolvimento e da coeséo local, geradoras de emprego e de

qualidade de vida.
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7. Considerac0es finais

As organizacfes sem fins lucrativos tém um papel primordial quanto a resposta as
necessidades sociais. Por sua vez estas instituicdes necessitam de apoios financeiros, humanos

e materiais cada vez mais diversificados.

Nesta dissertacédo, foi discutido o papel das IPSS como promotoras de emprego em
Portugal assim como a relevancia crescente do Terceiro Setor a nivel nacional e a nivel

europeu.

Adicionalmente, discutiram-se as fontes de financiamento das IPSS como medidas

de sustentabilidade das mesmas IPSS.

As fontes adicionais mais recorrentes de financiamento por parte das IPSS séo os

municipios.

Numa analise sobre as ajudas dos municipios portugueses as instituicdes sem fins
lucrativos verifica-se que estas na generalidade sdo cada vez mais reduzidas. Verifica-se
também que 0s municipios com maior populacdo (correlacionada com um maior nimero de
IPSS) sdo os que tambeém atribuem valores absolutos maiores, no entanto, nao valida a
Hipdtese | - Uma populacdo municipal maior aumenta o volume esperado de transferéncias

per capita para as IPSS do municipio.

Os municipios mais generosos per capita sdo 0s mais pequenos e do interior de
Portugal. As transferéncias das autarquias as IPSS aumentam ainda em funcdo da
sensibilidade dos autarcas manifestada também em questdes do ambito cultural, validando a

Hipdtese 11 - Autarquias com um peso superior de despesas de natureza sociocultural sdo aquelas que

revelam valores maiores de transferéncias per capita para as IPSS.

Por Ultimo, verifica-se uma tendéncia negativa das Transferéncias per capita dos
municipios em relacdo ao ano anterior, ou seja, as transferéncias dos municipios as IPSS
durante o periodo de andlise (2003 — 2007) apresentam uma diminuicdo generalizada e
progressiva em relacdo ao ano anterior; no entanto os municipios mais “generosos” no ano N

continuam a ser 0s mais generosos no ano N+ 1, apesar das verbas transferidas em N serem
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superiores as transferidas em N + 1. Deste modo, também se valida a Hipotese 111 - Autarquias

que doaram mais no passado em termos de transferéncias per capita para as IPSS sdo também aquelas

gue, no presente, atribuem os valores maiores.

Assim, os presentes resultados implicam que, no sentido de uma gestdo mais
abonada das transferéncias municipais para as IPSS, deve ser desenvolvido um conjunto de
medidas que aumentem a sensibilidade dos decisores municipais para a importancia social das
IPSS. Adicionalmente, mesmo em autarquias de concelhos mais industrializados, sé se podera
esperar um reforco das transferéncias se estas se sentirem préximas da acdo das IPSS (como
tende a acontecer nos municipios menos industrializados). Finalmente, dado que uma maior
populacdo n&do se traduz num maior valor de transferéncias esperadas per capita, isto mostra
que as IPSS dos concelhos mais populosos tém de desenvolver formas de alcancar mais

receitas proprias que assegurem a sustentabilidade financeira e a acdo social.

Limitacdes do estudo

Esta dissertacdo apresenta algumas limita¢es quanto a criacao e estruturacdo da base
de dados desde ja reconhecida. A base de dados pode ser revista assim que surjam dados
novos e atuais. Poderiam ser ainda incluidas como variaveis explicativas, das transferéncias
dos municipios as IPSS, outras variaveis, como 0s niveis de pobreza, escolaridades dos

municipes, taxas e populacdo desempregada nos municipios em analise.

Os municipios apresentam carateristicas econdmicas, sociais, populacionais,
territoriais diferentes uns dos outros, havendo uma grande disparidade entre 0s municipios do
litoral e os do interior. Deste modo, os municipios deveriam ser analisados com modelizacao

propria para os do litoral e para os do interior.
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Pistas para investigacOes futuras

Para futuras investigacdes sugeria separar a variavel dependente, Transferéncias per
capita dos municipios as IPSS, pelas varias organizacGes que compdem o Terceiro Setor em
Portugal. Ou seja, analisar as transferéncias per capita dos municipios pelas AssociacGes de
Solidariedade Social, Associacdes de Voluntarios de Acdo Social, Associacdes de Socorros
Mdtuos, Fundacdes de Solidariedade Social e Irmandades da Misericordia.

Outros pontos que gostaria de estudar futuramente, no contexto desta dissertacao,
eram abordar a eficiéncia da afetacdo das transferéncias per capita através de fronteiras
estocasticas de eficiéncia e estudar a causalidade reversa, isto é em que medida as
transferéncias per capita ndo podem elas préprias ser causa de maior dinamismo demografico

e empresarial no municipio.
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Anexo A - Regulamentos e objetivos atuais das IPSS

As Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS) tém como finalidade o
exercicio de acdo social na prevencdo e apoio nas diversas situacdes de fragilidade, exclusdo
ou caréncia humana, promovendo a inclusédo e a integragdo social, desenvolvendo para o
efeito, diversas atividades de apoio a criangas, jovens e terceira idade. Essas ajudas séo
também alargadas a familia e invalidez, ou seja, pretendem atingir toda a comunidade

necessitada.

Objetivos das IPSS:

Segundo o explicitado nos Estatutos das InstituicGes Particulares de Solidariedade
Social (artigo 1°), estas tém como principais objetivos fornecer bens e prestar servicos a toda

a comunidade necessitada, incluindo assim:
e Apoio a criangas e a jovens;
e Apoio as familias;

e Protecdo dos cidaddos na velhice e invalidez e em todas as situacGes de falta ou

diminuicdo de meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho;

e Promocdo e protecdo da saude através da prestacdo de cuidados de medicina

preventiva, curativa e de reabilitacéo;
e Educacdo e formacéo profissional dos cidadaos;

e Resolucdo dos problemas habitacionais das populagdes.

Visto as IPSS serem instituicdes sem fins lucrativos, os objetivos definidos
anteriormente sdo atingidos através de apoios e parcerias estatais e particulares, em projetos e

programas de apoio e solidariedade. (artigo 4.° EIPSS).
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Estdo revestidas com carater solidario de utilidade publica. As IPSS recebem assim
do Estado, a atribuicdo de beneficios fiscais, como por exemplo isencdes fiscais e apoios
financeiros, entre outros. Mas as IPSS tém encargos a apresentar, dos quais sdo a destacar a
prestacdo de contas e a obrigacdo de cooperar com a Administragdo Publica. (artigo
8.°EIPSS).

Atualmente as IPSS, segundo a forma que revestem, podem ser classificadas como

de natureza associativa ou de natureza fundacional.

De acordo com os Artigos 1.2, 2.° e 52.° EIPSS, sdo de natureza associativa:
o Associagdes de voluntarios de acdo social;
o Associacdes de socorros matuos ou mutualistas;

. As irmandades da Misericordia.

S&o consideradas IPSS de natureza fundacional quando na fase da sua constituicdo

apresentam uma das seguintes formas:
1)  Por ato entre vivos, através de escritura publica do ato da instituicéo;

2)  Por testamento ou “mortis causa” (Artigo 78.° EIPSS)

Sendo assim, sdo de natureza fundacional:
e Fundac@es de solidariedade social;

e Estas estdo sujeitas a reconhecimento do ministério da tutela apos a verificacdo da

suficiéncia do patrimonio afeto a realizacdo dos seus fins. (Artigo 79.° EIPSS).
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e Os centros sociais paroquiais e outros institutos criados por organizacoes da Igreja
Catdlica ou por outros organismos religiosos, sujeitos ao regime das fundagdes de
solidariedade social (Artigo 40° e 41.° EIPSS).

e Estas séo criadas canonicamente pelo bispo da diocese da sua sede de Distrito,
adquirindo personalidade juridica civil logo apds comunicagdo por escrito da sua
constituicdo aos Centros Distritais de Seguranca Social na sede das IPSS.

Para a aprovacdo dos licenciamentos dos estabelecimentos de servico social, por
parte dos Centros Distritais de Seguranca Social, é necessario que estes prestem servicos de
apoio as pessoas e as familias, independentemente, da forma como estes servicos sdo
fornecidos, desde que atinjam os objetivos do sistema de acdo social. Nos objetivos dos

sistemas de acdo social destacam-se:

o A prevencdo e reparticdo de situacbes de caréncia e desigualdade

socioecondmica, de dependéncia e disfuncéo, excluséo ou vulnerabilidade social;

o A integracdo e promocdo comunitaria das pessoas e 0 desenvolvimento das

respetivas capacidades;

o A protecdo dos grupos mais vulneraveis constituidos por criangas, jovens,

pessoas com deficiéncia e idosos.

No entanto, os licenciamentos s6 serdo aprovados se no pedido de licenciamento 0s

estabelecimentos possuirem as seguintes condices:

o Existéncia de instalacGes e equipamentos adequados ao desenvolvimento das

atividades pré-definidas;
o Apresentacdo de projeto de regulamento interno;
o Existéncia de um quadro de pessoal adequado as atividades a desenvolver;
o Regularidade contributiva na Seguranca Social e Financas do requerente;

o Idoneidade do requerente e do quadro de pessoal.
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Anexo B - Método dos Momentos Generalizados

O Método dos Momentos Generalizados (GMM) é utilizado em areas das séries
temporais e em aplicagfes com dados em painel. Este método é usado como alternativa ao
método dos minimos quadrados a dois passos (método de estimagdo que recupera informacéo
de dados estimados) quando ha suspeitas de heterocedasticidade em modelos de regressdo

linear.

Quanto aos dados de natureza temporal, 0 GMM tem duas vantagens de utilizagdo. A
primeira vantagem é que este método permite, de uma forma simplificada, a resolucdo de
problemas de Auto correlacdo, através da utilizagdo de uma matriz ponderadora. A segunda
vantagem € a possibilidade de se trabalhar apenas com as condi¢cbes de momentos que séo
implicadas pela teoria econdmica, ndo sendo necessario adicionar pressupostos

distribucionais, como acontecia em modelos ndo lineares de expectativas racionais.

Em contextos temporais, 0 GMM ¢é aplicado em modelos de ciclos de negocios,
modelos de volatilidade estocastica e em modelos de avaliacdo de ativos. As aplicacdes mais
recentes deste modelo ocorreram na estimacdo de modelos para dados em painel,

principalmente naqueles em que existe heterocedasticidade ndo observada.

O teste de especificagdo mais utilizado, no método GMM, ¢ o teste de “sobre
identifica¢do”, ou teste J, proposto por Hansen (1982). Este teste consiste em se utilizarem s
condicBes de momentos quando apenas k seriam necessarias para estimar os parametros de

interesse, ou seja, existem s — k condic@es de “sobre identificagdo”.

Para testar a especificacdo de um modelo, a forma mais direta é verificar se o valor
de todas as condicBes de momentos amostrais sdo aproximadamente zero ou ndo, Vvisto que o

GMM apenas impde que k combinacdes lineares sejam iguais a zero. Logo:

El9(z, £)1=0
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Sendo assim, a estatistica J ¢ dado simplesmente pelo produto de N pelo valor da
fungdo objetivo:

T | L3 e

Tendo uma distribuicdo assimptotica de qui-quadrado com s — k graus de liberdade.
A avaliacdo de restricbes paramétricas no contexto do GMM pode ser feita de modo similar

ao que acontece com outros estimadores.

Considerando os dados em painel (i municipios, t anos) descritos pela seguinte
expresséo (Greene 2002:307).

Yi =W B+a; +&

Onde Wi;; representa o grupo de variaveis do lado direito (explicativas), incluindo a
variavel desfasada dependente yi.;. Pode ser provado que para um valor finito de T (para um
nimero pequeno de anos observados), existe um desfasamento de 1/T no estimador. Este
problema acontece quando estimamos 0s nossos dados em painel através de uma regressao de
“efeitos fixos” (fixed-effects) com a variavel desfasada dependente. A variancia do estimador
ndo atinge o zero quando i aumenta. Segundo Greene (2002:308), este problema é ainda mais

forte quando estimamos os nossos dados em painel com “efeitos aleatérios” (random-effects).

Um método muito comum utilizado para lidar com o problema da

heterocedasticidade passa por diferenciar cada lado do modelo de dados em painel.

Yie = Yiter = é‘(yit - yit—l) - (Xit - Xit—l)'ﬂ - (git - git—l)
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Verifica-se que a especificacdo anterior tem problemas de Auto correlagéo entre a

variavel desfasada dependente e 0s erros que seguem uma media movel de 1.2 ordem.

Com este estimador, e quando a série temporal é reduzida, usamos a diferenca (Yit-o-

Yit-3) OU Yit-2 € Yit-3 COMO instrumentos para Yi-Vit.1.

Como Greene (2002:309-312) demonstra, a condicdo empirica dos momentos
construida usando estes passos pode determinar o estimador que € um estimador robusto

quando a série temporal é reduzida.

O Método dos Momentos Generalizados (GMM) inclui como casos particulares
muitos estimadores amplamente conhecidos. Estes estimadores diferem entre eles apenas
pelas diferentes fungdes g (z,5) que os caraterizam. Por exemplo, o estimador dos minimos
quadrados é obtido quando se assume que E (X’u) = 0, onde X representa a matriz de
regressores e u € o termo de erro da regressdo. Similarmente, E (T’u) = 0 onde T representa
uma matriz de instrumentos, produz o estimador das variaveis instrumentais (pressupondo que
se assume a existéncia de homogeneidade), enquanto que quando g(.) representa a funcéo

“score” se obtém o estimador da maxima verisimilhanca.
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Anexo C - Municipios com maior atribuicéo de transferéncias para as Instituicfes de Solidariedade Social (em euros nominais)

2003 2004 2005 2006 2007

Lisboa 67614016 | Lisboa 15441003 | Lisboa 14156527 | Lisboa 11215488 | Lisboa 14968341.53
Porto 57741864 | Cascais 9442536.7 | Porto 11412411 | Cascais 10899900 | Oeiras 14200108.41
Sintra 57164547 | Porto 8948650.7 | Cascais 9945806.5 | Oeiras 9099787.8 | Cascais 12848357.25
Aveiro 35812115 | Oeiras 7052073 | Oeiras 7061154.5 | Porto 8859421.4 | Sintra 6652032.82
Cascais 35490869 | Sintra 5150096.6 | Sintra 5024837.5 | Gondomar 4690220.7 | Porto 5392228.99
Vila Nova de Gaia 25781681 | Gondomar 4298249.3 | Gondomar 4964900.4 | Vila Nova de Gaia 3971294.2 | Loures 4958441.88
Leiria 17946010 | Maia 3992455.5 | Vila Nova de Gaia |4092206.8 | Sintra 3927360.4 | Matosinhos 4235863.91
Viseu 13424599 | Vila Nova de Gaia | 3798286.4 | Matosinhos 3408891.7 | Matosinhos 3680776.8 | Vila Nova de Gaia 3561383.66
Braga 13112972 | Leiria 3478155.2 | Maia 3333565.7 | Maia 3271222.3 | Gondomar 3248618.19
Coimbra 12905687 | Faro 2717959.4 | Leiria 3218192 | Loures 3225994.4 | Leiria 3187235.42
Loures Viseu ViaNova de Amadora Vila Franca de Xira

12817362 2655640 | Famalicao 2808609 3187053.8 3121003.86
Oeiras 12047468 | Loures 2606090.6 | Loures 2791867.7 | Faro 3130364.5 | Pévoa de Varzim 3120330.18
Loulé 11742095 | Coimbra 2588968.5 | Viseu 2705263.9 | Leiria 3032045.8 | Viseu 2972645.7
Guimaraes 11268579 | Matosinhos 2507265 | Vila Franca de Xira | 2519771.6 | Viseu 2546832.3 | Espinho 2880630.58
Vila Franca de Xira Via Nova de Faro Vila Franca de Xira Torres Vedras

11014597 | Famalico 242311.7 2464628.8 2369190.8 2825798.9
Gondomar 9794799.2 | Espinho 2284412.3 | Amadora 2443306.5 | Almada 22274425 | Maia 2763722.66
Faro 9501054.2 | Amadora 2253142.5 | Espinho 2226950.6 | Vila Real de Santo Anténio | 2167583.9 | Faro 2533270.27
Amadora 9271817.4 | Aimada 2223297.5 | Povoa de Varzim | 2153578.8 | Guimaraes 2043711 Coimbra 2485454.89
Vila Nova de Famalicdo | 9163299 | Vila Franca de Xira | 2049238 | Guimaraes 2122487.3 | Vila Nova de Famalicdo 2011994.3 | Guimaraes 2480969.95
Santa Maria da Feira 8605824.2 | Guimaraes 1920647.9 | Settbal 2056483.5 | Santarém 1971592.5 | Vila Nova de Famalicdo | 2469702.27
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