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RESUMO

O tratamento da paisagem tem vindo a ser um tépico cada vez mais presente
no dia-a-dia. No entanto, a legislacdo existente, e a forma como é aplicada, nem
sempre é suficiente, ou atinge, o efeito pretendido.

Ao longo dos anos tém sido realizadas diversas convencgoes direcionadas ao
tratamento da paisagem das quais resultaram diversos acordos que vieram a dar
relevancia a paisagem e a sua importancia tanto a nivel estético como econémico
e social. A Convencao Europeia da Paisagem veio introduzir definicdes e principios
comuns que servem como base para desenvolvimento de novas politicas
relacionadas com a paisagem e o ambiente.

Para uma melhor compreensdo da sua importancia e da forma como a
Convencao Europeia da Paisagem estd a ser aplicada, foram escolhidos trés
paises que estao a implementar as politicas de paisagem, a diferentes escalas:
Inglaterra, Espanha, Portugal; e a Alemanha, como exemplo de um pais que nao
retificou a CEP.

O objetivo desta investigacao €, assim, o de compreender os diversos
métodos e niveis a que estao a ser trabalhados, comparando-os e percebendo as
vantagens e desvantagens de cada um.

Palavras-chave: Politicas Europeias; Comparacdo de planos; Ambiente;

Planeamento



ABSTRACT
The treatment of the landscape has become a more prominent topic

nowadays, however, the existing laws and the way they are applied isn’t always
enough or reaches the desired results.

Throughout the years there have been various Conventions related to the
landscape from which resulted various treaties and documents with the intention of
giving relevance to the landscape and its importance not only as an aesthetic value
but also economic and social. The European Landscape Convention introduced
common definitions and principles that would serve as a base to the further
development of landscape and environment politics.

For a better understanding of its importance and how the ELC is being
applied in Europe, three countries were chosen based on their different scales of
implementation of landscape laws: England, Spain, and Portugal. Germany was
chosen as an example of a country that is not applying the ELC.

The objective of this investigation is to understand the various methods and
at which levels they’re being developed, comparing them and understanding the

advantages and disadvantages of each approach.

Keywords: European Politics; Plan Comparison; Territory; Environment; Planning






CAPITULO | — INTRODUCAO

O tema escolhido para esta dissertacdo insere-se no ambito do
Ordenamento do Territério. Procura-se analisar as diversas politicas que tém vindo
a ser postas em pratica ao longo dos anos, colocando énfase na Convencéo
Europeia da Paisagem (CEP), nas definicbes que estabelece, a dindmica e forma
da sua implementacdo e, em ultima analise, a comparacao entre a forma como
estas estdo a ser aplicadas em diversos paises e a diferentes escalas, e as suas
diferencas em relacdo ao contexto portugués.

Assim, o0 estudo e comparacdo dos métodos de aplicacdo da CEP
(identificando vantagens e lacunas da perspetiva portuguesa, permitindo,
porventura, propor a colmatacéo das falhas nas politicas atuais), constitui-se como
o principal objetivo desta investigagao.

De forma a realizar a analise coerente e fundamentada a que o trabalho se
propde € necessario comecar por referir as politicas direcionadas a paisagem que
tém maior influéncia a nivel europeu e internacional, focando de seguida a
Convencédo Europeia da Paisagem e as suas diferentes abordagens de forma a
poder ser realizada uma comparacéao final (Figura 1).

Politicas de Convencao Estudo de
distingao do Europeia da aplicacao a
Patrimdnio Paisagem diversas escalas

Comparacoes e Caso de nao
Conclusdes aplicacao

Figura 1 Metodologia de trabalho
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Para as autoridades de planeamento de desenvolvimento regional e urbano,
o planeamento paisagistico € o conceito geral através do qual se podem orientar,
de forma a sincronizar o desenvolvimento espacial, com os critérios ecoldgicos de
desenho.

Nesta etapa do trabalho foram escolhidas quatro realidades distintas, a
saber: Inglaterra, Espanha, Portugal e Alemanha, paises com casos de referéncia
da implementacéo de politicas de paisagem e/ou na implementagdo da Convencao
Europeia da Paisagem, a diferentes escalas.

A Inglaterra (aplicacdo na escala nacional) destaca-se pela sua longa
tradicdo no reconhecimento da importancia da paisagem e do seu tratamento, nas
suas politicas e programas, e pela importancia que esta representa para 0s seus
cidadaos. Seré assim de interesse compreender como as suas politicas existentes
funcionam de acordo com a aplicacao da CEP.

Em Espanha foram escolhidas trés regibes auténomas: Comunidade
Valenciana, Galiza e Catalunha. Na pratica trata-se de um mesmo Pais com 3
realidades distintas, que merecem atencao individualizada. De entre estes, a
Regido Autbnoma da Catalunha diferencia-se no panorama europeu € internacional
pelo trabalho notavel desenvolvido desde 2005, na implementacdo da Convencéo
(embora a Regido Autdnoma da Galiza venha a demonstrar um arduo trabalho no
desenvolvimento de politicas de tratamento da paisagem).

Portugal (escala municipal) € um dos primeiros paises europeus a
apresentar medidas para implementar a Convencao Europeia da Paisagem a nivel
municipal.

A Alemanha foi escolhida como caso excecional permitindo uma perspetiva

de tratamento da paisagem nao dependente da existéncia da CEP.
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CAPITULO Il — REVISAO BIBLIOGRAFICA

Politicas de distincdo de patrimonio pré-CEP
Desde héa varios anos tém-se vindo a realizar conferéncias e convencodes

nas quais acabam por ser produzidos documentos com politicas relacionadas com
a paisagem, sendo cada vez mais aprofundados, adaptados e melhorados, de
acordo com 0s novos conhecimentos que se vém a obter.

Na variedade de documentos existentes, ha alguns que se destacam a nivel
europeu e internacional e que tém vindo a cementar a arquitetura e paisagem como
dominios de Politica Publica:

- A Carta de Veneza (1964), sobre a Conservacdo e o Restauro de
Monumentos e Sitios, elaborada pelo Comité Internacional de Monumentos e Sitios
(ICOMOS);

- A Convencao para a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural
(Convencéo de Paris), aprovada pela UNESCO em 1972, que define as bases e
principios da conservacao do patriménio mundial natural e cultural. Os critérios de
inclusédo na Lista do Patriménio Mundial foram posteriormente revistos em 1992 de
acordo com a proposta elaborada conjuntamente pelo ICOMOS e pela Unido
Internacional para a Conservacao da Natureza;

- A Carta de Florenca sobre a Salvaguarda de Jardins Histéricos, elaborada
em 1981 pela Comissao Internacional de Jardins Histéricos ICOMOS - IFLA, que,
pela primeira vez consagra o valor cultural de construcées humanas em que sao
utilizados materiais vivos;

- A Convencédo para a Salvaguarda do Patriménio Arquitetdnico Europeu
(Convencéo de Granada), aprovada em 1985 pelo Conselho de Europa, onde foram
estabelecidas trés categorias para o patrimoénio arquitetbnico — monumentos,
conjuntos e sitios;

- Em 1999 a Uniédo Europeia adotou o EDEC (Esquema de Desenvolvimento
do Espaco Comunitario), que definiu o territorio como uma nova dimensdo da
politica europeia, reconhecendo como decisivos para 0 enriquecimento da
qualidade de vida dos cidadéos as identidades territoriais locais e regionais. S&o
considerados como fatores ativos de desenvolvimento o territério, a paisagem, a

arquitetura e o patrimoénio cultural, sendo a conservacao e a gestédo criativa das

12



paisagens culturais e do patriménio arquitetonico uma opcéao e objetivo de politica
central, tendo em vista o ordenamento e o desenvolvimento territorial.

- Em 2000 foi assinada em Florenga a Convengéo Europeia da Paisagem,
que reconhece a paisagem como uma componente fundamental do patrimoénio
natural e cultural europeu, contribuindo para a formacao das culturas locais e para
a consolidacao da identidade europeia. A paisagem devera ser sempre vista como
elemento chave para o bem-estar individual e social, implicando, por essa razéo,
direitos e responsabilidades para cada cidaddo, e uma atenta protecéo,
ordenamento e gestao.

- Foi, também, assinada em 2000 e adotada formalmente em 2001, a
Resolucdo do Conselho Europeu sobre a Qualidade da Arquitetura em Ambiente
Urbano e Rural, que, pela primeira vez, consolida a arquitetura, em particular a sua
dimensdo histérica e cultural, como um valor essencial na prossecucdo da
qualidade de vida dos cidadaos, hum documento de politica a nivel europeu. Em
2008 as Conclusdes do Conselho Europeu sobre Arquitetura vém reforcar a
importancia do contributo e valor da arquitetura para o0 desenvolvimento
sustentavel.

- A Convencédo sobre o Valor do Patriménio Cultural para as Sociedades
(Convencéo de Faro) de 2005, promovida pelo Conselho Europeu e que se debruca
sobre as relagBes entre o patrimoénio e as sociedades atuais, nomeadamente 0s
patriménios arquitetdnico e paisagistico, e reforca a importancia dos contributos da
conservacdo do patrimonio para o desenvolvimento socioecondmico das
sociedades.

- Em 2007, a Carta de Leipzig das Cidades Europeias Sustentaveis,
assinada pelos ministros responsaveis pelo desenvolvimento urbano, pretende
sensibilizar para a importancia da existéncia de espacos publicos, de uma
arquitetura e ambiente construido de qualidade, na melhoria da qualidade de vida
das populagcdes urbanas.

- Em 2007 e 2010, foram, respetivamente, assinadas as Agendas Territoriais
da Unido Europeia, que visam o refor¢co da coeséo territorial como um objetivo
comum e prioritario no ambito da politica europeia, definindo-a como um pré-
requisito essencial na consolidacdo do crescimento econdémico sustentavel e na

implementacdo dos objetivos de coesdo econdmica e social. Define, ainda, um
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crescimento mais inclusivo, inteligente e sustentavel apoiado na cultura e nos
valores ambientais e promove as estruturas ecologicas, o patrimonio cultural e
natural como potenciais de valor no fortalecimento da diversidade e das identidades

locais e regionais.

1. A Convencao Europeia da Paisagem

1.1 Definicdes e intencdes

A Convencéo Europeia da Paisagem (CEP) (Figura 2) € 0 primeiro tratado
internacional que procura alcancar uma relacdo de harmonia entre a protecao,
gestao e ordenamento da paisagem, incidindo nas

“areas naturais, rurais, urbanas e periurbanas,

/ﬁ.\- abrangendo as areas terrestres, interiores e as
aguas maritimas, aplicando-se a toda a paisagem,

EUROPEAN LANDSCAPE CONVENTION quer seja considerada excecional, degradada ou

CONVENTION EUROPEENNE DU PAYSAGE
COUNCIL OF EUROPE / CONSEIL DE L'"EUROPE quotldlana” (Conselho da Eu ropa’ 2000)

Figura 2 Logotipo da Convengdio Europeia
da Paisagem

A implementacdo da CEP viria assegurar que todos os Estados-Membros

participantes reconhecessem Varios principios gerais:

1) Considerar o territério como um todo;

2) Reconhecer a importancia do conhecimento sobre o papel fundamental
da paisagem;

3) Promover o papel da paisagem e o que desempenha na qualidade de
vida da populacgao:

4) Definir politicas de paisagem;

5) Integrar a dimenséo da paisagem nas politicas territoriais;

6) Promover a participacao publica;

7) Alcancar a definicdo de Objetivo de Qualidade Paisagistica,

8) Promover a troca de experiéncias e informacédo entre os Estados-

Membros participantes.

14



A aceitacao destes principios por parte dos Estados-Membros participantes
tornaria mais simples a troca de informacao e ideias entre eles, facilitando também
a possibilidade de planos de paisagem serem realizados internacionalmente.

Considerando, no entanto, que estes principios viriam a ser aplicados por
paises com sistemas de Ordenamento de Territério e aplicacdes de politicas de
paisagem diversos, a CEP define também um numero de conceitos de forma a
garantir a mesma interpretacdo por parte dos Estados-Membros e facilitar a
cooperagao entre 0s mesmos, sendo estes:

- “Paisagem” designa uma parte do territério, tal como é apreendida pelas
populacdes, cujo caracter resulta da acédo e da interacdo de fatores naturais e/ou
humanos;

- “Politica da paisagem” designa a formulagdo pelas autoridades publicas
competentes de principios gerais, estratégias e linhas orientadoras que permitam a
adocao de medidas especificas tendo em vista a protecdo, gestdo e ordenamento
da paisagem;

“‘Objetivo de qualidade paisagistica” designa a formulagdo pelas
autoridades publicas competentes, para uma paisagem especifica, das aspiracées
das populacdes relativamente as caracteristicas paisagisticas do seu quadro de
vida;

- “Protegao da paisagem” designa as agdes de conservagdo ou manutengao
dos tracos significativos ou caracteristicos de uma paisagem, justificadas pelo seu
valor patrimonial resultante da sua configuracdo natural e/ou da intervencéo
humana;

- “Gestao da paisagem” designa a acéo visando assegurar a manutencéao de
uma paisagem, numa perspetiva de desenvolvimento sustentavel, no sentido de
orientar e harmonizar as altera¢des resultantes dos processos sociais, econdémicos
e ambientais;

- “Ordenamento da paisagem - designa as acdes com forte caracter
prospetivo visando, a valorizacao, a recuperagao ou a criacao de paisagens.

A grande importancia dada a Convencao pode partir da percecéo que varios
paises tém de que é necessaria uma base de informacao uniforme para lidar com
0S varios instrumentos prescritos pela Unido Europeia. E importante notar que

muitos dos paises apenas estdo a considerar a necessidade de planeamento
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paisagistico devido a entrada em vigor da Convencéo Europeia da Paisagem, que

poderia ndo vir a ser realizado caso esta ndo se tivesse realizado.

1.2 Os paises signatarios

Embora a Convencéo tenha sido assinada por um largo nimero de Estados-
Membros participantes aquando do ano de realizac&o (Figura 3), a sua retificacéo e
entrada em vigor tem sido gradual, com outros paises a reconhecer a sua
importancia e assinar o documento ao longo dos anos, sendo que em 2019 apenas
cinco paises (Albania, Austria, Alemanha, Liechtenstein e o Ménaco) néo tinham
assinado a Convencao (Figura 4).

- %

B Faises signatarios em 2000 [e]

RUSSIA

KAZAKHSTAN

DENMAR! A
i £ )
g & BELARUS
; POLAND

Created with mapehartnete Ao oA T AIGERIA [ TUMISIA @y wee] V07 sauni anssia

Figura 3 Mapa de paises signatdrios em 2000

Elaboragdo do mapa: autor Fonte de dados: Conselho da Europa
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] Paises ralfificados 2019 T
["] Paises signatérios 2019
| Néo rafificado nem assinado

RUSSIA

KAZAKHSTAN

IRAQ

%
MOROGGCO ALGERIA TUMSIA

Figura 4 Mapa de paises signatdrios em 2019

Created with mapcharnet @

Elaboragdo do mapa: autor Fonte de dados: Conselho da Europa

1.3 Primeiros resultados

Segundo Oliveira (2015), a ratificacdo da Convencédo possibilitou a criacao
de centros de estudo dedicados ao tema, bem como a elaboracdo de documentos
de analise especificos. Os catalogos da paisagem desenvolvidos pelo Observatério
da Paisagem, da Catalunha (Espanha) sédo ainda considerados como alguns dos
maiores exemplos. Eles sdo concebidos como documentos de conhecimento da
paisagem e tém como principal objetivo identifica-las, analisar as dinamicas e as
pressbes as quais estdo sujeitas, acompanhar as suas transformacoes,
caracteriza-las e avalia-las inclusive segundo as necessidades e os valores que |he
sdo atribuidos pelos atores intervenientes e pela populacao.

Outra iniciativa relevante nomeada na Convencgéo é a procura de uma forma
de incluir a participacéo ativa dos interessados numa paisagem especifica a partir
da criagcao dos “objetivos de qualidade paisagistica” o que supde a formulagao —
pelas autoridades competentes — das aspiracfes das populacdes relativamente as
caracteristicas da paisagem do seu dia a dia. Além de respeitar 0s recursos da
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paisagem, procurar compreender seus processos, a sua percecao pela populagéo
e estimular a governanca publica, a Convencdo também mobiliza a cooperacao
europeia no sentido de sensibilizar a sociedade civil, empresas publicas, privadas
e autoridades sobre o valor das paisagens, com as partes signatarias a
comprometer-se a incentivar a formacdo de especialistas nos dominios do
conhecimento e intervencdo na paisagem, promover programas de formacao
interdisciplinar em politica, protecdo e gestdo e ordenamento da paisagem nos
setores publico e privado: promover cursos em ambito escolar e universitario que
abordem valores ligados as paisagens e as questfes relativas a sua protecao,
gestdo e ordenamento.

Outro importante resultado for a instituicdo do “Prémio da Paisagem do
Concelho da Europa”, destinado a reconhecer iniciativas eficazes do ponto de vista
da sustentabilidade ou no estabelecimento de politicas de protecdo, gestdo ou

ordenacéo de suas paisagens.

1.3.1 Prémio da paisagem do Conselho da Europa

O Prémio da Paisagem do Conselho da Europa foi criado a partir da
Convencao Europeia da Paisagem com intencdo de consciencializar a populagao
sobre a importancia da paisagem e de distinguir bons exemplos da implementacéo
de politicas ou de medidas de protecdo, gestdo e/ou ordenamento da paisagem,
gue demonstrem ser eficazes do ponto de vista da sustentabilidade.

As candidaturas estdo abertas a qualquer um dos paises e o prémio e
menc¢des honrosas sao atribuidos de dois em dois anos, sendo reconhecidos como
fonte de inspiracdo para o desenvolvimento de novos projetos e adocdo de boas
praticas.

Os projetos vencedores nos diversos concursos foram os seguintes (Figura 5):

- 2008/2009 Parc de la Dedle, Lille (Franca)

- 2010/2011 Carbonia: the landscape machine, Cidade de Carbonia
(Sardenha)

- 2012/2013 Preserving Ecological Value in the Landscape of the Szprotawa

River Valley, Przemokowski (Polénia)
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- 2014/2015 Borderless cooperation of local communities for the landscape
heritage of “Fabulous” Hetés, Municipios de Bédehaza, Gaborjanhaza, Szijartbhaza
e Zalaszombatfa, na Hungria e de Genterovci, Kamovci, Radmozanci, Zitkovci,
Mostje and Banuta (Eslovénia)

- 2016/2017 Regeneration of Daugavpils Fortress to Preserve Cultural and
Historical Objects, Cidade de Daugavpils (Letonia)

- 2018/2019 Renaturation of the watercourse of the Aire, Republic and
Canton of Geneva, Suica

(b)
(©)

01— A 9‘ - :LQL.‘
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(d)

Figura 5 (a) Parc de la Dedle (b) Carbonia: the landscape machine (c) Szprotawa River Valley (d) “Fabulous” Hetés
(e) Daugavpils Fortress (f) watercourse of the Aire

Fonte de imagens: Dire¢do Geral do Territério
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2. Evolucado da paisagem e das politicas paisagisticas em Espanha

2.1 O tratamento da paisagem em Espanha (antes da CEP)

Como grande parte dos paises, Espanha inicialmente demonstrou o seu
interesse na protecédo da paisagem de forma indireta, com as primeiras normas
apenas a referirem a protecdo de valores histéricos ou artisticos, tratando a
necessidade de inventariar e preservar 0s monumentos naturais ou construidos.
Na década de 1920, estas normas passaram, também, a direcionar-se a lugares de
beleza peculiar e reconhecida na qual os monumentos se localizavam.

Um dos grandes fatores para a consciencializacdo da necessidade de
protecdo destes espag¢os ou monumentos foi a promogao de excursdes por parte
de sociedades Espanholas, levando a sensibilizacdo pela natureza das “elites”
espanholas. Complementarmente, as ideias conservacionistas tém uma parte
importante das suas raizes na pedagogia e investigacdo desenvolvida pela
Instituicdo Livre de Ensino, com a sua constante pratica excursionista, tornando o
descobrimento e ensino da paisagem uma matéria apaixonante para geografos,
geodlogos, botanicos ou naturalistas vinculados com a instituicdo (Cabero Diéguez,
2001).

O aparecimento das primeiras leis da protecéo da natureza que surgiram no
final do século XIX, deveu-se em grande parte a promocao destas pela chamada
“Geragao de 98" — a geracao dos intelectuais Espanhdis que viveram durante a
crise politica e social — com alguns membros a terem pertencido a Instituicao Livre
de Ensino.

No entanto, o que se encontrava no foco das primeiras politicas
conservacionistas ndo era a paisagem natural, mas sim os valores estéticos,
historicos e simbdlicos que a elite intelectual projetava nela. De facto, a legislacéao
espanhola dirigida a protecdo da natureza tem desde o principio uma forte
conotacéo patrimonial, tratando-se dos Parques Nacionais, Lugares e Monumentos
Naturais. O termo “paisagem” € introduzido no ordenamento juridico espanhol com
competéncia territorial mediante a Lei de Parques Nacionais de 1916, apresentando
uma conotacdo fundamentalmente natural e estética (Mata Olmo, 2000; Frolova et
al., 2003)
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2.2 Aimplementacdo da Convencdo Europeia da Paisagem

Apesar de ndo existir uma normativa estatal sobre o ordenamento, protecéo
e gestdo da paisagem, as abordagens da CEP tém vindo a ser incorporadas de
formas diferentes pelas diversas regides autbnomas, com a sua transposicao a criar
guase tantas leis e metodologias, como regides: Comunidade Valenciana em 2004,
Catalunha em 2005 e Galiza em 2008.

Segundo F. Zoido (2006a, p.7) “em Espanha, segundo o esquema de
distribuicdo de competéncias entre os diferentes niveis politicos da organizacao
territorial do Estado, as competéncias ndo catalogadas na lista das que sé&o
exclusivas a este, podem ser das Comunidades Autdnomas se figurarem nos seus
estatutos de autonomia ou se sao solicitados posteriormente”. A paisagem néo é
mencionada na constituicdo espanhola. No entanto, aparece em diversos estatutos
de autonomia, demonstrando o papel chave que as Comunidades tém na aplicacéo
das Politicas de Paisagem.

Espanha tem um sistema em que algumas responsabilidades e poderes sao
baseados nas regides e ndo no estado central. Isto justifica que em certos casos,
a transposicao da CEP varie em politicas ao longo das regides.

Em algumas regifes o estudo € considerado uma perspetiva visual em vez
de uma realidade fisica; aspetos ecolégicos podem ser considerados, ou ndo, uma
parte da paisagem. A paisagem € por vezes tomada como independente ou

integrada com outros recursos.

2.3 Implementacao das Leis de Paisagem em Espanha:

Como foi referido anteriormente, o facto de Espanha n&o ter uma normativa
a nivel nacional em relacéo a paisagem, levou a criacédo de diversas metodologias
e leis em cada regido autbnoma. Foram entdo para este estudo escolhidas trés
regides para analise (Regido Autonoma da Catalunha, Comunidade Valenciana,

Regido autonoma da Galiza).
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Regido Autonoma da Catalunha

A Lei de Paisagem estruturante, na Comunidade Autonoma da Catalunha, é a
Lei 8/2005 de Protecédo, Gestdo e Ordenamento da Paisagem, de 8 de junho.

Esta lei articula-se com um esquema mais simples, sem instrumentos
especificos de planificacdo paisagistica, exigindo que as legislacdes sectoriais
regulem o impacto paisagistico das atuagdes urbanisticas e infraestruturas. Esta lei
cria a figura dos “Catalogos de Paisagem”.

Esta mesma lei criou também o Observatorio da Paisagem como uma “entidade
de apoio e colaboracdo com a Administracdo em todas as questdes relacionadas
com a elaboracao, aplicacdo e gestéo das politicas de paisagem (Lei 8/2005, Cap.
IV, Art. 13) e um fundo para a protecao, gestédo e ordenamento da paisagem (Idem.
Cap. V, Art. 16).

O Art. 2g do Cap. |, da Lei 8/2005 é menos explicito sobre como pretende
“‘impulsionar a participacao publica nas politicas de paisagem, apenas referindo a
participacdo dos cidaddos quando se trata de procedimentos de informacao publica
e de consulta prévia a aprovacdo dos Catalogos de Paisagem pelo Departamento
de politica Territorial e Obras Publicas.

Esta nova politica tem como fundamento 3 pilares basicos: o reconhecimento
das potencialidades e a diversidade paisagistica do territorio Cataldo; a correcao
de alguns processos ocorridos sobre a paisagem durante as décadas anteriores
que deterioraram os valores paisagisticos e a qualidade de vida da populacao, e o
fomento do caracter integrado das atividades no territério.

A Regido da Catalunha adotou por um modelo de desenvolvimento urbano
gue promove a compactacao, a complexidade e a coeséo e impulsionou uma serie
de iniciativas relacionadas a paisagem e a valorizacdo da qualidade dos espacos.

A nova politica territorial da Catalunha expressa-se através de iniciativas
ambiciosas no ambito do planeamento territorial (Programa de Planeamento
Territorial), do planeamento urbanistico (Plano Diretor Urbanistico) e das politicas
especificas (Programa de atuacdo em matérias do solo, infraestruturas e
mobilidade, reabilitagdo urbana e arquitetura e paisagem).

Uma das iniciativas mais destacadas relativamente ao planeamento urbano

sao os Planos Diretor Urbanisticos do Sistema Costeiro (PDUSC).
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Na atual politica territorial, a paisagem é um objeto de uma atencao
especifica por parte da Regido da Catalunha e estéa incluida nas politicas ativas do
Departamento de Politica Territorial e Obras Publicas.

Para um melhor tratamento a nivel territorial foi criado o Observatorio de
Paisagem da Catalunha, funcionando como um 6rgao consultivo da Administracao
Catala do qual ficam a cargo a elaboracao, a aplicacéo e a gestédo das politicas de
paisagem, bem como a implementagao da Convencao Europeia da Paisagem. Este
assegura a participacdo publica e o envolvimento de todos os agentes que atuam
sobre o territorio e a paisagem, sensibilizando a sociedade Catald para a
necessidade de maior prote¢cdo, manutencédo e planeamento da paisagem. Cai,
entdo, sobre a alcada do Observatério da Paisagem a identificacdo e catalogacao
das paisagens da Catalunha com o objetivo de ajudar o pais a manter-se entre 0s

lideres Europeus no que esta relacionado com as politicas de paisagem.

/ALT PIRINEU
- | ARAN

COMARQUES
CENTRALS

REGIO
METROPOLITANA

NEDES  pE BARCELONA

Figura 6 Catdlogos de Paisagem

Fonte: Observatdrio da Paisagem
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Os Catalogos de Paisagem, de acordo com a Lei 8/2005, séo
documentos realizados pelo Observatorio da Paisagem, de carater descritivo e
prospetivo, que determinam a tipologia das paisagens da Catalunha, identificam os
seus valores e estado de conservacdo, propondo objetivos de qualidade que
deverdo ser cumpridos. Estes documentos sdo as ferramentas que ajudam a
compreender a paisagem e 0s seus valores, as suas vantagens e desvantagens
assim como a sua evolucéo relativamente as politicas existentes. Foram na altura
entdo elaborados oito Catalogos de paisagens que coincidem com a estrutura
territorial da Catalunha. (Figura 6).

A Lei em causa define as Cartas de Paisagem como “instrumentos de
concertacdo de estratégias entre 0os a gentes publicos e os privados de forma a
serem desenvolvidas a¢des de protecdo, gestdo e ordenamento da paisagem que
tenham por objetivo manter os valores existentes. Estas cartas podem ser
impulsionadas pelo Governo, autarquias locais entro outras entidades e deve ter
em conta o estabelecido pelos Catalogos de Paisagem.

Esta Lei veio também dar destaque a promocéo de sensibilizacdo na
sociedade, organizacdes privadas e poderes publicos relativamente a paisagem e
aos seus valores, assim como a sua importancia cultural, social e econémica,
promovendo a sua protecdo, gestédo e ordenamento.

Foi também criado um Fundo financeiro para a protecdo, gestdo e
ordenamento da paisagem a cargo do Governo da Catalunha, com fim destinado a
acOes de melhoramento paisagistico de acordo com os critérios estabelecidos pela
presente lei. Este fundo é direcionado tanto para entidades publicas como privadas
desde que cumpram 0s requerimentos necessarios.

De acordo com Carla Gongalves (2017), passados doze anos da
publicacdo da Lei 8/2005 os objetivos atingidos pelo Observatorio de Paisagem da

Catalunha foram:

1. Definidos os objetivos de qualidade paisagistica para a Regiao
Auténoma da Catalunha;

2. Definidas diretrizes de paisagem para Girona (setembro de 2010),
para a Area Metropolitana de Barcelona (abril de 2010) e para Terres
de I'Ebre (julho de 2010).

25



3. Aprovados os sete catalogos de paisagem (Alt Pirineu i Aran, Camp
de Tarragona, Girona, Terres de Lleida e Terres de I'Ebre, Regido
Metropolitana de Barcelona e Comarques Centrals);

4. Realizados 22 workshops/seminarios e inUmeras
sessOes/inquéritos/entrevistas de participacdo publica;

5. Realizado o projeto “Cidade, Territério e Paisagem” (parceria entre o
Ministério do Ordenamento e Sustentabilidade, o Ministério da
Educacédo, o Governo Cataldo e o Observatério da Paisagem da
Catalunha), cujo publico-alvo sdo os estudantes e professores do
ensino secundario, com o propoésito de aumentar o conhecimento
destes acerca do carater e dos valores presentes, nas suas

paisagens.

Tendo em conta estes resultados é de reconhecer o sucesso na
aplicacdo da Convencdo Europeia da Paisagem na Catalunha, servindo de
exemplo para muitos paises relativamente a aplicagdo das suas politicas de
paisagem. Com a sua relevancia ja consolidada, o Observatoério desenvolveu uma
nova iniciativa denominada de CATPAISATGE 2020, sob o lema “Pais, paisagem,

futuro” e estruturada nos seguintes pontos:

(1) internacionalizacéo a partir da singularidade;

(2) viver e trabalhar em ambientes com qualidade;

(3) paisagem, criatividade e setores estratégicos;

(4) paisagem e mundo local;

(5) criacdo de novas paisagens de referéncia;

(6) paisagem, cidadania e valores;

(7) paisagem, ocupagéo e empreendedorismo;

(8) alteracdes climaticas, energia e paisagem;

(9) investigagao e inovagéo como valores crescentes;

(10) educacéo, formacao e comunicagéo.

O forte incentivo na implementacdo da Convencdo Europeia da
Paisagem por parte da Catalunha viria a beneficiar a sua propria reafirmacéo
territorial, permitindo um melhor conhecimento das carateristicas individuais

do seu territério e uma forma mais rapida de atuar sobre o mesmo. A
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diferenciacdo territorial € fundamental numa era de globalizacdo e
europeizacdo, onde ha wuma tendéncia para aplicar critérios de
estandardizacao globais aos mesmos problemas e solu¢dées (Munoz, 2010).
Ao reconhecer as carateristicas que tornam cada parte do seu territério Unica
€ possivel conservar elementos historicos e culturais carateristicos de cada
regido, fortalecendo ndo so o local, mas a ligacdo que a populacédo tem com

a paisagem que os envolve.

Regido Autonoma da Galiza

A

Lei 7/2008 de protecéo da paisagem, seguindo o modelo da Lei da Paisagem

da Catalunha estabelece e promove, para a regidao da Galiza:

>
>

>
>

A

Criacao de “Catalogos de Paisagem”

Diretrizes de Paisagem — documentos de caracter normativo, nos quais se
incorporam propostas de objetivos de qualidade paisagistica e o
planeamento urbanistico territorial

Estudos de Impacto e Integracéo Paisagistica

Planos de Acdo da Paisagem em Areas Protegidas

lei 7/2008, de 7 de julho, de protecédo da Paisagem da Galiza alinha-se com

este eixo de acdo do Convénio, dedicando o seu capitulo IV ao desenvolvimento

de instrumentos de organizacdo, sensibilizacdo e concertacdo de politicas de

paisagem. No artigo 14 do citado capitulo, a Junta devera apoiar a incorporacdo da

matéria de paisagem nos distintos ciclos educativos, e a promoc¢ao e formacao de

especialistas na matéria de intervencfes na paisagem.

>

De forma a cumprir mais um dos objetivos propostos na lei, destaca-se a
criacdo do programa Paisagem e Sustentabilidade, integrado no plano de
inovacao docente “Plano Projeta”, dirigido aos niveis de educacgao infantil
primaria, secundaria e universitaria.

O programa teve inicio nos cursos de 2012-2013 com aulas em todo o
territorio galego. O programa pretende fomentar a valorizacdo da paisagem
propria e a cultura da sustentabilidade por parte dos alunos.
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A Galiza apresenta uma enorme diversidade paisagistica, essencialmente

considerando as areas rurais como excecionais, no entanto, em alguns locais é

possivel observar degradacéo e impactos paisagisticos. Os Guias de Estratégia da

Galiza propdes que as causas podem ser resumidas nas seguintes:

1.

Abandono do mundo rural. O abandono da atividade agricola e
pecuaria, provoca que os cultivos sejam substituidos por matos, os
prados se cubram por novos usos florestais e as povoagdes perdem
vida.

Novos modos de exploracdo. As alteracbes na intensidade de
exploragé@o dos recursos naturais como a exploracéo florestal, com a
introducdo de espécies mais rentaveis e ndo autdéctones como o
eucalipto, ou as atividades de extracdo, como as minas a céu aberto.
Um desenvolvimento urbanistico desordenado (urbanizacéo difusa). Os
desenvolvimentos urbanos desde os anos 60 tiveram lugar, muitas
vezes, sem planeamento urbanistico ou com planos insuficientes na sua
compreensao da complexidade do modelo tradicional de organizacao
do territorio, provocando a o aparecimento de vivendas fora dos
assentamentos e uma ordem incorreta dos proprios nucleos, por
exemplo com incorporacao de tipologias arquitetonicas importadas nao
integradas nem na cultura, nem no lugar.

Usos artificiais apropriados do territério. Desenvolveram-se superficies
comerciais e industriais unicamente dentro do critério da sua
funcionalidade intrinseca, sem uma reflexdo adequada das
consequéncias na acessibilidade e mobilidade no territério que as
acolhe, deixando de lado a qualidade percetual.

A construcdo de infraestruturas sem consideragdo integradora da
paisagem desde concec¢ao do projeto.

Falta de educacéo e sensibilidade. Falta a formagé&o técnica qualificada
para manter o equilibrio entre a eficiéncia ambiental e a coesao social
nos projetos territoriais, assim como sensibilidade social e compromisso

por parte dos técnicos que intervém no territorio.
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Assumindo estas debilidades, a Regido Autbnoma da Galiza decidiu realizar
trabalhos de andlise paisagistica para trés das 50 comarcas (Deza, Costa da
Morte e Fosa de Ourense), com o objetivo de servirem de experiéncia piloto
para a criacdo de catalogos de paisagem. Dos trés, alcangou-se a aprovacao
definitiva do “Catalogo da Paisagem da Comarca Paisaxistica de Deza”, o qual
foi aprovado polo Conselho da Junta mediante o Decreto 171/2012, do 1 de
agosto (DOG do 17/08/2012), de acordo com as especificacdes do artigo 9 da
Lei 7/2008.

Para a realizacdo destes catalogos foram, entdo, aplicadas técnicas e
meétodos ja utilizados em outros paises europeus e adaptados a complexidade
e diversidade do territério Galego. Este processo viria a demonstrar-se moroso,
especialmente pelo facto de ter ainda de ser extrapolado para as restantes 49
comarcas. A experiéncia permitiu, no entanto, compreender a necessidade de
realizar este tipo de andlise ndo de forma isolada, mas sim trabalhada entre as
diversas comarcas. A sua realizacdo veio demonstrar a importancia dos
Catélogos de Paisagem como instrumento de implementacdo das leis para
protecdo e gestao das paisagens.

O balanco destas acdes resultou na necessidade de formular outra
metodologia operativa para concluir a elaboracdo dos “Catalogos e Directrices
da paisaxe de Galicia”. Esta nova metodologia baseia-se na presente estratégia
como Atlas das Paisaxes de Galicia, com intencao de alcancar as ‘Diretrizes de
Paisagem de Galicia’, conscientes da sua complexidade territorial. Desta
metodologia resultou o primeiro Guia de Estratégia da Paisagem Galega com
planeamento até 2016 (Figura 7) e que viria depois a servir de base para um Guia

mais atualizado que estaria em funcéo até ao ano de 2020 (Figura 8).
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Figura 7 Guia de Estratégia de Paisagem Galega (2014-2016)
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Figura 8 Guia de Estratégia de Paisagem Galega (2017-2020)
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De acordo com o estabelecido na Lei 7/2008 e nas Diretrizes de
Ordenamento do Territério, o fim principal da Estratégia € a consideracdo da
paisagem como relevante e a sua integracdo em todas as politicas territoriais e
setoriais da Junta de Galiza, para a sua protegcdo, gestdo e ordenamento,
pretendendo procurar a coeréncia e complementaridade das ac6es do governo e
da sociedade. Esta Lei estabelece que os principios que a inspiram e que devem
reger as atuagdes dos poderes publicos em matéria de paisagem baseando-se nos
conteldos da Convencdo Europeia da Paisagem, sendo consolidados na

Estratégia através dos seguintes objetivos gerais:

1. Identificar e caracterizar os valores e as potencialidades da paisagem
de Galiza para a sua protecao e gestao.

2. Potenciar a integracdo e a consideracdo da paisagem na acdo do
Governo.

3. Avancar na formacéo técnica e profissional e na consciencializacao

social em geral.

Por outro lado, ficaram pendentes a elaboracdo dos Planos de acdo das
areas protegidas, pois para leva-los a cabo primeiro é necessario ter tanto os
Catalogos como as Diretrizes da Paisagem.

De acordo com a informacéo combinada nas Diretrizes de Ordenamento
do Territério e no Plano de Ordenamento do Litoral, foram realizados os seguintes

guias e manuais:

a) Guia para a elaboracédo de Estudos de Impacto e Integracédo Paisagistica;
b) Guia de boas praticas de intervengdo em matéria de aquicultura litoral,

c) Guia de boas praticas para a intervencao nos ndcleos rurais.

No geral, o balanco foi positivo e serviu para fortalecer a rota de trabalho
formulada nas fases seguintes. A linha editorial de Paisagem Galega converte-se
assim na nova fase da Estratégia num dos alicerces basicos, pois fortalece os
critérios pelos quais clarifica os conceitos, garantindo uma maior seguridade

juridica aos cidadaos e aos agentes socioecondmicos.
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Comunidade Valenciana

A Lei 4/2004, de 30 de junho, é a mais estruturante na Gestédo da Paisagem,
para a Comunidade Valenciana. Esta lei integra varios instrumentos de protecao,
ordenamento e gestdo da paisagem. Os Estudos de Paisagem, de caracter
municipal ou supramunicipal, constituem o ponto fundamental da organizacdo
paisagistica valenciana, ao ser necessario caracterizar e valorizar todo o conjunto
da paisagem, assim como estabelecer os objetivos de qualidade que se pretendem
no ambito do estudo paisagistico através de procedimentos participativos e da
mesma forma analisar as atividades e processos que incidem sobre o mesmo; e
por ultimo. Identificar as medidas e ac¢des para cumprir objetivos de protecao,
ordenamento e gestdo urbanistica (Fernandez Rodrigues, 2007; Mufios Criado,
2008; Hervas Mas, 2009) Este documento € especifico da lei valenciana e néo é
reconhecida pela Lei de Paisagem da Catalunha, nem pela Lei de Paisagem da
Galiza.

A Lei 4/2004, de 30 de junho, de Ordenamento do Territorio e Protecdo da
Paisagem declara como um dos seus principios fundamentais a participacdo dos
cidadaos nas diferentes fases dos processos de decisdo sobre politicas, planos e
programas territoriais.

No entanto, até a data, os Unicos casos de participacao publica foram Féruns
de Consulta (grupos de cidadaos convocados para debater e alcancar uma decisdo
sobre uma politica publica) e os denominados Jurados de Participacao, criados pela
Lei de Participacdo de Cidadaos da Regido Valenciana.

A Lei 5/2014, de 25 de julho, de Ordenamento do Territério, Urbanismo e
Paisagem, da Comunidade Valenciana, veio regular as competéncias atribuidas
pela Constituichio e o Estatuto de autonomia em matéria do urbanismo e
Ordenamento do territdrio, sendo criada de seguimento a necessidade de
simplificagcéo da legislacéo da Regido. Esta reforma legal nasce com o objetivo de
sistematizar e clarificar o vigente marco normativo. Propbe um procedimento
ambiental e urbanistico unificado e reduz o numero de disposi¢fes legislativas no
sistema.

Um dos grandes objetivos desta lei é a integridade no tratamento do
territério. Por um lado, esta nova visao harmoniza adequadamente todas as escalas

espaciais de planeamento e, por outro, estabelece um mecanismo de preparacéo
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e avaliacdo de planos onde os aspetos ambientais, territoriais, paisagisticos,
econdmicos e sociai convergem no so, contribuindo para uma visdo mais eficiente
de planeamento.”

Era inicialmente também intencdo neste estudo de explorar o tratamento da
paisagem na regido de Castela e Ledo, no entanto, apesar das pesquisas
efetuadas, nao foi possivel encontrar muita informacé&o acerca dos seus processos
legislativos relacionados com o ordenamento, sabendo apenas que estariam sob a
alcada da do Departamento da promocdao turistica e do Meio Ambiente, ao qual
pertencem a Direcdo Geral da Habitacdo, Arquitetura e Urbanismo e a Direcao

Geral do Meio Ambiente.

3. Evolugado da paisagem e das politicas paisagisticas em Inglaterra
3.1 Aimplementacao da Convencado Europeia da Paisagem

A Inglaterra € um dos paises com maior tradicdo no que respeita ao
tratamento da paisagem, tanto em pequena como em grande escala e com diversas
entidades focadas apenas neste aspeto.

A antiga Countryside Commission (atual Natural England) sempre esteve
associada a areas designadas de importancia nacional, mostrando, também,
preocupacao com a manutencao ativa das areas rurais do pais e a necessidade de
uma melhor e mais coesa compreensao do seu territério mais rural. De forma a
atingir esse estudo, a partir de 1980, a Countryside Commision, em conjunto com
outras institui¢cdes iniciaram a realizacdo de um programa de avaliagdo do carater
da paisagem que veio a ser concluido em 1993. Este programa tinha como objetivo
de identificar, descrever e analisar o carater da paisagem em Inglaterra e as
oportunidades e fragilidades de cada paisagem, procurando assim encontrar
medidas que contribuissem para a conservacdo e potencializacdo dessas
paisagens. Resultante deste estudo viriam a ser criadas 159 unidades de paisagem
caraterizadas e com descricOes da sua evolucéo historica e pressdes a que estado
sujeitas e para as quais seriam criadas medidas especificas que seriam integradas
nos planos de hierarquia superior.

Seguindo a realizac&o deste primeiro guia de avaliacdo de paisagens foi em

2002 realizado um novo guia “Landscape Character Assessment: Guidance for
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England and Scotland”, definindo mais detalhadamente conceitos e a metodologia
para a obtencéo de descri¢cdes corretas do territorio. A analise estava dividida em
duas grandes fases (Figura 9):

- Fase 1 — caraterizagdo (incluindo a definicdo da escala, estudos teoricos e
de campo e a classificagao e descricdo das paisagens)

- Fase 2 — formacao de decisbes (determinando a forma como abordar os

resultados e a formacao dos mesmos)
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Figura 9 Metodologia de avaliagdo de cardter de paisagem

Fonte Landscape Character Assessment: Guidance for England and Scotland (2002)
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Viria a ser langcado em 2014 uma atualizacéo pela agora denominada Natural
England, com uma nova visdo do que realmente a paisagem engloba e
pormenorizando esquematicamente as diferentes etapas do processo, pequenas
alteracdes na separacao das fases do processo e detalhando os diversos usos que
podem ser dados as Avaliacdes de Carater de Paisagem a nivel de planeamento,

manutencgao e protecdo e/ou conservagao (Figura 10).
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Figura 10 Diversas finalidades de uma andlise do cardter de paisagem

Fonte An approach to Landscape Character Assessment (2014)

Segundo Carla Gongalves (2017), a “Avaliagao do Carater da Paisagem” é
contemplada no sistema legal inglés desde 2004. Esta contribui para o
desenvolvimento sustentavel e para a integracdo de objetivos sociais, econémicos,
ambientais e paisagisticos no planeamento territorial (obrigacdo legal). O conceito
de carater da paisagem e o proprio processo de avaliagdo do carater da paisagem
tornou-se central para todas as atividades relacionadas quer com a paisagem, quer
com o planeamento territorial e ambiental em Inglaterra.

A existéncia de uma lei e sistemas bem estruturados direcionados para a
paisagem viriam a facilitar o desenvolvimento e ratificagdo da Convencéo Europeia

da Paisagem em Inglaterra (ano de 2007).
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A entidade lider responsavel pela implementacdo da Convencao Europeia
da Paisagem € a Natural England, que em 2007 publicou um guia “European
Landscape Convention (ELC): A Framework for Implementation in England”, em
parceria com a DEFRA (Department for Environment Food & Rural Affairs) e a
English Heritage. Este guia forneceu uma estrutura-base, néo rigida, para a criacao
de planos de acado para serem desenvolvidos por parceiros ou partes interessadas,
com fim de reforcar ainda mais a protecdo, a gestdo e o ordenamento das
paisagens inglesas (Figura 11).
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Consultation/
Participation
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/|

v
Task 5: Identify the actions

A\

Task 6: Monitor and review

Figura 11 Guia de preparagdo de um Plano de A¢do

Fonte: ELC Guidance Part 3 (2009)

A Natural England publicou o primeiro plano de acdo “ELC — Action plan”
para 2008/2009 e permitiu avaliar o grau de sucesso na implementacdo da
Convencédo Europeia da Paisagem, monitorizando resultados a nivel regional e
local. Este plano é revisto anualmente definindo novas metas de acordo com o0s
resultados obtidos aquando da avaliagdo dos territdrios. O English Heritage e a
National Forest Company também produziram planos de acdo, onde demonstram
como é que a Convencao esta a ser implementada nas suas atividades sectoriais.

Desde o momento em que comecou a ser implementado este plano o

governo inglés tem desafiado diversas entidades publicas e privadas assim como
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outras autoridades locas e entidades governamentais e ndo-governamentais a

criarem 0s seus proprios planos de acdo sob monitorizacdo da DEFRA.

4. Evolucdo da paisagem e das politicas paisagisticas na Alemanha

4.1 A visao alemd da paisagem e a nao adesao a CEP

A Alemanha sempre foi um dos paises pioneiros na Europa em questdes de
Planeamento da Paisagem e a sua experiéncia no tratamento do territério é uma
fonte de interesse por parte de varios paises europeus.

O planeamento da paisagem tem uma longa histéria na Alemanha, datando
até a meados do século XIX, tendo assim diversos instrumentos de planeamento ja
bem estabelecidos. As primeiras acdes na paisagem tinham como base as nocfes
de “land enhancement” e “land beautification”, respetivamente melhoramento e
embelezamento das terras, conceitos fortemente influenciados pelo
desenvolvimento do jardim inglés. O consequente movimento de protecdo da
natureza e do territério apareceu nos fins do século XIX como resposta a forte
industrializacéo e consequente degradacao das condi¢des do territorio (Antipov et
al., 2006).

O Ato Federal Alemdo da Conservacdo da Natureza (Germ.
Bundesnaturschutzgesetz) foi passado em 1976, implementando o planeamento da
paisagem como uma ferramenta direcionada para a protecdo e manutencao da
paisagem e do seu desenvolvimento. O Planeamento da Paisagem foi, entdo,
adotado originalmente como uma disciplina do planeamento, com principios e
métodos que demonstravam a importancia da conservacéo da natureza.

Segundo a Constituicdo alema, até 2006, a competéncia legislativa sobre as
matérias do Ordenamento do Territério e do direito dos solos pertencia a 6rgaos
constitucionais diferentes devido a Alemanha ser um Estado Federal. Assim, o
Estado Federal tinha as competéncias legislativas das bases do Ordenamento do
Territério e a competéncia legislativa na sua integra enquanto que os Estados
Federados tinham competéncias para o Ordenamento e Planeamento desses
proprios Estados. Com a reforma de 2006, a matéria do Ordenamento do Territorio

foi integrada na competéncia concorrente do Estado Federal.
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Na Alemanha, de acordo com a nova Lei Federal do Ordenamento do
Territério aprovada em 2009: “O territorio da Republica Federal da Alemanha e os
seus territorios parciais devem ser desenvolvidos, ordenados e assegurados
através de planos de ordenamento do territorio coordenados, superiores e através
da harmonizacao de planeamentos e medidas com impacte territorial.” Foi criada,
entdo, a figura do “Plano Federal de Ordenamento do Territorio”. A criacdo deste
novo instrumento juridico resulta da referida reforma do federalismo de 2006.

O esquema simplificado representado na Figura 12 demonstra a posi¢cao do
planeamento da paisagem no sistema geral de planeamento aleméo e a forma
como as diversas fases do planeamento oferecem informacéo e solucdes de forma
intercambiavel quando necessario até se obterem as respostas e planos de acao

ou projetos que seréo depois executados.
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Figura 12 - Tratamento da paisagem no esquema geral de planeamento

Fonte: BfN: Landscape Planning: The basis of sustainable landscape development (2008)

O sistema de Planeamento de Paisagem alem&o contempla, também, a

importancia da natureza e paisagem, do cenario natural, impactos ambientais,

objetivos e medidas para as Autoridades de Conservacdo da Natureza. O facil
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acesso a informacdo permite uma melhor visdo geral das consequéncias do
planeamento, permitindo uma a realizacdo de uma mais rapida resposta aos
problemas.

No geral, o planeamento coordenado dentro do ambito do planeamento da
paisagem, pré-existentes conceitos de conservacdo da natureza séo unificados e
0S seus objetivos coordenados uns com os outros de forma a criar objetivos
alternativos e novas medidas. A possibilidade desta resposta rapida faz com que
os Planos de planeamento de paisagem sirvam como instrumentos ideais de
orientacdo transversais entre a conservagdo da natureza e a resolucdo de

problemas territoriais (Figura 13).
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Figura 13 - Coordenagdo e orientagdo multi-disciplinar no planeamento

Fonte: BfN: Landscape Planning: The basis of sustainable landscape development (2008)

De forma a permitir a interligacdo de planeamento de desenvolvimento
espacial e urbano — especialmente de acordo com os contributos ambientais do
plano de paisagem — é aconselhavel elaborar um planeamento da paisagem a
todos os niveis do planeamento espacial global representado no respetivo Estado
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Federal (Figura 14). E de mencionar que, embora a existéncia destes planos seja
recomendada, ndo é obrigatodria, havendo Estados Federais que nao disponibilizam

alguns deles ou tem uma denominacéao diferente.
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1) These plans have different names in individual federal states.

2) Except the city states Berlin, Bremen and Hamburg as well as North Rhine-Westphalia and Thuringia.
3) These plans are not provided for in all federal states; in some they have different names.

4) [ncluding EIA and landscape envelope planning.

Figura 14 - Resultados do planeamento realizado a diversos niveis

Fonte: BfN: Landscape Planning: The basis of sustainable landscape development (2008)

s

O Programa de Paisagem é utilizado como conceito funcional da
conservacao da natureza para toda a area do Estado Federal. As areas focais deste
programa incluem objetivos pragmaticos e guias para as politicas de conservacao
da natureza do Estado Federal assim como descricdes espaciais especificas. E a
base de trabalho mais importante para a implementacao de tarefas de conservacgao
de paisagem do mais alto nivel de autoridade.

Os Planos de Estrutura da Paisagem definem os objetivos regionais de
conservacao da natureza e gestdo da paisagem, requisitos e medidas para a
respetiva regido, sendo ainda a base para comentarios sobre planeamento e de

todos os diferentes tipos de planeamento setoriais.
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O Plano de Paisagem local esta localizado ao nivel do plano de uso do solo
(planeamento de desenvolvimento urbano preparatorio). As comunidades locais
usam os planos de paisagem para tracar todas as informacfdes necessérias para
cumprir sua tarefa de levar em consideracéo a conservagao da natureza e a gestao
da paisagem em questdes de ordenamento do territorio (cf. artigo 1.° (5) e (6), artigo
1°.a e artigo 2° do BauGB)

Varios Estados Federais oferecem-se para a preparacao de um Plano de
Estrutura de Espaco Aberto com suas préprias especificacdes de conteldo para

fornecer detalhes em termos mais concretos caso necessario.

5. Evolucao da paisagem e das politicas paisagisticas em Portugal

Em Portugal, “o territério é frequentemente visto como um simples somatério
de espacos independentes (regides, concelhos, bairros, quarteirbes, propriedades,
parcela agricola, lotes, ...), em que se pode intervir tracando simplesmente
manchas, linhas e pontos a partir de andlises superficiais e apressadas,
correspondendo a interesses particulares, a objetivos sectoriais, funcionalistas,
economicistas e/ou de curto prazo” (Cancela d’Abreu, 2007). Talvez por isto, em
primeiro lugar, é necessario reconhecer no pais um generalizado desordenamento
do territério e uma consequente degradacdo das paisagens, apesar do aumento
significativo de normas, orientacbes e declaracbes politicas neste ambito, bem
como do acréscimo substancial do namero de profissionais e de entidades
implicados no processo de ordenamento e da sua educacao (Gongalves, Carla,
2017).

Definindo o Ordenamento do Territério como “uma composicdo formal e
funcional, tendo como objetivo organizar a distribuicdo de usos e fungbes no espaco
e no tempo, como contributo para o desenvolvimento integrado e sustentado das
comunidades humanas”, este tipo de atuacdo mostra-se inconciliavel com o
conceito e ainda sera mais incompativel relativamente ao da paisagem, visto esta
nao estar a ser considerada de forma satisfatoria no processo de ordenamento ou
€ apenas encarada como um mero cenario, que nao tem implicacées na sua gestao

e na vida das populacdes que nela estdo envolvidos.
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A falta de uma “cultura de ordenamento” (MAOTDR, 2006) ajuda a explicar
uma parte importante do desordenamento do pais, a que se junta um
desconhecimento generalizado das consequéncias de op¢des erradas quanto a
transformacao do territdrio num mundo cada vez mais dominado por questdes
economicas.

De acordo com Cancela d’Abreu (2007), esta relativa incongruéncia esta

relacionada com:

e O dominio da viséo de curto prazo, ndo so6 por parte da populagédo em
geral mas, sobretudo, por parte dos decisores com maior
responsabilidade neste ambito;

e A falta de sensibilidade dos muitos atores do ordenamento (a
populacdo em geral, a administracdo publica, os politicos, os técnicos
com as mais diversas formacoes, o0s representantes das atividades
econOmicas e mesmo de outros sectores como 0s ambientais ou
culturais) para o que deveria ser o «denominador comum» do
ordenamento — o interesse publico. De facto, € comum aqueles atores
encararem e entenderem o territorio e a paisagem através de
perspetivas demasiado sectoriais ou de acordo com 0S Sseus

interesses particulares.

N&o bastaria, entdo, neste contexto simplesmente continuar a criar leis, mas
sim apostar numa mudanca de mentalidades e atitudes civicas e culturais. Implica
reconhecer a multi-utilidade e multifuncionalidade da paisagem (DE GROOT 2006)
e, segundo Cancela d’Abreu, procurando que o processo de Ordenamento do
Territério seja realizado com uma atitude multidisciplinar, dando destaque para as
atuacdes positivas, através da aplicacdo dos conceitos fundamentais de aptidao,
capacidade e potencialidade; valorizar o principio da compensacao e defender a
necessidade de compatibilizar o «Continuum naturale» com o «Continuum
culturale» (Caldeira Cabral, 1982).
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5.1 Aimplementacdo da Convencdo Europeia da Paisagem

Portugal assinou a Convencédo Europeia da Paisagem em 20 de outubro de
2000, tendo esta entrado em vigor no ano de 2005, pelo Decreto-Lei n.° 4/2005, de
14 de fevereiro. No entanto, de forma a tomar uma atitude antecipada a entrada em
vigor da Convencdo, Direcdo Geral do Ordenamento do Territério e
Desenvolvimento Urbano (atual DGT) desenvolveu em conjunto com a
Universidade e Evora o estudo “Contributos para a identificacdo e caracterizacéo

da paisagem em Portugal Continental” (Cancela d’Abreu, Correia, and Oliveira
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2004), no qual foram identificadas e caraterizadas as unidades de paisagem do
territorio continental (Figura 15).

Um estudo semelhante foi desenvolvido para o Arquipélago dos Acores, pelo
Governo Regional dos Agores. Estes documentos viriam a ser fundamentais para
a posterior aplicacdo da CEP através da realizacéo de planos de paisagem.

Cartografia
Unidades de Paisagem

i

Figura 15 Contributos para a identificagdo e caracterizagGo da paisagem em Portugal Continental

Para uma boa aplicacdo da Convencao Europeia da Paisagem, € necessario
ter em consideracdo as normas em vigor no ambito do Ordenamento do Territério,
como a Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do
territério e de urbanismo (Lei n.° 31/2014, de 30 de maio), atualizada na Lei n.°
74/2017, de 16 de agosto, a Lei de Bases do Ambiente (Lei n.° 19/2014, de 14 de
abril) e as restantes politicas e estratégias setoriais.
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A nivel nacional, e em termos legislativo, destaca-se o Programa Nacional da
Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), aprovado em 2007 e com
atualizacao e revisédo aprovada em 2019, que veio estabelecer a implementacgéo da
Convencéo Europeia da Paisagem como medida prioritaria para o pais, assim como
da criacdo de um Programa Nacional de Recuperacéo e Valorizacdo das Paisagens
e o desenvolvimento de uma Politica Nacional de Arquitetura e da Paisagem. E
assim considerado como o instrumento de topo do sistema de gestao territorial,
define objetivos e opcdes estratégicas de desenvolvimento territorial e estabelece
o modelo de organizacao do territorio nacional. A 12 revisdo do Programa Nacional
da Politica do Ordenamento do Territério (PNPOT) - Lei n.° 99/2019 - foi publicada em
5 de setembro de 2019 (Figura 16).

TERRITORIO
PORTUGAL.

Onde o pals encontra o futuro

Programa Nacional

da Politica de
Ordenamento do
Territorio
Primeira Revisao

Lei n.° 99/2019 de 5 de setembro
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Figura 16 O Programa nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (2019)

Aquando da elaboracdo/aprovacdo do 1° PNPOT, segundo Cancela d’Abreu
(2007), a paisagem “nao tem sido considerada no processo de ordenamento, ou s
€ encarada como um mero cenario, sem implicacfes significativas em termos da
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sua propria gestédo, nem no dia a dia dos individuos e das comunidades que nela
estdo envolvidos”, destacando a “auséncia de uma cultura civica valorizadora do
ordenamento do territério e baseada no conhecimento rigoroso dos problemas, na
participacdo dos cidadaos e na capacitacao técnica das instituicdes e dos agentes
mais diretamente envolvidos”.

A recente atualizacdo do PNPOT teve como foco a realizacdo de um novo
programa de acdo para o Horizonte 2030, com intencdo de criar uma estratégia
com uma visao de desenvolvimento territorial a longo prazo que contribuisse ainda
mais no desenvolvimento do pais, assim como estabelecer um sistema de
monitorizacdo e avaliacao capazes de dinamizar a concretizacdo das orientacées,
diretrizes e medidas de politica e de promover o PNPOT como um referencial
estratégico da territorializagéo.

O primeiro PNPOT foi aprovado pela Assembleia da Republica, através da
Lei n.° 58/2007, de 4 de setembro, no culminar de um amplo debate sobre as
questdes-chave da organizacdo e desenvolvimento territorial do pais e constituiu
um marco da politica de ordenamento do territério, pelo seu conteudo, pela
inovacdo introduzida nas abordagens territoriais e pela dindmica gerada na
elaboracao de Planos Regionais de Ordenamento do Territério. A fase final da sua
elaboracdo acompanhou a discusséo e adocéo do territério como terceiro pilar da
politica de coesdo, em juncdo aos pilares econdémico e social, e influenciou os
trabalhos de programacdo estratégica e operacional do ciclo de fundos
comunitarios 2007 -2013.

Em 2014, o PNPOT 2007 foi alvo de um exercicio de avaliacdo, desenvolvido
pela Direcdo-Geral do Territorio, com a colaboracao da rede de pontos focais que
acompanhou a elaboracdo do Programa e com o recurso a consultas e entrevistas
a cerca de 70 entidades publicas de diversos setores e niveis administrativos,
identificadas como responsaveis pela execug¢do de politicas e instrumentos de
estratégia, planeamento, programacéo e gestao relevantes para a concretizacao
das orientacdes e diretrizes do PNPOT e a realizagdo das medidas do programa
de agéo.

Em 2016, a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 44/2016, de 23 de
agosto, determinou a alteracdo do PNPOT 2007, tendo em particular consideracao:

os resultados da avaliacdo da execucao do Programa em vigor, as orientacdes da
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Estratégia Cidades Sustentaveis 2020, a crescente importancia da dimensao
territorial das politicas publicas, a necessidade de dar enquadramento territorial a
programacao estratégica e operacional do ciclo de fundos comunitarios pos 2020,
0s objetivos do Governo no dominio da valorizagédo do territorio e da promoc¢ao da
coesao territorial incluindo a consideracédo das diversidades territoriais e a aposta
no desenvolvimento do interior, bem como o0s objetivos de desenvolvimento
sustentavel, os compromissos do acordo de Paris em matéria de alteracdes
climaticas e os designios do Programa Nacional de Reformas.

O PNPOT estrutura -se em trés documentos. O Diagndstico, a Estratégia e
0 Modelo Territorial e a Agenda para o Territério (Programa de Acao).

Em particular, o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territorio, veio consagrar como objetivos estratégicos e medidas prioritarias a
preservacao e valorizacdo da biodiversidade, dos recursos e do patrimoénio natural,
paisagistico e cultural, assim como a promocéao do desenvolvimento de uma politica
nacional da arquitetura e da paisagem, em articulacdo com as politicas de
ordenamento do territorio. Neste contexto, foi constituida através do Despacho n.°
9010/2013, de 28 de junho, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 131, de
10 de julho, a Comissdo Redatora da Politica Nacional de Arquitetura e da
Paisagem, com a missao de apresentar ao Governo o projeto de documento da
PNAP.

A Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem (PNAP), aprovada na
Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 45/2015, assenta em areas disciplinares
gue se devem complementar numa intervencao territorial equilibrada e harmoniosa,
no quadro do ordenamento do territdrio, do urbanismo e da conservacdo da
natureza, capaz de garantir as funcdes ecologicas da paisagem e promover a
gualidade ambiental, o patrimoénio construido e a identidade dos lugares.

Ao adotar uma PNAP, Portugal vem corroborar esses mesmos designios e
compromissos internacionais no quadro da valorizagdo da arquitetura, da paisagem
e do patrimoénio cultural e visando promover a qualidade e o conhecimento do
ambiente natural e construido como fator estratégico na promoc¢ao do bem-estar e
da qualidade de vida dos cidad&os e da sua participacdo no espaco publico.

A PNAP &, pois, uma politica de caracter transversal, ndo apenas pela

énfase que é colocada nas sinergias existentes entre a arquitetura e a paisagem
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com vista a prossecucao de objetivos partilhados, mas também e sobretudo porque,
atendendo a natureza dos dominios em questéo, deve ser considerada e integrada
nas demais politicas sectoriais com impacto no quadro de vida, no bem-estar e
qualidade de vida das populacoes.

Reconhecendo a relevancia e o contributo da arquitetura e da paisagem na
determinacdo e construcdo da identidade cultural e na prossecucdo de um
desenvolvimento sustentavel, sdo quatro os valores que lhes estdo associados:

- O valor social da arquitetura e da paisagem

- O valor cultural da arquitetura e da paisagem

- O valor econémico da arquitetura e da paisagem

- O valor ambiental da arquitetura e da paisagem

A PNAP tem como principal finalidade contribuir para:

1. A melhoria da qualidade de vida e o bem-estar dos portugueses

2. A prossecucdo do desenvolvimento sustentavel e do desenvolvimento
urbano sustentavel

3. A protecao e valorizacdo do patriménio cultural e natural portugués

4. O incremento e disseminacao de uma cultura civica territorial

5. A competitividade da economia nacional e a afirmac¢do do pais e da

cultura portuguesa na Europa e no mundo

Em Portugal, com a entrada em vigor da Convencédo Europeia da Paisagem,
foram aprovados os Programas Regionais de Ordenamento do Territério (PROT).
De acordo com o n.° 1, do artigo 52° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio,
estes “definem a estratégia regional de desenvolvimento territorial, integrando as
opcOes estabelecidas a nivel nacional e considerando as estratégias municipais de
desenvolvimento local, constituindo o quadro de referéncia para a elaboracdo dos
programas e dos planos intermunicipais e dos planos municipais”. Os PROT
preveem ja a definicdo de unidades de paisagem.

Em setembro 2011 viria a ser publicado o guia orientador “A paisagem na
revisdo dos PDM — Orientacdes para a implementacao da Convencao Europeia da
Paisagem no ambito municipal” (Cancela d’Abreu et al. 2011), que fez com que

Portugal se destacasse a nivel europeu pela sua abordagem municipal. Este guia
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pretende realcar a importancia que a paisagem deve assumir aquando da revisao
do Plano Diretor Municipal, tendo o territério em conta nas opcdes estratégicas e
no modelo de uso de solo e organizacao territorial municipal.

A metodologia do Estudo de Paisagem proposto por este documento divide-se

em trés etapas (Figura 17): Analise e diagndstico; Proposta; Gestao da paisagem.
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Figura 17 Sintese do Estudo de Paisagem para a implementagdo da CEP a nivel municipal na
revisdo do PDM

Fonte: Cancela d’Abreu, A., Oliveira, R., Botelho, M. e Afonso, M., 2011

De acordo com Gongalves (2017), nas fases de Analise e Diagnostico ocorre
a integracao das unidades e paisagem nos estudos de caracterizacéo do plano; na

fase de Proposta, sdo incorporados 0s objetivos de qualidade paisagistica e
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respetivas medidas de protecéo, gestdo e ordenamento no relatorio e proposta do
PDM, e, por ultimo, na fase de Gestdo € incorporado um plano de acédo, com a
identificacdo das parcerias, dos meios, recursos e indicadores, no programa de
execugao.

O atual PNPOT valoriza muito a paisagem como elemento de gestao
territorial, desde logo pela organizacdo do documento e pela forca que da na
estruturacdo de todo o documento. Ha indiscutivelmente um refor¢co da Paisagem,
relativamente ao documento anterior. Por exemplo, como refere Matos Fernandes
(s.d.), o atual PNPOT assume a qualidade da paisagem em meio rural como
fundamental para a valorizacdo e desenvolvimento sustentavel dos territorios e
para qualidade de vida dos cidadaos. Neste contexto, o reordenamento da
paisagem (agricola, agroflorestal e silvo pastoril) impde-se como resposta
estruturada e sustentavel ambiental e financeiramente de forma a aumentar a sua
resiliéncia socio ecoldgica. Refere ainda o ministro com a tutele desta area, que o
Programa de Transformacdo da Paisagem (PTP), recentemente aprovado, é
dirigido a territorios vulneraveis de floresta com elevada perigosidade de incéndio
incluindo os territérios vulneraveis e, integra, entre outras, as medidas
programaticas de intervencdo dos Programas de Reordenamento e Gestdo da
Paisagem (PRGP) e das Areas Integradas de Gestdo da Paisagem (AIGP)

estabelecidos e regulamentados no regime juridico da reconversao da paisagem.

Plano de Paisagem das Terras de Coura

Este foi o primeiro Plano de Paisagem elaborado em Portugal e dos Unicos
existentes até ao momento. Pela sua relevancia e pioneirismo importa refletir um

pouco sobre e conhecer melhor o que traduz e a sua relevancia.

50



A elaboracao do Plano de Paisagem das Terras de Coura (Figura 18) decorreu
da candidatura efetuada ao Patrimonio Natural — Norte 2020 e visou dar
cumprimento a aplicacdo da Convencdo Europeia da Paisagem a nivel nacional.
Esta também enquadrado em politicas de interesse regional, nomeadamente na
Estratégia e Plano Global de Agao “Alto Minho 2020” e na Estratégia de
“Desenvolvimento Local de Base Comunitaria” desenvolvida pelo Gabinete de Agao
Local do Alto Minho, justificando o interesse da autarquia para que se trate o

territério de Paredes de Coura de forma global.

PLANO DE PAISAGEM

DAS

Figura 18 Logotipo do Plano de Paisagem das Terras de Coura

Os objetivos gerais deste Plano centram-se na valorizacdo do patriménio
natural e cultural da regido, para além de incitar o interesse da populacdo em geral
na importancia da paisagem.

O Plano de Paisagem das Terras de Coura pretendeu assumir-se como
projeto-piloto em Portugal, desenvolvendo uma metodologia que permita a sua
elaboracdo e facilite a realizacdo de projetos futuros. A ndo existéncia de
metodologia de abordagem de paisagem a nivel local foi um dos maiores
obstaculos na realizacdo deste plano. Por essa razéo, a metodologia aplicada neste
Plano foi baseada em trabalhos semelhantes j& realizados noutros paises
europeus, nomeadamente em Franca, Italia e Espanha.

Foi também objetivo do Plano de Paisagem promover um desenvolvimento
capaz de contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populacéo local e de
todos aqueles que visitem o territorio. A nivel de desenvolvimento local apresentou
ainda como objetivo promover uma maior articulacdo entre os atores publicos,
empresariais e associativos e os cidadaos, reforcando a participacdo publica e os
valores identitarios da populacgéo local.

Relativamente a objetivos especificos do Plano sao de referir: a necessidade
de protecdo da paisagem, tendo em vista a manutencdo do seu caracter, das suas
qualidades e dos seus valores identitarios e a definicdo de medidas orientadoras

51



para a gestdo da mesma, visando, quer o seu ordenamento, quer a sua
recuperacao e valorizacdo.

Uma das metas da concretizacédo do projeto é a elaboracdo de um Programa
de Acbes que visem valorizar o patriménio natural e cultural, simultaneamente
garantindo a gestao e protecdo da paisagem e do seu carater e identidade, dando
maior foco a aldeias e lugares incluidos na Rede Natura 2000 e na Paisagem
Protegida do Corno de Bico. Ao mesmo tempo realizar-se-4 um documento que
apresente nao s6 os valores do territério, mas também as principais dissonancias
e impactes a corrigir.

O Plano estabeleceu um processo baseado em metodologias internacionais
e aplica esta abordagem ao tratamento da paisagem a escala local (municipal),
visando, para além da elabora¢do de um Programa de Ac¢8es, o envolvimento das
autarquias e a participacao ativa dos cidadaos no futuro da evolucdo da paisagem.

Foram entdo estabelecidas quatro fases de trabalho (Figura 19), cada uma
constituida por estudos, analises e trabalhos de campo. Destes viriam a resultar
documentos que serviriam como andlise de cada fase que seriam apresentados
tanto em sessdes destinadas a participacdo publica, como em reunides com
entidades e organizagOes representativas da especialidade concelhia.
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O Plano de Paisagem das Terras de Coura, constitui-se como um

instrumento de definicdo das (sub)unidades de paisagem do territdrio courense

(Figura 20), procurando conhecer e manter o caracter, as qualidades e valores

identitarios de cada uma, protegendo-as e ordenando-as, corrigindo ainda as

dissonancias paisagisticas, recorrendo para tal a medidas, acdes e projetos de

ambito geral e/ou especificas, envolvendo sempre a populagéo local.

Um aspeto diferenciador deste processo de elaboracdo do Plano de

Paisagem, predem-se com o facto de promover uma participacdo efetiva da

populacéo, integrando sempre que possivel os contributos aportados nas diferentes



sessOes participativas, validando os resultados, sensibilizando para a paisagem e

promovendo assim um compromisso entre 0s promotores e os cidadaos.
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Plano de Reordenamento e Gestao de Paisagem dos municipios de Macao,
Sertd, Vila de rei, Oleiros e Proenca-a-Nova

Este plano foi iniciado por parte do ICNF em 2020 em grande parte devido
aos constantes incéndios rurais que tém fustigado a zona e que vieram revelar
importantes vulnerabilidades do territdrio a niveis climatiocs, biofisicos, sociais e
econdémicos. A previsibilidade do seu agravamento e reocurréncia, em conjunto
com o insucesso de planeamentos realizados anteriormente, demonstram a
necessidade de intervencdo no territério, criando novas possibilidades de
desenvolvimento e sustentabilidade para os concelhos de Macéao, Serta, Vila de

Rei, Oleiros e Proenca-a-Nova (Figura 21).
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Fonte: IGEOE, Maio 2020

Com este Plano de Reordenamento e Gestdo da Paisagem pretende-se
obter uma completa trasformacado territorial que apenas serd possivel se for
planeada a partir do reordenamento e gestdo da paisagem, orientado para novos
modelos de organizacdo dos usos e ocupacdes do solo e desenvolvimento das
atividades humanas que resultem numa nova economia rural que garanta

resiliéncia, rendimento e qualidade de vida nas zonas de intervengdo, com
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orientacdes para a aplicacdo dos diversos programas de politica agricola, florestal

e de desenvolvimento regional.

Este Plano inscreve-se nas orientacdes, medidas e compromissos definidos
no PNPOT e no objetivo de valorizacao do Territorio proporto no Porgrama de Agao

do Plano Nacional de Gestéo Integrada de Fogos Rurais.

Pretende-se, entdo, que o Plano se baseie nas seguintes linhas de
orientacdo, de acordo com a informacéao recolhida do retirada do Caderno
de Encargos do Plano:

e Abordagem do estudo ao nivel da paisagem definidas pelos limites
fisiograficos associados as areas dos concelhos de Macéao, Sertd, Vila de
Rei, Oleiros e Proenca-a-Nova, uma area essencialmente florestal;

e Valorizar o capital natural e a preservacao dos recursos naturais, implicando
a correta gestdo do solo e agua e assumindo garantia da promocao da
biodiversidade e a adocdo de parametros adequados na organizacao de
povoamentos, gestdo da paisagem e areas renaturalizadas ap0s passagem
de incéndios;

e A biodiversidade tem de ser considerada como uma componente patrimonial
e um ativo em perigo de registar perdas irreversiveis;

e A floresta representa o ativo mas disponivel que o pais possui no combate
as alteracdes climaticas, através da fixacdo de carbono atmosférico, da
regularizacdo dos ciclos hidrologicos e da protecao dos solos;

e A mudangca tem que ser obrigatoriamente sustentavel e socialmente
assumida, baseada em modelos de negdcio que conciliem a producdo de
nems com imperativos da valorizacdo do capital natural e preservacao dos
recursos naturais, que devera merecer por parte do Estado um quadro de
apoio financeiro a titulo da remuneracdo dos servicos de ecossistema
promotores da biodiversidade e de uma alteracéo gradual da paisagem;

e Andlise direcionada a promocédo de iniciativas locais numa escala que
permita viabilidade e sustentabilidade dos servicos de ecossistema,

prevendo a criacéo de valor sustentado e promotor de desenvolvimento.
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A partir destas linhas orientadoras foram entdo desenhados para este Plano
de Reordenamento e Gestdo da Paisagem 0s seguintes objetivos estratégicos e
especificos:

a) Visao e desenho da paisagem;

Compreender a paisagem e os fatores espaciais, naturais e humanos

gue ao longo do tempo a moldaram para construir uma analise desses fatores e
suportar a tomada de decisbes no futuro, realizando uma caraterizagcdo e
diagndstico a escala da paisagem e identificando os instrumentos de planeamento
da producéo agroflorestal que visem uma paisagem econdémica e ambientalmente
viavel.

b) Definicdo da matriz de transig&o e valoragao;

c) Diretrizes de planeamento e gestéo territorial, nomeadamente:

- Dinamizacao de instrumentos de gestdo do territorio e respetivos
planos sectoriais;

- Orienta¢fes para uma gestao ativa de préticas culturais, gestdo de
biomassa, defesa da floresta contra incéndios e outras que se verifiquem
aplicaveis e passiveis de integrar regulamentos administrativos nacionais e
municipais;

d) Servicos de ecossistema e quadro de referéncia de remuneracéo;

- A partir do desenho de paisagem, avaliar o valor potencial do territorio;

- Programacao em fungao da matriz de transicéo e valoragéo global
identificada;

- Identificar as potencialidades locais;

- Identificagéo de servigcos de ecossistema,;

- Apresentar um modelo de célculo e gestdo dos SE e identificacdo dos
diversos instrumentos financeiros disponiveis (FA; FFP, PDR, BEl,
banca, Fundos de Investimentos e outros que venham a ser
considerados), na perspetiva de participacdo de multifundo;

- Proposta de remuneracado dos servigos dos ecossistemas, impulsionando a
construcéo coletiva da “paisagem desejavel”’ e a promogao de iniciativas
locais e criacdo de negoécio com os bens a disposi¢ao;

- Proposta de metodologia e matriz de referéncia para a justificacdo da

remuneracdo dos servicos do ecossistema prestados pelos
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proprietarios/produtores, associando as regras de boas praticas na producao

agroflorestal,

- Proposta de sistema (fluxograma) para concretizar a remuneracao e/ou
financiamento com vista a remuneragéo ou promocao de SE.

e) Definicdo das areas e acdes prioritarias;

Sera neste objetivo que se pretende a avaliacdo da operacionalizacéo
dos projetos implementados pelos Municipios e a sua extensdo ao restante
territrio. E expectavel que nesta fase os projetos ja estejam em fase de
implementacéo configurando as areas integradas de gestédo de paisagem (AIGP)

- Andlise da eficacia das AIGP desenvolvidos nos municipios no ambito do
plano integrado, para a resiliéncia dos territérios ao fogo;

- ldentificacdo das acdes tematicas e critérios de selecdo de locais de
instalacdo de mosaicos e descontinuidades, acdes de suporte da biomassa no solo
e sua incorporacao no solo, intervencdes em elementos identitarios da paisagem
com potencial fragmentacdo dos povoamentos continuos de monoculturas e
consequente geracao de resiliéncia.

f) Programa de execucao;

Estando definidos os quadros importa definir a base econdmica segundo a
qual os diversos intervenientes irdo ponderar o nivel de aderéncia aos modelos de
gestdo que lhes serdo presentes bem como a abordagem a outros agentes
econémicos que pretendam investir em projetos de ambito florestal, agroflorestal,
silvo pastoril, cinegético e outros.

Importa, desta forma, ponderar a op¢do sobre uma abordagem global da
area de estudo em presenca ou se, pelo contrario, devera ser segmentada essa
abordagem, por bacias ou regides, onde seja possivel esbocar modelos
multifuncionais do uso e ocupacédo do espaco rural, e dessa forma determinar
valores da terra para a implementacao dos projetos.

g) Governanca;

-Definicdo do modelo de gestéo

-Proposta de constituicio de modelo de entidade de gestao

responsavel pela implementagéo do plano.

-Identificacdo de areas piloto potenciais, em funcdo das matrizes

anteriormente identificadas;
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-ldentificacdo de instrumentos complementares a remuneracdo de
SE, criando valor na cadeia, procurando desenvolver mecanismos conducentes a
possibilidade de a entidade de gestdo de projeto poder desenvolver em escala
processos e procedimentos que promovam a possibilidade real de estabelecimento
de contratos com cadeias de abastecimento, preferencialmente com empresas com
responsabilidade social potencializando assim garantias de sustentabilidade dos
processos de matriz de transformacdo e cadeias de valor sustentadas com
promocao de produtos bioldgicos, locais e preferencialmente com processos de
transformacado igualmente locais que possam promover ao longo do processo
unidades agroindustriais de pequena dimensao.

h) Programa de monitorizagao e avaliacao de resultados;

O presente estudo devera apresentar obrigatoriamente um plano de
analise de implementacdo do mesmo no qual deverdo ser devidamente
apresentados como base para futuras caracteristicas técnicas de CE,
designadamente:

- Estrutura de gestéo;

- Estudo de implementacdo do programa e monitorizagdo no minimo a 24
meses, preferencialmente com cenarizagdo a 5 anos com cronograma anexo,
custos e acompanhamento do desenvolvimento dos projetos

- Plano de Marketing e Comunicacgéo

- Desenho estratégico dos processos de monitorizacdo e avaliacdo que
devera incluir obrigatoriamente:

a. Processos de Monitorizagcdo com matrizes de cenarizacao:

i. Definicdo do cenario estratégico idealizado o0timo com base
no presente estudo

ii. Evolucdo por cenarizagcdo com matriz de desvios e
replaneamento, aos niveis socioeconomicos, da transformacao
territorial e da execucéao financeira associada;

b. Formatacdo do tipo de relatorios anuais de accountability a

apresentar pela futura estrutura de acompanhamento.
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CAPITULO Il - COMPARACAO ENTRE AS ABORDAGENS NO

TRATAMENTO DA CEP NOS CASOS DE ESTUDO TRABALHADOS

Em jeito de sumula, e atendendo a que o objetivo maior deste trabalho é o

de comparar diferencas de abordagem no tratamento da convencéo Europeia da

Paisagem (e na forma como trabalham a Paisagem em contextos de Ordenamento

do Territ6rio), parece-nos relevante reunir a informagdo mais importante recolhida

em toda a pesquisa (e nem toda vertida neste relatorio).

Esta informacédo sumariada (e muito simplificada), encontra-se reunida na

Tabela 1. Porque se trata de um tema complexo, que obriga a leitura de

documentos longos e densos, pareceu-nos importante que nesta fase houvesse

uma simplificacdo de abordagem e nos concentrdssemos apenas em aspetos

genéricos. Trata-se, por isso, duma tabela muito simples.

Tabela 1 Comparagdo entre os casos de estudo

Pais/Regiao

Inglaterra

Aplicacéo
da CEP

Sim

Comunidade @ Sim

Valenciana

Legislacédo

Lei 5/2014,
de 25 de
julho, de
Ordenamento
do Territorio,
Urbanismo e
Paisagem, da
Comunidade

Valenciana

Organismo

Responsavel

Natural

England
Direcdo Geral
de Arquitetura

e Paisagem

Catalogos

de

Paisagem

Sim

Nao

Aplicacao
de
politicas
de
paisagem

Sim
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Catalunha

Galiza

Portugal

Alemanha

Sim

Sim

Sim

Nao

Lei 8/2005 de

Protecao,
Gestao e
Ordenamento

da Paisagem
Lei 7/2008 de
Protecédo da

Paisagem

-Lei n.°c
74/2017, de
16 de agosto
-Lei n.c
19/2014, de
14 de abril de

Bases do

Ambiente

Direcdo Geral Sim
de Arquitetura

e Paisagem

Diregdo Geral Sim
de Arquitetura

e Paisagem
Direcdo Geral Sim

do Territério

Ministério
Federal para o
Ambiente,
Conservacéao
da Natureza e
Seguranca
Nuclear

Sim

Sim

Parcial

63



CONSIDERACOES FINAIS
A Convencéo Europeia da Paisagem veio procurar reforgar a relevancia da

paisagem no que respeita ao territério, insistindo na importancia das suas diferentes
funcdes e carateristicas que tornam cada paisagem Unica e capaz de expressar 0
carater de cada lugar, mostrando ser extremamente importantes para compreender
os valores culturais as quais pertencem.

Conforme referido anteriormente, a Convencéo Europeia da Paisagem € o
primeiro documento dedicado exclusivamente a paisagem, e que vem reforcar que
todo o territério deve ser alvo de medidas de protecdo, gestdo e ordenamento da
paisagem, destacando para além do papel econdémico, as suas fun¢des ecoldgicas,
paisagisticas e culturais e o seu papel determinante na qualidade de vida das
populacdes e na ligacdo que estas tém com o0 seu envolvente.

A implementacéo das diretivas estipuladas pela Convencédo vem demonstrar
a sua importancia como instrumento que visa facilitar a incorporagéo da paisagem
no ordenamento do territério. Andlises do desempenho a nivel do planeamento do
territorio demonstraram que 0s aspetos ambientais estavam muito mais bem
incorporados no planeamento de desenvolvimento urbano se planos de paisagem
estivessem disponiveis.

Através da analise realizada aos exemplos europeus, é possivel verificar a
existéncia de diferencas significativas na implementacdo da Convencao Europeia
da Paisagem. Apdés a entrada em vigor da Convencdo Europeia da Paisagem em
Inglaterra, nas Regides Autbnomas da Catalunha, Galiza, Comunidade Valenciana
e em Portugal conclui-se que Catalunha e a Galiza se destacam positivamente pela
sua atitude interventiva que viria exercer uma mudancga concetual, operativa e
territorial.

Embora a Convencao tenha entrado em vigor na Catalunha no mesmo ano
gque em Portugal, esta regido ainda hoje merece destaque a nivel da sua
implementagédo. Contrariamente a Portugal, a Catalunha teve uma aproximacao
mais ativa, criando um conjunto de instrumentos que contribuem e facilitam a
implementacdo da Convencédo. Em particular o Observatério da Paisagem da
Catalunha, que tem como sua responsabilidade o trabalho técnico, de divulgacéo
e de participacdo publica assumido pelo governo Cataldo, sendo ainda hoje um

orgao de des.
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A Galiza demonstra também grande progresso, em particular desde 2013
com o desenvolvimento de Planos de Paisagem e Guias estratégicos que para além
de planearem as acbes a serem tomadas na paisagem ao longo dos anos,
demonstra a importancia da participacdo publica nas questdes de territorio e
paisagem, envolvendo os cidadaos durante grande parte do seu desenvolvimento,
mostrando que a Galiza tem motivacao para aplicar todas as dire¢des derivadas da
CEP.

No caso da Comunidade Valenciana n&do foi possivel encontrar grande
informacédo para além da legislacdo em vigor, ndo sendo possivel a realizacédo de
uma comparacao mais completa.

Em Portugal, dois anos apés a entrada em vigor da Convencao Europeia da
Paisagem, Cancela d’Abreu (2007) referia que “se verifica no pais um generalizado
desordenamento do territorio e uma progressiva degradacdo das paisagens,
apesar das orientacdes e declaracbes politicas neste ambito, do aumento das
normas aplicaveis, bem como do acréscimo substancial do numero de profissionais
e de entidades implicados no processo de ordenamento”. O governo portugués viria
a dar resposta a estas criticas com a publicacdo de um estudo das unidades de
paisagem (a escala nacional) que viria a ser incorporado nos PROT, assim como a
publicacdo do Guia de Orientacdo para a Implementacdo da Convencao Europeia
da Paisagem, a nivel municipal, a par das revisdes dos PDM, da Politica Nacional
de Arquitetura e Paisagem e dos mais recentes projetos de Planos de Paisagem
gue tém vindo a ser executados. Portugal demonstra assim grandes avan¢os nas
abordagens conceptuais, ficando, no entanto, um pouco aquém na abordagem
pratica comparativamente aos outros casos de estudo.

No caso de Inglaterra, é importante compreender a sua longa tradicdo na
protecdo, gestdo e ordenamento do seu territorio, fazendo com que néo se
verificassem alteracdes significativas nas suas metodologias mesmo apds a
entrada em vigor da CEP no pais. Este fator sera provavelmente o motivo que faz
com que a Inglaterra se possa focar essencialmente na elaboragcédo de planos de
acao e acoes de sensibilizagéo da populacéo.

De forma semelhante a Inglaterra, e com inspiracdes retiradas da mesma, a
Alemanha demonstra uma profunda tradicdo relativamente ao tratamento da

paisagem, indicando que, mesmo nao tendo assinado a Convencao, tem na sua
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posse todo um sistema de Ordenamento do Territorio extremamente profundo e
funcional e que demonstra funcionar de forma adequada independentemente de
estar dependente das diretrizes definidas nesse documento.

Concluindo, apesar dos diversos e favoraveis resultados obtidos
relativamente as politicas de paisagem na Europa e da tentativa de convergéncia
europeia na aplicacdo de medidas relativas ao territério, as suas diversas formas
de implementacédo vém exigir um maior esforgo por parte de paises em que esta
tradicdo ndo estava muito presente. A diversidade de formas como a Convencgéo
estd a ser aplicada € inerente ao facto de cada pais membro ter visées politicas
extremamente variaveis, politicas e legislacbes ambientais diversas, assim como
variados niveis de especialidades, conhecimento e recursos financeiros para
despender neste tipo de matéria.

A aplicacdo da Convencdo Europeia da Paisagem €, no entanto, um
processo gradual e que ao longo do tempo ja tem mostrado muitos bons resultados
e que decerto continuardo a surgir como fruto dos esforcos demonstrados pelos

paises signatarios.
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Albania
Alemanha
Andorra
Arménia
Austria
Azerbaijdo
Bélgica
Bosnia-Herzegovina
Bulgéria
Chipre
Croéacia

Dinamarca

Eslovaquia
Eslovénia

Espanha
Esténia
Finlandia
Franca
Georgia
Grécia
Holanda
Hungria
Irlanda
Islandia
Italia

Letbnia
Liechtenstein
Lituania
Luxemburgo
Macedonia do Norte

Malta

Assinatura

23/03/2011
14/05/2003

22/10/2003
20/10/2000
09/04/2010
20/10/2000
21/11/2001
20/10/2000
20/10/2000
30/05/2005
07/03/2001
20/10/2000
20/12/2017
20/10/2000
20/10/2000
11/05/2010
13/12/2000
27/07/2005
28/09/2005
22/03/2002
29/06/2012
20/10/2000
29/11/2006

20/10/2000
20/10/2000
15/01/2003
20/10/2000

Ratificacao

07/03/2012
23/03/2004

30/08/2011
28/10/2004
31/01/2012
24/11/2004
21/06/2006
15/01/2003
20/03/2003
09/08/2005
25/09/2003
26/11/2007
08/02/2018
16/12/2005
17/03/2006
15/09/2010
17/05/2010
27/07/2005
26/10/2007
22/03/2002

04/05/2006
05/06/2007

13/11/2002
20/09/2006
18/11/2003

Entrada em Vigor

01/07/2012
01/07/2004

01/12/2011
01/02/2005
01/05/2012
01/03/2005
01/10/2006
01/03/2004
01/03/2004
01/12/2005
01/03/2004
01/03/2008
01/06/2018
01/04/2006
01/07/2006
01/01/2011
01/09/2010
01/11/2005
01/02/2008
01/03/2004

01/09/2006
01/10/2007

01/03/2004
01/01/2007
01/03/2004
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Moldavia
Mdnaco
Monteneqro
Noruega
Polénia
Portugal
Reino Unido

Republica Checa

Roménia
RuUssia

San Marino
Servia
Suécia
Suica
Turquia
Ucrania

20/10/2000

08/12/2008
20/10/2000
21/12/2001
20/10/2000
21/02/2006
28/11/2002
20/10/2000

20/10/2000
21/09/2007
22/02/2001
20/10/2000
20/10/2000
17/06/2004

14/03/2002

22/01/2009
23/10/2001
27/09/2004
29/03/2005
21/11/2006
03/06/2004
07/11/2002

26/11/2003
28/06/2011
05/01/2011
22/02/2013
13/10/2003
10/03/2006

01/03/2004

01/05/2009
01/03/2004
01/01/2005
01/07/2005
01/03/2007
01/10/2004
01/03/2004

01/03/2004
01/10/2011
01/05/2011
01/06/2013
01/03/2004
01/07/2006
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