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(&ﬁﬁ Agricultura Familiar

SEMINARIO
Agricultura Familiar e Sustentabilidade dos Territdrios Rurais

UTAD | Vila Real | 30 Maio 2014

Apresentagao

O ano de 2014 foi considerado pela Organizacdo das Nagdes Unidas o Ano Internacional da
Agricultura Familiar (AIAF), com o objetivo de contribuir para aumentar a visibilidade da pequena
agricultura e dos pequenos agricultores em todo o mundo, focalizando a aten¢ao no seu importante
papel para a erradicacdo da fome e pobreza, a provisdo de seguranca alimentar e nutricional, a
melhoria dos meios de subsisténcia, a gestdo dos recursos naturais, a protecdo do meio ambiente e o
desenvolvimento sustentdvel dos territdrios rurais.

No sentido de promover uma ampla discussdo ao ambito regional e aumentar a consciencializagdo e
entendimento dos desafios que os pequenos agricultores enfrentam e ajudar a identificar
mecanismos eficientes de apoiar os agricultores familiares, a Universidade de Trds-os-Montes e Alto
Douro (UTAD) vai realizar, sob organizagdo do CETRAD, DESG, APDEA, SPER, DRAPN, Férum
Cidadania e Territério, em colaboracdo com a ESA de Braganca, a ESA de Ponte de Lima, o CIMO, a
AJAP, a CNA e a Federagdo Minha Terra, no dia 30 de Maio de 2014, o Semindrio subordinado ao
tema “Agricultura Familiar e Sustentabilidade dos Territorios Rurais”, inserido no Programa
UTAD40. Destinado a assinalar o AIAF, este semindrio insere-se num ciclo de eventos regionais a
decorrer no territdrio nacional, em colaboragdao com o Ministério da Agricultura e do Mar.

A rececdo de trabalhos estd aberta e a sua participagdo é bem-vinda.

Areas Tematicas:

e Familia e AF;

e Boas praticas e sustentabilidade da AF;

e AF e preservagao da paisagem e da biodiversidade;

e Analise da importancia sécio econdmica da AF em Portugal;
e As respostas das politicas de Desenvolvimento Rural na AF;
e Formas alternativas de comercializagao de produtos de AF;
e Quadro juridico e fiscal da AF em Portugal.



PROGRAMA

09:00 Rececao e abertura do Seminario
Artur Cristovao | Vice-Reitor da UTAD (Relator)
Rui Santos | Presidente da CM Vila Real
Adelino Bernardo | Diretor Regional Adjunto da DRAPN
Chris Gerry | Diretor do CETRAD
Leonor Carvalho | Diretora da APDEA

09:30 Sessao 1 - Importancia socioeconomica da AF no Norte de Portugal:
Passado, Presente e Futuro
Moderador: Adelino Bernardo | DRAPN

Sistemas alimentares sustentaveis para a seguranca alimentar e a nutricao
(Hélder Muteia | FAO)

Agricultura familiar: Questdes conceptuais e politicas
(Agostinho de Carvalho | ISCSEM)

Agricultura familiar e a monocultura da vinha no Douro
(Laura Regueiro | Quinta da Casa Amarela)

Agricultura familiar e policultura no Entre Douro e Minho
(Miguel Lemos | Exploragao de leite e vinho)

Agricultura familiar em territorios de Montanha: exploragao de ragas autdctones
(Brigida Fonseca | Exploragao de gado bovino de raga barrosa)

Agricultura Familiar na Terra Quente Transmontana: a diversidade é marca

(Rui Tadeu | Quinta do Barracao da Vilarica)

12:30 ALMOCO LIVRE

14:30 Sessao 2 — Multifuncionalidade da AF
Sessao Paralela 2.1
Moderador: Nuno Moreira | UTAD, Auditério das Ciéncias Florestais
O contributo dos sistemas de producao de ovinos e caprinos para a sustentabilidade
das zonas de montanha (Filipe Pacheco | DRAPN)
Terra, casamento, heranca e poupanca. O caso de uma aldeia minhota
(Antonio Cardoso | IPVC)
(As)Sincronicidade entre os territérios comunitarios de montanha (baldios) e a

Agricultura Familiar no Norte de Portugal (Luis Lopes | UTAD)
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Sessao Paralela 2.2
Moderadora: Alexandra Marta-Costa | UTAD, Sala H0.10 Ciéncias Florestais
Agricultura familiar e agricultura biolégica
(Isabel Mourao, Luis Miguel Brito, Luisa Moura, José Pedro Aratijo e
Raul Rodrigues | CIMO-IPVC)
Experiéncia en la implementacion de la huertas caseras en Colombia
(Ruben Andres Ortega Bonilla | CIMO-IPB)
Os suinos da raca Bisara e sustentabilidade do Mundo Rural
(Marieta Carvalho | CIMO-IPB)

16:00 COFFEE-BREAK

16:30 Sessao 3, MESA REDONDA - AF e sustentabilidade do meio rural

Moderador: Eduardo Pinto | Jornal de Noticias
Sintese conjunta das Sessdes 1 e 2

por Ana Maria Braga da Cruz | CIG e José Portela | UTAD

Mario Araujo e Silva | DRAPN
Armando Carvalho | CNA
Firmino Cordeiro | AJAP
Francisco Pavao | CAP
Isabel Santana | CONFAGRI
Eduardo Alves | ICNF

18:30 Sessao de Encerramento

Moderador: Luis Tibério | Comissdo Organizadora

Pedro Teixeira | Diretor-Geral da DGADR
Artur Cristovao | Vice-Reitor da UTAD
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AGRICULTURA FAMILIAR: UM CONCEITO COM NOVOS SIGNIFICADOS

A expressao “agricultura familiar” nao é propriamente um termo novo, mas
recentes reflexdes no meio académico e a sua penetragdo nas politicas
governamentais e nos movimentos sociais, fazem com que o conceito adquira hoje
novos significados (Altafin, nd: 1)!. Citando estudo da Organizacdo das Nacgdes
Unidas para a Alimentacao e Agricultura, Altafin (nd: 13)! define agricultura familiar a
partir de trés caracteristicas centrais: /) a gestdo da unidade produtiva e os
investimentos realizados sao feitos por individuos que mantém entre si lagos de
sangue ou casamento; ii) a maior parte do trabalho é fornecido pelos membros da
familia; iii) a propriedade dos meios de produgao pertence a familia e € no seu
interior que se realiza sua transmissdo. De igual modo, Fernandes (nd: 5)?, citando
Hespanhol (2000), recorre ao conceito agricultura familiar para designar
genericamente as unidades produtivas, nas quais a terra, os meios de produgao e o
trabalho se encontram estreitamente vinculados ao grupo familiar. Nesse sentido,
refere aquele autor, as categorias de analise geralmente utilizadas para caracterizar
unidades de producdao familiares, como campesinato, pequena producao,

1 Altafini, Lara (nd). Reflexdes Sobre o Conceito de Agricultura Familiar, Universidade de Brasilia, FAV/UnB.

2 Fernandes, Bernardo Mangano (nd). Agricultura camponesa e/ou agricultura familiar. Nicleo de Estudos,
Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria. UNESP, Brasil (disponivel em
http://www.geografia.fflch.usp.br/graduacao/apoio/Apoio/Apoio_Valeria/flg0563/2s2012/FERNANDES. pdf).



agricultura de subsisténcia, producao de baixa renda, entre outras, perderam seu
poder explicativo, favorecendo a emergéncia de novas concegdes teoricas
consubstanciadas na categoria “agricultura familiar”.

Altafin (nd: 1)}, ao procurar na literatura as contribuicdes para a delimitagao
conceptual da agricultura familiar, destaca duas correntes: uma que considera que a
moderna agricultura familiar é uma nova categoria, gerada a partir das
transformacgdes experimentadas pelas sociedades capitalistas desenvolvidas; e
outra que defende ser a agricultura familiar um conceito em evolugdo, com
significativas raizes histdricas.

A primeira corrente considera nao fazer sentido procurar as origens historicas
do conceito e relacionar agricultura familiar com agricultura camponesa. Nesta
perspectiva, citando Abramovay (1992), Altafin (nd: 1)3, assinala que “uma
agricultura familiar altamente integrada no mercado, capaz de incorporar os
principais avangos técnicos e de responder as politicas governamentais, ndo pode
ser caracterizada como camponesa” pois, “apesar do carater familiar, considera que
ha uma distingao conceptual, cuja origem estaria nos diferentes ambientes sociais,

“«

econdmicos e culturais que caracterizam cada uma. O autor acrescenta, “a
racionalidade de organizacao familiar ndo depende da familia em si mesma, mas da
sua capacidade em se adaptar e montar um comportamento adequado ao meio
social e econdmico em que se desenvolve”, considerando assim “a predominancia
de agricultores familiares modernos como um fendmeno recente, sem qualquer
vinculo ou heranca do passado”. Assim, e referindo-se a Wanderley (1999), relata
que a denominada “agricultura familiar moderna” seria considerada um novo

conceito, diferente da agricultura camponesa.

A segunda corrente de pensamento considera que “as transformagdes vividas
pelo agricultor familiar moderno nado representam uma ruptura definitiva com
formas anteriores, mantendo, pelo contrario, uma tradicdo camponesa que
fortalece sua capacidade de adaptagao as novas exigéncias da sociedade”.

De acordo com a Organizagao das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a
Agricultura (FAO%), a agricultura familiar inclui todas as atividades agricolas de base
familiar, esta ligada a diversas areas do desenvolvimento rural e integra formas de
organizacao das produgdes agricola, florestal, pesqueira, pastoril e aquicolas

3 Altafini, Lara (nd). Reflexdes Sobre o Conceito de Agricultura Familiar, Universidade de Brasilia, FAV/UnB.

4 FAO (1996). Perfil da Agricultura Familiar no Brasil: dossié estatistico. Brasilia.



geridas e operadas por uma familia e predominantemente dependente de mao-de-
obra familiar, tanto de mulheres como de homens®.

A IMPORTANCIA ECONOMICA E SOCIAL DA AGRICULTURA FAMILIAR

O Banco Mundial assinala que ha trés milhdes de pessoas a viver em zonas
rurais, cuja maioria se dedica a agricultura ou a pecuaria familiar e que tém essa
producao como principal meio de subsisténcia, mas com acesso limitado a terra e a
outros recursos financeiros e tecnoldgicos. Estima-se que cerca de 1,5 milhdes de
agricultores familiares trabalhem em 404 milhdes de unidades rurais de menos dois
hectares; 410 milhdes cultivem colheitas ocultas em bosques e savanas; que entre
100 e 200 milhdes se dediquem ao pastoreio e 800 milhdes de pessoas cultivem
hortas urbanas. Calcula-se, ainda, que cerca de 20% das terras cultivadas no mundo
sejam de agricultura familiar, respondendo por 30% da produgado global de
alimentos. Estes produtores e seus familiares sao responsaveis por inumeros
empregos no comércio e servicos prestados nas pequenas e grandes cidades. A
agricultura familiar é, também, responsavel pela melhoria de rendimentos, geragao
de empregos e reducao dos indices de éxodo rural, desempenhando um importante
papel socioeconémico, ambiental e cultural®.

A agricultura familiar é a forma predominante de agricultura no setor de
producao de alimentos, quer em paises desenvolvidos, quer em paises em
desenvolvimento!. Todavia, a Comissao Europeia (CE) e a FAO destacam também o
seu papel enquanto “motor de integracao social e de preservacdao do meio
ambiente”, quando realgam o seu papel no mundo econdmico, a disponibilizacao de
alimentos para o planeta, o seu contributo para a estabilidade politica e a
salvaguarda da biodiversidade e dos recursos naturais. Alids, real¢ando a
importancia da agricultura familiar, o comissario europeu de agricultura sublinha
que aquele tipo de agricultura representa mais de 80% das exploragdes agricolas no
mundo, ou seja, cerca de 500 milhdes. "O mundo é alimentado por agricultores
familiares", enfatiza o comissario”.

® In http://www.fao.org/family-farming-2014/home/what-is-family-farming/pt/ (acedido em 28 de julho de 2014).

& In http://www.ifgoiano.edu.br/ipora/images/stories/ASCOM/Agronegcio/5_boletim_setembro.pdf (acedido em
28 de julho de 2014).

" In http://www.efe.com/efe/noticias/brasil/sociedade/fao-sublinham-importancia-agricultura-familiar-
sociedade/3/2017/2186340 (acedido em 28 de julho de 2014).



Também a ONU e a FAO reconhecem as debilidades, diversidade e

potencialidades da agricultura familiar no mundo?:

i. A agricultura familiar € a forma predominante de agricultura, tanto nos

paises desenvolvidos quanto nos paises em desenvolvimento:

Ha mais de 500 milhdes de propriedades agricolas familiares no mundo;

As suas atividades rurais sao geridas e conduzidas por uma familia e
contam predominantemente com mao-de-obra familiar;

Estas atividades rurais variam de agricultores de pequena e média
escalas a povos indigenas, comunidades tradicionais, pescadores,
pequenos produtores pecuarios, coletores e muitos outros grupos, em
varias regides e biomas pelo mundo.

ii. Os agricultores familiares sao uma parte importante da solu¢ao por um

mundo livre da pobreza e da fome:

Em muitas regides, eles sao os principais produtores dos alimentos
consumidos diariamente;

Mais de 70 por cento da populagdo que sofre de inseguranca alimentar
vivem nas areas rurais da Africa, Asia, América Latina e Oriente Proximo.
Muitos deles sao agricultores familiares, especialmente pequenos
agricultores, com pouco acesso a recursos naturais, politicas e
tecnologias;

Existe evidéncia que demonstra que os agricultores familiares menos
favorecidos podem rapidamente explorar seu potencial de produtividade
quando politicas adequadas sao implementadas;

Facilitar o acesso a terra, agua e outros recursos naturais e implementar
politicas publicas especificas para os agricultores familiares (crédito,
assisténcia técnica, seguro, acesso a mercados, compras publicas,
tecnologias adequadas) sdao elementos fundamentais para aumentar a
produtividade agricola, erradicar a pobreza e alcangar a seguranca
alimentar mundial.

iii. Aagricultura familiar contribui para o desenvolvimento sustentavel:

Os agricultores familiares empregam sistemas agricolas baseados
na diversificacdo de culturas e preservam produtos alimentares

8 In http://www.fao.org/family-farming-2014/home/main-messages/pt/ (acedido em 28 de julho de 2014).



tradicionais, contribuindo tanto para uma dieta equilibrada, bem como
para preservar a agrobiodiversidade mundial;

— Os agricultores familiares estao inseridos em redes territoriais e culturas
locais e gastam sua renda principalmente nos mercados locais e
regionais, gerando muitos empregos no setor agricola e fora dele;

— Os circuitos locais de produgao e consumo baseados em agricultura
familiar tém um importante papel a desempenhar no combate a fome,
especialmente quando ligados a politicas de protecdao social que
abordem as necessidades das pessoas vulneraveis.

Por forma a materializar a importancia conferida a agricultura familiar para o
desenvolvimento sustentavel mundial, a Assembleia Geral da ONU, na sua 662
Sessdo, e com o apoio do Forum Rural Mundial, das redes regionais de agricultores
familiares na Africa, Asia e América Latina e da 372 Conferéncia da FAO, declarou
2014 como o “Ano Internacional da Agricultura Familiar” (AIAF), numa iniciativa
destinada a reposicionar a agricultura familiar no centro da formulagao de politicas
nacionais agricolas, ambientais e sociais”.

OS OBJETIVOS-CHAVE DO ANO INTERNACIONAL DA AGRICULTURA FAMILIAR

O AIAF visa, de uma forma geral, aumentar a visibilidade da agricultura familiar
e dos pequenos agricultores, focalizando a atengao mundial no seu importante
papel para a erradicagao da fome e da pobreza, a provisao da seguranca alimentar e
da nutricdao, a melhoria dos meios de subsisténcia e gestao dos recursos naturais, a
protecao do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel, particularmente nas
areas rurais. Foram definidos quatro objetivos centrais®:

— Apoiar a formulagao de politicas que promovam a agricultura familiar
sustentavel, incentivando os governos a estabelecerem o ambiente propicio
(politicas favoraveis, legislagdo adequada, planeamento participativo para
um didlogo sobre politicas, investimentos) para o desenvolvimento
sustentavel da agricultura familiar.

— Aumentar o conhecimento, a comunicagao e conscientizagao publica:

= Aumentar a conscientizagdo publica sobre agricultura familiar,

agricultura e pesca de pequena escala e suas contribui¢des (tanto atuais

° In http://www.fao.org/family-farming-2014/home/objetivos-e-linhas-de-acao/pt/ (acedido em 28 de julho de
2014).



quanto potenciais/inexploradas) para seguranca alimentar, melhor
nutricao, erradicacao da pobreza, crescimento econdmico, geragao de
empregos e melhoria dos meios de subsisténcia, desenvolvimento
territorial, uso sustentavel dos recursos naturais, especialmente de
agricultores, pescadores e trabalhadores do sector pesqueiro com
pOoUCOS recursos;

= Aumentar a conscientizacdao publica e o conhecimento sobre a
diversidade e a complexidade dos sistemas de producdo e consumo da
agricultura familiar, assim como da pesca e agricultura de pequena
escala;

= Ampliar o dialogo e a cooperacao;

= Aumentar a conscientizagao publica e o conhecimento sobre agricultura
familiar, pesca e agricultura de pequena escala, bem como as atuais
tendéncias em politicas e desenvolvimento, destacando “histérias de
sucesso”, boas politicas e melhores praticas;

= Ampliar as oportunidades de dialogo, participacao e acesso a informagao
para pequenos agricultores e suas associagoes.

— Obter um melhor entendimento das necessidades, potencial e restricoes da

agricultura familiar, e assegurar apoio técnico:

= l|dentificar, capitalizar e promover o apoio técnico para gerar acdes de
desenvolvimento de capacidade, incluindo politicas;

= Atingir agentes nao ligados a agricultura (instituicdes financeiras,
bancos de desenvolvimento, autoridades etc.), a fim de aumentar sua
conscientizagdo e conhecimento sobre o potencial da agricultura familiar
e de pequena escala no desenvolvimento sustentavel,

= Incentivar agdes de ambito mundial, regional, nacional e comunitario;

= Monitorar a evolugdo das exploragdes familiares e das politicas
relacionadas com a agricultura familiar e de pequena escala;

— Criar sinergias para a sustentabilidade:
= Promover a inclusdao da visao do AIAF junto de comités e processos
internacionais;
= Garantir que agdes de longo prazo relacionadas com a agricultura
familiar sejam incluidas na agenda internacional (Quadro pds-2015).
= Sinergias com outros Anos Internacionais, especialmente o das
Cooperativas.



O Ano internacional da Agricultura Familiar no Norte de Portugal

No sentido de promover uma ampla discussao de ambito regional e aumentar a
consciencializagdo e entendimento dos desafios que os pequenos agricultores
portugueses enfrentam e ajudar a identificar mecanismos eficientes de apoiar os
agricultores familiares, realizou-se, no dia 30 de Maio de 2014, na Universidade
de Tras-os-Montes e Alto Douro (UTAD) o Seminario “Agricultura Familiar e
Sustentabilidade dos Territorios Rurais”. Tratou-se de uma organizagao conjunta do
Centro de Estudos Transdisciplinares para o Desenvolvimento (CETRAD) e do
Departamento de Economia, Sociologia e Gestdo (DESG) da UTAD, da Associagdo
Portuguesa de Economia Agraria (APDEA), da Sociedade Portuguesa de Estudos
Rurais (SPER), da Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Norte (DRAPN), do
Forum Cidadania e Territorio, em colaboracdao com a Direcao-Geral de Agricultura e
Desenvolvimento Rural (DGADR), a Escola Superior Agraria (ESA) de Braganca, a ESA
de Ponte de Lima, o Centro de Investigacdao de Montanha (CIMO), a Associagdo dos
Jovens Agricultores de Portugal (AJAP), a Confederagao Nacional de Agricultura
(CNA), a Federagcao Minha Terra e a Camara Municipal de Vila Real e integrou um
ciclo de eventos regionais a decorrer no territorio nacional destinado a assinalar o
Ano Internacional da Agricultura Familiar em Portugal.

Para além das sessdoes de abertura e de encerramento, com o respetivo
enquadramento institucional do evento, o Seminario realizou-se em trés partes com
finalidades distintas.

A primeira parte consistiu no enquadramento conceptual do tema e na
apresentacao de comunicacoes por parte de agricultores familiares residentes no
Norte de Portugal, visando dar visibilidade as suas experiéncia pessoais e familiares
com o desenrolar da atividade agricola, identificar o papel da agricultura familiar na
sociedade e no desenvolvimento da regido, reconhecendo os seus problemas e
promovendo a partilha das suas realidades vividas enquanto agricultores familiares.

A segunda parte consistiu da apresentacdo de comunicagdes por
investigadores, para identificagdo e divulgacdo do que tem sido produzido a nivel
cientifico, sob diferentes prismas, em matéria de agricultura familiar.

A terceira parte consistiu numa mesa redonda, constituida por académicos,
técnicos e outros stakeholders institucionais, na qual os intervenientes foram
“convidados” a refletir em torno das seguintes questoes:

— Na perspetiva da organizagdo que representa, qual a percecao que tem

sobre o papel da agricultura familiar na sustentabilidade ou no
desenvolvimento do meio rural?



— Que praticas e atividades de apoio a sua organizagao desenvolve, tendo
como referéncia a promocao da agricultura familiar?

— Como perspetiva, a organizacdo que representa, o futuro da agricultura
familiar?

O evento contou com 31 oradores, moderadores e relatores, totalizando 87
participantes. O publico do evento foi constituido essencialmente por Produtores
agricolas; Técnicos agrarios; Técnicos de desenvolvimento local; Dirigentes de
Associagdes; Dirigentes do Ministério da Agricultura; Autarcas; Presidentes de Junta
de Freguesia; Docentes e investigadores; Estudantes; e Jornalistas.

Dos varios assuntos abordados e das experiéncias partilhadas, sao trés as
principais conclusdes que se retiram do Seminario realizado em Vila Real.

Em primeiro lugar, confirmou-se a importancia econémica, social e também
ambiental, cultural e territorial da agricultura de ambito familiar. Trata-se de uma
atividade dominante no setor (mais de 90% das explora¢des do mundo), sendo esta
a ocupacao de uma fatia importante da populacdo residente em Portugal, que
permite a seguranca alimentar e nutricional, a gestdo dos recursos naturais e a
protecdao do meio ambiente e contribui para a estabilidade e refor¢o dos lagos
familiares, particularmente nas areas rurais.

Em segundo lugar, destacaram-se muitas das dificuldades porque passam os
agricultores familiares. “Gerir a agricultura é como gerir uma empresa sem teto” -
como afirmaram os agricultores intervenientes no seminario. As dificuldades no
setor sdo muitas e sdao também extensiveis a outras realidades internacionais,
destacando-se a titulo de exemplo, o0 acesso a recursos basico como a terra, a falta
de servigos de apoio técnico, as dificuldades de comercializagao dos produtos, e as
limitagbes impostas pelas proprias politicas agricolas, que frequentemente
favorecem outros tipos de agricultura, nomeadamente o chamado “agronegocio”.

Como corolario dos anteriores evidenciou-se, em terceiro lugar, a complexidade
da atividade agricola, que incorpora os sistemas alimentares considerados como os
mais integrados, facto sublinhado pelo representante da FAO presente no
Seminario. Verificou-se ser necessario o seu reposicionamento nas agendas de
discussao por forma a identificarem-se maneiras eficientes de apoiar os agricultores
familiares. Algumas iniciativas poderao passar pelo reforco da ligagdo entre
atividade e o estado; por uma discriminacao positiva das mulheres agricultoras ou
suas familias, para compensar e motivar a sua resiliéncia e dedicagado; por medidas
criativas e inovadoras que apoiem a atividade (a montante e a jusante) e que



possam substituir o agricultor, contribuindo, quer para o bem-estar da familia, quer
para o aumento dos seus rendimentos e, em ultima instancia, para o
desenvolvimento rural mais equitativo e equilibrado.






SISTEMAS ALIMENTARES SUSTENTAVEIS
PARA A SEGURANCA ALIMENTARE NUTRIQﬂO

(Pessoas saudaveis dependem de sistemas alimentares saudaveis)

Hélder Muteia

Responsavel do escritorio da FAO
em Portugal

RESUMO

Na 66.2 sessao da Assembleia Geral das Nagoes Unidas, 2014 foi formalmente
declarado o “Ano Internacional da Agricultura Familiar” (AIAF). A agricultura familiar
inclui todas as atividades agricolas de base familiares e esta ligada a diversas areas
do desenvolvimento rural. Tanto em paises desenvolvidos como em paises em
desenvolvimento, a agricultura familiar é a forma predominante de agricultura no
setor de producao de alimentos e tem um importante papel socioeconomico,
ambiental e cultural.

Contudo, o presente ano nao sera apenas de celebragao, pois a agricultura,
como um todo, incluindo a familiar, enfrenta desafios gigantescos e urgentes,
perante os quais cresce a consciéncia de que a seguranca alimentar e a nutricao
devem resultar de sistemas alimentares sustentaveis.

Os sistemas alimentares modernos tém garantido um sistematico aumento dos
niveis de producao e produtividade, mas exercem, ao mesmo tempo, uma enorme
pressao sobre os recursos naturais, particularmente a agua, os solos, as florestas e a
biodiversidade.

Outro aspeto importante é que ainda existem no mundo cerca de 842 milhdes
de pessoas passando fome. Ou seja, uma em cada oito pessoas encontra-se em
situacdo de fome crénica, sem acesso a alimentos suficientes para ter uma vida
saudavel e ativa. Além disso, uma em cada quatro criangcas com menos de cinco
anos tem baixa estatura para a sua idade. 165 milhdes de criangas estao tao
desnutridas que nunca atingirao todo o seu potencial fisico e intelectual. Ao mesmo
tempo, cerca de 2 mil milhdes de pessoas nao dispdem das vitaminas e minerais
essenciais para uma vida saudavel.



As regides da Africa subsariana e do sul da Asia sdo as mais afetadas. Na Africa
subsaariana o drama é mais desolador: 1 em cada 4 pessoas esta encurralada nesse
ciclo vicioso de pobreza absoluta e desnutrigcao cronica.

A explosao demografica, por exemplo, ameaga complicar ainda mais a
equacao. A populagao mundial atual é de cerca de 7 mil milhdes de pessoas, e
projeta-se que em 2050 a cifra atinja 9 mil milhdes. Naturalmente que a procura por
alimentos vai aumentar. Para satisfazé-la, a producao alimentar tem que crescer em
pelo menos 60%. Estima-se que a procura por cereais cresca dos atuais 2,1 mil
milhdes para cerca de 3 mil milhdes de toneladas. A procura de carne deve conhecer
um aumento mais dramatico: de 270 milhdes de toneladas para 470 milhdes. O
mesmo devendo acontecer com as frutas e legumes. Grande parte deste aumento
deve advir do aumento da produtividade. Apenas uma pequena percentagem
resultara da expansao das areas cultivadas.

No que diz respeito ao desafio da sustentabilidade ambiental e das alteragoes
climaticas, os atuais padrdes de consumo e de producao ameagcam a destruicao da
base de recursos que sustentam a vida no planeta. A agricultura utiliza 70% da agua
e é também responsavel pela sua contaminagao com agroquimicos; participa no
desmatamento e destrui¢ao de alguns nichos ecoldgicos; e também é responsavel
por 14 a 20% das emissdes de gases com efeito de estufa.

Outros dois grandes desafios que precisam de ser abordados nos atuais
sistemas alimentares sao os elevados indices de desperdicio de alimentos, e a alta e
volatilidade dos pregos de alimentos que prejudicam particularmente os grupos
mais vulneraveis, incluindo os pequenos agricultores.

Em resumo, os sistemas alimentares devem produzir mais, desperdi¢car menos,
e preservar a base de recursos que sustenta a vida no planeta (os solos, a agua,
a floresta e a fauna) e contribuir para uma melhor sustentabilidade econémica e
social.

Assim, espera-se que a agricultura contribua, ndo apenas para a produgao de
alimentos e outros bens de grande utilidade economica, mas também que
corresponda aos desafios da sustentabilidade ambiental e social. E no quadro
da mudanga de paradigmas que urge adotar, é preciso pensar num quadro
institucional mais favoravel para a pratica da agricultura.

Naturalmente que essa situacao desejavel carece de um novo quadro
institucional que promova e facilite o desenvolvimento da agricultura sustentavel.
Sao necessarias novas politicas publicas que viabilizem novos paradigmas de acesso



as terras, agua para irrigacao, tecnologias apropriadas, crédito, informacgao e seguro
agricola.

Se todo o sector agrario precisa de ser revisto, a agricultura familiar merece
atencao redobrada. Nao s6 porque contribui consideravelmente para a seguranga
alimentar do mundo, como também porque protege a agro biodiversidade e uso
sustentavel dos recursos naturais, preserva os alimentos e dietas tracionais e
impulsiona as economias locais, ajudando a combater a pobreza absoluta.

Inumeros estudos ja demonstram que uma forma muito objetiva de promover a
erradicagdo da fome é apoiando a agricultura familiar. Dessa forma estaremos a
resolver duas preocupagdes ao mesmo tempo: por um lado, o aumento da produgao
agricola e a disponibilidade de alimentos e, por outro, a reducao dos indices de
pobreza absoluta, através da melhoria dos rendimentos desse grupo, que continua
apresentando altos indices de vulnerabilidade ao mercado e as mudancgas
climaticas.

Foi certamente a pensar nestes desafios que as Nagdes Unidas declaram 2014
como o Ano Internacional da Agricultura Familiar. O AIAF 2014 vai promover uma
ampla discussao e coopera¢ao no ambito nacional, regional e global para aumentar
a conscientizagdo e entendimento dos desafios que os pequenos agricultores
enfrentam e ajudar a identificar maneiras eficientes de apoiar os agricultores
familiares.

E também uma oportunidade para sair das palavras para a acdo. Promover
liderancas fortes e dedicadas, tanto a nivel internacional como a nivel nacional.
Investir em infraestruturas e promover novos quadros institucionais favoraveis aos
sistemas alimentares saudaveis.
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INTRODUGAO

O Recenseamento Agricola de 2009 distingue dois tipos de agricultura, segundo
a importancia economica, social e os recursos de terra: Grande agricultura e Agricul-
tura familiar

Sob o ponto de vista da importancia relativa dos dois tipos de agricultura res-
salta a reduzida influéncia numérica da Grande agricultura que compreende apenas
3% das exploracoes, detém 30% da SAU, mas ocupa um volume importante de mao-
de-obra assalariada (80%), e o grande predominio da Agricultura familiar que inclui
no conjunto 97% das exploragdes, dispoe de 70% da SAU e 95-59% da mao-de-obra
utilizada é familiar (Quadro 1).

Apesar da Grande agricultura s6 explorar 30% da SAU, contribui com 55% para o
Valor de Producgao Padrdo Total (VPPT), superando em 10% a contribuicdo da Agri-
cultura familiar, que detém 70% da SAU. Esta situacao é imputada a insuficiéncias
graves que caracterizam a agricultura familiar, das quais se destacam as baixas pro-
dutividades fisicas, a falta de organizagdao comercial e a reduzida adesdo ao progres-
so técnico, insuficiéncias que expressas na média do indicador VPPT/ha SAU referen-
te a Agricultura familiar é 2,8 vezes inferior ao da Grande agricultura?.

O discurso técnico e econdmico dominante, que tem como referencial a grande
exploragao, a grande empresa agricola, estabelece uma relagao causal entre as insu-

1 0 autor agradece a leitura e sugestdes a Amilcar Duarte, Carlos Borges Pires, Emilia Madeira e José Ramos
Rocha.

2 Os valores, em euros, do VPPT/ha SAU segundo a DE das exploracbes sdo os seguintes: Muito Pequenas (794);
Pequenas (932); Médias (766) e Grandes (2337). Embora o valor por ha de SAU respeitante a Grande agricultura
esteja sobrevalorizado pois inclui nomeadamente exploragdes especializadas em granivoros, aves e suinos, o
VPPT/ha SAU desta agricultura é sem duvida muito superior ao da agricultura familiar, pois as grandes explo-
ragdes tém um nivel tecnolégico mais elevado do que as exploragdes familiares (INE, 2011).



Quadro 1. Importancia econdémica e social da Grande Agricultura e da Agricultura Familiar

. Dimensao Mao-de-
Tipos de o N.o VPPT* ) SAU
] Econdmica (DE)? obra fami-
Agricultura ~ (%) (%) i (%)
das exploracoes liar (%)
Muito Pequenas 79 13 95 21
Agricultura
. Pequenas 12 11 82 15
Familiar
Médias 6 21 59 34
Grande
) Grandes 3 55 20 30
Agricultura

Fonte: INE (2011).

ficiéncias indicadas e a dimensao das exploragcdes. Quer dizer, as exploragdes muito
pequenas, pequenas e médias sao inviaveis do ponto de vista econdmico e sao aves-
sas ao progresso técnico. Ora, quanto a mim, ndo € a pequena e média dimensao
das exploracdes que impede a Agricultura familiar de se modernizar. O que a historia
diz em relagao a esta questao é que desde o fim do século XIX e inicio do XX, o mode-
lo de pensamento sobre o desenvolvimento agricola teve como referencial a grande
exploragao, quer na quase totalidade dos regimes socialistas ou comunistas no sé-
culo XX, quer nos paises ocidentais. Era admitido que s6 as grandes exploragdes ti-
nham condigdes para incorporar as inovagdes da ciéncia e da técnica e eram viaveis
economicamente e, obviamente, sempre tiveram maiores apoios financeiros e téc-
nicos (Petit, 2011).

Mas as vicissitudes econdmicas, sociais e politicas porque passam as socieda-
des impdem muitas vezes alteracdes que vao contra o modelo dominante. Apresen-
tamos dois exemplos que tiveram inicio na segunda metade do século XX, com
grande significado politico e econdmico: o desenvolvimento da agricultura chinesa e
o da fruticultura no SudTirol (Italia do Norte), o primeiro teve lugar num pais com
sistema politico socialista e outro num pais capitalista.

3 Classes de DE das exploragdes expressas em Valor de Producéo Padrdo Total (VPPT): Muito Pequenas (< 8 000
euros); Pequenas (8 000 a < 25 000 euros); Médias (25 000 a < 100 000) e Grandes (>100 000 euros). Foram recen-
seadas 305 260 exploragdes, as quais corresponde a SAU de 3 668 145 hectares.

4 O VPPT, Valor de Produgdo Padrao Total corresponde a soma dos diferentes VPP (valor monetario médio da
producdo agricola numa dada regido, obtido a partir dos precos de venda a porta da exploracdo) obtidos para
cada actividade, multiplicando os VPP pelo nimero de unidades (de area ou de efectivo) existentes dessa acti-
vidade na exploragdo (INE, 2011).



SUCESSO DA AGRICULTURA CHINESA

Entre 1979 e 2007 a produgao agricola chinesa quadruplicou. Isso, permitiu au-
mentar o autoconsumo e, consequentemente, diminuir o numero de pessoas suba-
limentadas. Entre 1969-71 e 2001-03 o numero de pessoas subalimentadas diminuiu
de 237 milhdes. Além disso, o aumento da produgao agricola conduziu também a
um acréscimo da procura interna. (Petit, 2011; FAO, 2006).

Estes resultados sao devidos a decisodes politicas (Petit 2011; FAO, 2006) em di-
ferentes dominios: investimentos em irrigacao, em infra-estruturas de transportes e
de comercializagao; reforma agraria levada a cabo em 1978, com extingao das co-
munas e arrendamento de parcelas de terra com menos de 1 hectare a 200 milhdes
de pequenos agricultores; reintrodu¢ao do mercado e aumento do preco dos cereais
e da carne de porco; e ainda a consideraveis investimentos na investigagao agraria.
Neste caso, a pequena dimensao das exploragées nao impediu a adopgao do pro-
gresso técnico e o crescimento da economia. O impulsionador do crescimento eco-
némico foi a transformacgdo tecnolégica, com a oferta de inovagdes técnicas e insti-
tucionais adequadas as pequenas exploragdes. Com efeito, a analise da evolugao da
produtividade total dos factores (PTF) por provincia, cruzada com as despesas em
investigacao e desenvolvimento e o numero de variedades homologadas, evidencia
um crescimento significativo da PTF de cerca de 3% ao ano, entre 1979 e 1995, com
variagoes significativas entre as provincias, relacionadas com os investimentos pu-
blicos em investigacao agronémica (Petit, 2011).

O interesse conceptual e politico da experiéncia chinesa reside no facto de se
ter passado da grande exploracao para a pequena, abrangendo 200 milhdes de agri-
cultores e da produgao agricola ter aumentado 5% ao ano durante 28 anos. O exem-
plo mostra ser possivel desenvolver a agricultura com base em pequenas explora-
¢Oes e que a decisao da implementagao do modelo foi politica.

FRUTICULTURA NO SUDTIROL (ITALIA DO NORTE)

O segundo caso, o da producao de maga na regidao do SudTirol, no Norte de Ita-
lia (Kraus, 2010), abrange 8 000 exploracdes e 18 000 hectares, num territério dificil,
em vales apertados. A produgao da regiao, cerca de 800 000 toneladas, das quais 80
000 toneladas se destinam a transformacao industrial, representa 40% da producao
italiana e 10% da producao europeia. A produgao média no periodo 2001-11 foi de
53 t/ha.



A estrutura fundiaria € claramente minifundiaria. A dimensao média das explo-
racoes € de 2 hectares, com a seguinte reparticao por escalées de dimensao: 34%
tém menos de 1 hectare, 16% entre 1 e 2, 15% entre 2 e 3, 20% entre 3 e 5, 13% entre
5 e 10 e 2% com mais de 10 hectares. Cada exploragao tem em média 3 parcelas dis-
persas. Cerca de 95% das exploragdes sao familiares. Os agricultores com area supe-
rior a 5 hectares tém a fruticultura como fonte Unica de rendimento, os restantes
tém outra actividade complementar: agro-turismo, artesanato e sector terciario
(Kurtwerth-consulting, 2011).

Quadro 2. Pre¢o da maca, euros/kg, 1970-2010 (a precos constantes)

1970-1980 0,87
1981-1990 0,61
1991-2000 0,46
2001-2010 0,39

Fonte: Kurtwerth-consulting (2011).

Vejamos o que se passou com a evolugao dos precos (Quadro 2) e das produ-
¢Oes unitarias (Quadro 3) entre 1970 e 2011.Neste periodo os pregos baixaram 55%.
Pelo contrario, a produgao unitaria que era de 28 t/ha nos anos 70, foi aumentando
sempre, 28% nos anos 80, 18% nos anos 90 e 22% em 2001-11. Entre 1970 e 2011 a
producao unitaria aumentou 83%.

Quadro 3. Producdo em t/ha, 1970-2011

1970-1980 28,3
1981-1992 36,5
1993-2001 43,2
2002-2011 52,6

Fonte: Kurtwerth-consulting (2011).

Os ganhos de produtividade sao atribuidos a diversas ac¢des: reducao dos cus-
tos de producgao, aumento da producao, melhoria da qualidade, inovacao varietal e
aumento de eficiéncia (Kurtwerth-consulting, 2011), e foram possiveis devido ao
enquadramento de diversas instituicdes (Kraus, 2010; Fernandes, 2006 e 2010), a

saber:

— Cooperativas e organizagdes de produtores



A estrutura fundiaria da regidao em analise € tipicamente minifundiaria. Além do
mais, a terra é cara e nao ha praticamente transacgdes. Mas o que seria considerado
em Portugal como um grande obstaculo ao desenvolvimento da agricultura (Fer-
nandes, 2010), no SudTirol nao inviabilizou a obtencao de altas produgdes (53 t/ha)
de maca de elevada qualidade, paga ao produtor 0,39 euros /Kg (Quadro 2).

Ha muitos anos que nesta regido se alvitra a necessidade de concentragao das
exploragdes, mas apesar da manutencao da estrutura fundiaria, foram encontradas
solugdes para modernizar a agricultura. Reconheceram que exploragdes e pequena
e média dimensao sé sobreviveriam se associadas em cooperativas e mais tarde no
quadro da PAC aproveitaram as vantagens oferecidas pelas organizagdes de produ-
tores, pois sem economias de escala nao seria possivel concentrar a oferta, imple-
mentar um sistema de qualidade, dar resposta as exigéncias do mercado, agir acti-
vamente sobre este, inovar ao nivel das variedades e produtos transformados, dis-
por de suficiente capacidade técnica e oferecer determinados servigos aos produto-
res.

Ao contrario do que se passou noutros paises da UE canalizaram todos os fun-
dos comunitarios dos programas operacionais para a modernizagao das estruturas
associativas, cooperativas e organizacdes de produtores, em particular no que res-
peita a comercializacao da maca e a sua valorizagao, nao concedendo apoios as ex-
ploracdes individuais (plantacdo, redes ou coberturas). Apesar desta falta de finan-
ciamento, as exploragdes investiram, modernizaram-se, porque as organizacoes de
produtores, devido aos seus bons resultados econdmicos, tém pago precos com-
pensadores aos produtores.®

Em consonancia com estas acgdes os servigos de agricultura da regidao de Bol-
zano criaram o Centro Experimental de Laimburg e apoiaram o Instituto Agrario de
San Michelle all “Adige, que é uma fundacgao privada®, e, em colaboragao com as or-
ganizagoes de produtores, asseguram o funcionamento de uma organizagao publi-
co- privada de assisténcia técnica e, ainda, o Consércio de inovagao varietal.

— O Centro experimental de Laimburg e o Instituto Agrario de San Michelle
all” Adige, onde sdo realizados ensaios de porta-enxertos, formas de con-
ducao, fertilizagao, rega, poda, monda de frutos e conservagao da fruta, a

° Precgos pagos por kg de maca, SudTirol, 0,39 euros, nas Beiras, 0,20 euros.

& O Instituto Agrario de San Michelle all~ Adige foi fundado em 1874, aliando desde o inicio a investigacdo, a
formacao, a experimentacao e a extensao rural, nos dominios da agricultura, do agro-alimentar e do ambiente
e foi a segunda escola de agricultura do antigo império austro-hingaro (Instituto Agrario Di San Michelle All’
Adige, Fondazione Edmund Mach).



par de actividades de formacgao de agricultores, preparacao de jovens pro-
dutores e técnicos, sao financiados a 95% com fundos publicos.

— Organizagao publico-privada de assisténcia técnica, financiada em partes
iguais pelos agricultores e pela Provincia de Bolzano, em estreita ligagao
com as duas instituicdes referidas, presta um grande apoio técnico aos fru-
ticultores, sendo responsavel pela sua elevada capacidade profissional, sem
a qual nao seria possivel obter os altos niveis de produtividade fisica, a di-
minuigao dos custos de producdo e a melhoria da qualidade.

— Consorcio de inovagao varietal € a instituicao que tem a seu cargo o melho-
ramento e os ensaios de adaptagao de variedades de macga, a caracteriza-
¢ao sensorial das variedades e a realizagao de painéis de provadores e con-
sumidores.

Estas instituices disponibilizaram aos pequenos e médios agricultores inova-
¢oOes tecnologicas e institucionais que permitiram a sua modernizacao.

TRANSFORMAGAO TECNOLOGICA, MOTOR DA MODERNIZAGAO

Os casos apresentados permitem tirar duas conclusoes:

— Nao foi a pequena e média dimensdo que impediu o desenvolvimento da
agricultura, como se constatou na China e no SudTirol.

— Foi a transformacao tecnolégica, que se deve a natureza das inovagoes téc-
nicas e institucionais, aos investimentos em investigacdo e a difusdao dos
seus resultados, o motor do crescimento econémico.

Trata-se de investigacdo ao longo da fileira, ou seja, da producdo a comerciali-
zacao e valorizagao dos produtos. Investigacao centrada nas exploragdes que exis-
tem, nas suas caracteristicas (area, actividades, mao-de-obra, tecnologia, recursos
financeiros), na sua racionalidade, nos objectivos que os agricultores querem atingir
e nas suas relagdes com o mercado (Barros, 1989; Carvalho a, 1984 a; Fragata,1989).

Analisemos, a titulo de exemplo os resultados da medida de politica publica que
tinha como objectivo valorizar os recursos endogenos, com origem em variedades
regionais e ragas rusticas. Estao certificados mais de 100 produtos tradicionais de
qualidade, mas s6 cerca de metade sao comercializados como Denominagdes de
Origem Protegida (DOP) e Indicagdes Geograficas Protegidas (IGP). Cinco produtos
representam 70% das vendas: Péra Rocha, Queijo S. Jorge, Ananas dos Agores e car-
nes de bovino (Carnalentejana e Barrosa). A maioria (95%) tem baixas produgdes e



foram definidos com base numa concepgao restritiva (Carvalho, 2003). O que se pas-
sa com a IGP “Citrinos do Algarve” esclarece este assunto.

A implementagao da IGP “Citrinos do Algarve” foi um insucesso. Entre 1996 e
2007 as quantidades comercializadas anualmente com esta referéncia de qualidade
representam cerca de 1% da produgao de citrinos do Algarve (Madeira et al., 2010),
situagao que ainda se mantem.

O insucesso (Madeira et al., 2010) ficou a dever-se a diversos itens do caderno de
especificacdes da IGP, como sejam:

- Os agentes de comercializagao tém de fazer o pedido de autorizagdo anual
para uso da IGP no més de Setembro, o qual deve ser acompanhado da ca-
racterizacao do sistema produtivo, nomeadamente das praticas culturais,
variedades existentes, estado geral dos pomares e da sua localizagao. Su-
cede, porém, que em Setembro, a maioria dos agentes de comercializagao
dos citrinos do Algarve, os intermediarios grossistas, nao podem facultar es-
tas informacgdes pois compram a laranja ao longo do ano, quer nas explora-
¢oes, fruta na arvore ou ja colhida, quer a porta do armazém, aos agriculto-
res ou a ajuntadores. Este requisito exclui 44% da producao de citrinos do
Algarve.

- As especificagOes referentes ao aspecto exterior dos citrinos sdo muito exi-
gentes, especialmente no que respeita a manchas devidas a tripes e a roga-
duras de ramos, ndo sendo aceites frutos com mais de 4 cicatrizes em mais
de 10% dos frutos da cada embalagem. Estas exigéncias nao tiveram em
conta dois factos. Primeiro, o de nao existirem produtos homologados para
os tripes e de ndo se terem difundido no Algarve técnicas que diminuam as
rogcaduras dos ramos, como se verifica em Espanha. Segundo, ndo tiveram
em conta a opiniao que os consumidores expressaram num inquérito reali-
zado a nivel nacional, e no qual estes manifestaram opinidao positiva sobre
os citrinos do Algarve, dizendo que os preferiam pelo facto de serem mais
doces e terem melhor sabor e mais sumo do que os de outras origens. De
realcar que, os consumidores, nao fizeram referéncia ao aspecto exterior,
caracteristica a que foi dada grande relevancia no caderno de especifica-
¢oes da IGP.

- Embora a maioria das centrais fruteiras tenha investido na adequacao as
normas ambientais, de higiene, sanitarias e de seguranga no trabalho, sé
25% cumpriam os requisitos do caderno de especificagdes da IGP, pois nes-



te ambito muitas exigéncias eram inexequiveis, designadamente no que
respeita as instalagoes e meios de transporte utilizados.

Os dados acabados de apresentar evidenciam claramente o desajustamento
dos parametros definidores da IGP face as condigdes em que os citricultores e as
centrais trabalham, dificeis de ultrapassar no curto prazo, nomeadamente no que
respeita a forma de aquisicdo dos citrinos pelos agentes de comercializagdo e ao
aspecto exterior dos frutos.

A IGP e outros sinais de qualidade s6 podem contribuir para a valorizagao co-
mercial dos produtos se a escolha e definicao dos parametros partir das caracteristi-
cas predominantes desses mesmos produtos, das suas diferentes qualidades, liga-
das ao processo produtivo, e integrar os interesses dos agricultores, dos agentes
comerciais e dos consumidores, o que naturalmente passa por uma negociagao, na
qual também intervém instituicdes publicas. Nao ha uma qualidade, ha qualidades,
que se constroem tendo em conta os interesses acabados de indicar e que se alte-
ram com o tempo. Definir parametros muito exigentes, mas que nao envolvam a
grande maioria das exploragdes agricolas e dos agentes comerciais, em nada contri-
buem para o desenvolvimento da agricultura.

Debrucemo-nos agora sobre o financiamento da investigacao. Quem a deve pa-
gar? Os agricultores? Nao, por duas razées. Em primeiro lugar porque os pequenos e
médios agricultores ndao tém recursos financeiros. Em segundo lugar, porque a in-
vestigacao agraria €, por natureza, caracterizada pelo risco e incerteza e € pratica-
mente impossivel impedir a difusdo da informacado sobre novas técnicas e praticas.
O resultado desta investigacao € um bem publico, que deve ser financiado pela soci-
edade (Yuro & Ruttan, 1998). E o que se passa em todo o mundo, quer no que se refe-
re a investigacao, quer a experimentacao e extensao rural (Girdo, 2001), quando se
quer desenvolver a agricultura e em especial a de pequena e média dimensao. As
politicas publicas seguidas nesta matéria em Franga, na Italia e em Espanha sédo
bem esclarecedoras.

O modelo dominante, como referimos, condiciona o desenvolvimento da agri-
cultura a grande dimensao, e sem alteragdes significativas na politica prosseguida
até agora, é previsivel a médio prazo o refor¢o da Grande agricultura, quer em area,
quer no valor da producao.

Que papel pode desempenhar a Agricultura familiar no desenvolvimento da
agricultura e do pais? Que alternativas existem para a Agricultura familiar?



O quadro 1 caracteriza as exploragdes familiares segundo a dimensao econémi-
ca, em muito pequenas, pequenas e médias, quadro fundiario que no médio prazo é
relativamente rigido, e as propostas que a seguir se apresentam tém em conta este
facto.

As muito pequenas exploragdes representam 79 % em numero, ocupam 21% da
SAU e geram 13% do VPPT total. Sdo unidades produtivas orientadas essencialmen-
te para a produgdo de alimentos para consumo das familias, como o demonstra o
caso de um agricultor, a tempo parcial, reformado, com uma area de 0,33 ha, para o
qual se dispde de dados referentes a influéncia dos produtos autoconsumidos na
dieta da familia (Carvalho a, 1984 a).

A importancia na dieta da familia dos nutrientes fornecidos pelos produtos com
origem na exploragao é muito grande, nas percentagens a seguir indicadas: calorias
(68); proteina animal (55); proteina vegetal (70); gordura (55); vitaminas: A (30), B1
(90), B2 (88), PP (85) e C (100); minerais: Ca (86), e Fe (88).

Se avaliarmos a exploragao do agricultor com base em valores monetarios é in-
viavel, pois as despesas sao superiores ao produto bruto. O agricultor orienta a ex-
ploracao para satisfazer uma necessidade fundamental do homem: a alimentacao.
Com esse objectivo produz batata, milho, feijao, alhos, cebola e vinho para consumo
préprio, dando resposta as suas necessidades, que, como ser omnivoro nao tira os
nutrientes de que precisa de um unico alimento, precisa de um minimo de variedade
(Fischer, 2001). A contribuicdo do autoconsumo para a dieta da familia e a diversi-
dade das culturas praticadas nao deixa duvidas a este respeito.

Por isso, nestes casos, a avaliacdo deve, por isso, ser feita tendo em conta os ob-
jectivos do agricultor: producao de alimentos para consumo proprio. Estamos assim
na presenca de valores de uso e nao monetarios. E € como valores de uso que devem
ser avaliados. O sistema de producao é eficiente deste ponto de vista. Pois, por um
lado, contribui de modo significativo para as necessidades em nutrientes da familia,
e, por outro lado, os rendimentos energéticos global e do trabalho, tém, respectiva-
mente, os valores de 3,01 e 26,67, ou seja, uma caloria investida na exploracao, em
trabalho, adubos e sementes, gera 3,01 e por cada caloria despendida em esforco
fisico o agricultor obtém, 21,67 (Carvalho b, 1984 b).

Entre nos, a muito pequena agricultura, dedica-se em particular a horticultura,
e contribui para a melhoria da nutricao das familias e gera, também, algumas recei-
tas com a venda de produtos. O seu numero é elevado, 79% do total de exploragdes,
com dominancia de areas de menos de 1 hectare e de 1 a menos de 5. Sao explora-
¢oes que embora detendo 21% da SAU tém um papel de grande importancia na so-



ciedade portuguesa, pois contribuem para a oferta de alimentos para os grupos so-
ciais mais desfavorecidos, principalmente em épocas de crise, como a que atraves-
samos, e que levou algumas camaras municipais a apoiarem a instalagao de hortas
urbanas. A avaliagao que entre nos se faz destas exploragdes, considerando que sdo
inviaveis do ponto de vista econdmico, baseando-se em valores monetarios é incor-
recta, pois, a sua racionalidade assenta na producao de valores de uso, de produtos
para alimentagao da familia e é como valores de uso que devem ser avaliados.

Pelo contrario, a contribuicao das pequenas e médias exploracdes para o au-
mento da producao, substituicao de importagdes, melhoria das condi¢des de vida
das familias agricultoras e sustentabilidade dos territérios rurais, poderia ser muito
melhorada. Com efeito, a adopgao de inovagdes técnicas e institucionais adequadas
a estas exploragdes aumentaria significativamente o valor do VPPT/ha SAU, dado o
seu baixo valor, quando comparado com o obtido pelas grandes exploragdes, como
indicamos. Acresce ainda que a pequena e média agricultura detém 49% da SAU,
valor superior em 19% ao das grandes exploragdes e um numero muito significativo
de exploragdes com SAU entre 20 e 50 hectares, 50 e 100 hectares e mais de 100 hec-
tares’.

O investimento prioritario deveria incidir na investigacao agraria, pois sé com
grande transformacgao tecnologica, com a oferta de inovagdes tecnologicas e institu-
cionais adequadas a agricultura familiar, é possivel aumentar a producao e diminuir
custos. Especial atengao deve ser dada a comercializagao, pois as organizagdes de
produtores tém entre nés pequena expressao (GPP, 2013).

A evidéncia empirica da experiéncia chinesa e do desenvolvimento da fruticul-
tura no SUdTirol pde em causa o modelo dominante de desenvolvimento da agricul-
tura. Impoe-se, consequentemente, uma mudanca de paradigma, no qual se consi-
derem os progressos técnicos e institucionais como enddgenos ao sistema econémi-
co e dependentes da oferta dos factores e da procura dos produtos. A teoria do pro-
gresso técnico e institucional induzido, de Hayami & Ruttan (1998), responde a este
objectivo. Esta assim aberta a possibilidade de conceptualizar e implementar politi-
cas publicas diferentes para agriculturas também diferentes, nomeadamente quan-
to a estrutura fundiaria, as légicas de funcionamento, as relagdes com o mercado e
aos objectivos que se propdem atingir. A escolha é eminentemente politica e encon-
tra dificuldades na sua realizagao, pois confronta-se com o forte poder da ideologia

" Pequenas exploragoes (%): 20 a <50 ha, 37; 50 a < 100 ha, 23; > 100 ha, 8.
Médias exploragdes (%): 20 a < 50 ha, 33; 50 a < 100 ha, 46; > 100 ha, 44 (INE, 2009).



dominante no desenvolvimento agricola, aceite e difundida por instituicdes de ensi-
no e investigacao, organismos internacionais e profissionais e partidos politicos. Mas
este dominio nao impediu o desenvolvimento da fruticultura no SudTirol, num pais
fundador da PAC.

Consideremos, a titulo exemplificativo, a producao de maca nas Beiras e em
Tras-os-Montes. As importacdes de maca sao actualmente muito superiores as ex-
portagdes, tendo por isso interesse econdmico aumentar a sua producgao, quer de
variedades exoticas, quer tradicionais. Se compararmos a producdao média nas Bei-
ras e em Tras-os-Montes, que nao ultrapassa 18-20 t/ha, com a obtida no SudTirol,
53 t/ha, concluimos que os necessarios ganhos de produtividade sé se podem obter
com grande incorporagao de ciéncia e tecnologia. Por isso, sugiro a criagao de um
Centro Tecnoldgico para a macga das Beiras e de Tras-os-Montes, que parta dos pro-
blemas sentidos pelos produtores, das suas aspiragdes, para que possa contar com
a sua participagao activa e envolva o Ministério da Agricultura e a Universidade de
Tras-os-Montes e Alto Douro.

Terminamos relevando o facto de que o desenvolvimento da agricultura famili-
ar € essencialmente uma questao politica e é a este nivel que deve ser discutido,
pois a par do modelo dominante centrado nas grandes exploragdes, esta actualmen-
te disponivel um modelo de pensamento que da resposta a modernizagao da agri-
cultura na qual predominam exploracdes de muito pequena, pequena e média di-
mensao.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Barros, Vitor C. (1989). Minifindio e modernizag¢éo agricola. O caso de Vagos (Beira Litoral),
Dissertacao de acesso a categoria de investigador auxiliar do Instituto Nacional de In-
vestigacao Agraria, Lisboa.

Carvalho, Agostinho de a. (1984 a). Os pequenos e médios agricultores e a politica agrdria no
periodo 1960-1975. Perspectivas de desenvolvimento da agricultura, Fundagao Calouste
Gulbenkian, Instituto Gulbenkian de Ciéncia, Centro de Estudos de Economia Agraria,
Oeiras.

Carvalho, Agostinho de b. (1984 b). Os pequenos e médios agricultores e a politica agrdria no
periodo 1960-1975. Perspectivas de desenvolvimento da agricultura, Anexos, Fundagao
Calouste Gulbenkian, Instituto Gulbenkian de Ciéncia, Centro de Estudos de Economia
Agraria, Oeiras.



Carvalho, Agostinho de. (2003). “Produtos alimentares com referencial de qualidade podem
promover o desenvolvimento rural” in Portugal Chéo (Jodo Portela e Jodo Castro Cal-
das, Org.), Celta Editora, Oeiras, 463-499.

FAO. (2006). L “état de [ “insécurité alimentaire dans le monde 2006, FAO, Rome.

Fragata, Anténio A. C. (1989). Politicas Agricolas, diversidade e estratégias dos agricultores.
Casos no Entre Douro e Minho e Vale do Sousa, Dissertagao de acesso a categoria de in-
vestigador auxiliar do Instituto Nacional de Investigacao Agraria, Lisboa.

Fernandes, Francisco. (2006). Bolzano - A Provincia onde a maga é rainha (Parte I). Retratos
de uma visita. Gazeta Rural.

Fernandes, Francisco. (2010). Provincia de Bolzano, em Italia. O “Santuario da Fruticultura
Europeia. Gazeta Rural.

Fischer, Claude. (2001). L "Homnivore, Editions Odile Jacob, Paris.

Gabinete de Planeamento e Politicas. (2013). Programa de desenvolvimento rural do Conti-
nente 2014-2020. Diagndstico, Ministério da Agricultura e do Mar.

Girdo, José Antoénio. (2001). “A agricultura portuguesa: em passeio aleatério ou em regime
estacionario?” in Agricultura, economia e sociedade. Ensaios em homenagem ao Prof.
Fernando Estdcio, Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultu-
ra e Pescas, Lisboa, 2001, 257-277.

INE. (2011). Recenseamento Agricola 2009, Destaque, INE, 17 de Maio, Lisboa.
Instituto Agrario Di San Michelle All“Adige, Fondazione Edmund Mach (www.iasma.it).

Kraus, Andreas. (2010). Organizagéo da produgdo fruticola no SudTirol, Jornadas Fruticolas,
DRAPC, Viseu.

Kurtwerth-consulting 2011.

Madeira, E.; Guerreiro, J.; Carvalho, A. (2010), Estratégias técnicas e institucionais para o
desenvolvimento da citricultura algarvia - O caso da IGP “Citrinos do Algarve”, in Spati-
al and Organizational Dinamics, Discussion Papers Environment and Land Use Manage-
ment, n.° 4, October, CIOE/Alg, 57-71.

Petit, Michel. (2011). Pour une agriculture mondiale productive et durable, Editions Quae,
Versailles.

Yuro, Y.; Ruttan, V. W. (1998). Agriculture et développement, une approche internationale,
INRA Editions, Paris.



AGRICULTURA FAMILIAR
E POLICULTURA NO ENTRE DOURO E MINHO

Miguel Carlos Lemos

lemos.barcelos@gmail.com

Exploracao de leite e vinho

TESTEMUNHO DE UM AGRICULTOR

Fico muito agradecido pela oportunidade que me proporcionaram em dar o
meu testemunho como detentor de uma empresa agricola familiar.

Sou filho e neto de pequenos agricultores no concelho de Barcelos.

Nesta regido e até sensivelmente 1985, a agricultura era maioritariamente de
policulturas, por isso, quando por algum motivo a colheita corria mal, havia outras
solucdes, nem que fosse o recurso ha floresta.

Foi neste ambiente de ter que entender de quase tudo, ter que trabalhar e
estudar ao mesmo tempo, fazer horas extra no trabalho, ou seja, muito sacrificio e
dedicagao para conseguir ultrapassar as crises politicas, financeiras, familiares
(partilhas compra de tornas etc.), intempéries e outras.

Foi uma época de lutas quimicas cegas, de produgdes ja com alguma dimensao
(vinho, batata, feijdo, horticolas), mas com pouco controlo de qualidade e que
consequentemente se traduzia em pregos baixos ao produtor.

Foi neste ambiente de euforia dos quimicos milagrosos que cresci.

Entao pelos anos 85/86, eu ja com o nono ano de escolaridade, curso de
empresario agricola, e servico militar cumprido, tendo em atencao a conjuntura
politica que se vivia que se traduzia em falta de emprego, precos baixos a producado
e com os agricultores desmotivados. Eram também as injusticas que as cooperativas
praticavam, com prepoténcia e arrogancia que eu ndo conseguia assistir.

Com a adesao de Portugal a CEE, acordei com 0s meus pais por volta de Janeiro
de 1988, em tomar a pequena exploragao por arrendamento e dar-lhe um
seguimento diferente, com producao de leite vacas holstein e vinho verde.

Apresentei um projecto 797 a apreciagao no IFADAP.



Visto que teimavam em ndo dar seguimento ao projecto em causa, resolvi sair
do pais.

Emigrei para os USA, dei-me muito bem, foi & que vi produtores de leite a
fazerem protocolos de prestacao de servigos em quase tudo, desde fornecimento de
forragens, as lavouras e servigos especializados, como veterinarios e outros.

Admirava aquela economia (compra de bens de consumo em prestagdes), a
sociedade era muito organizada, pessoas em geral bem instruidas e educadas, quem
trabalhava tinha dinheiro, notava-se responsabilidade a varios niveis, tanto dos
trabalhadores como dos empregadores e servigos publicos.

Mas, depois de participar num congresso sobre agricultura de futuro, que se
desenrolou por um més em varios estados, fiquei com a certeza que poderia
executar um projecto idéntico mas em pequena escala.

Estava a chegar o Natal, recebi informacdo que o meu projecto 797 tinha sido
aprovado, juntei as saudades que tinha da familia, da minha regidao e de uma
sociedade menos mecanica, onde se podia faltar ao trabalho um dia e nao ser
despedido, onde se podia estar doente e receber assisténcia hospitalar sem que
tivesse que ter seguro para o efeito, etc., no fundo preferia constituir familia numa
sociedade mais normal.

Regressei, pus em marcha o meu projecto e ainda nao parei, criei mais e
melhores condigbes para as vacas leiteiras, aumentando e melhorando
progressivamente o efectivo.

Fiz a mudanca da vinha de Varzea para a meia encosta, com castas e técnicas
aconselhadas.

Fiz e continuo a fazer formagcao na area agricola, penso que é condicao
obrigatdria para ter algum sucesso nesta area.

Neste momento estou com uma média de producao quilos de leite por vaca de
11.500 kg.

A producao de uvas ronda os 30.000 quilos, em que depois de me cansar de
ajudar na recuperacao da adega cooperativa local, conclui que para mim nao era
mais possivel continuar a perder as uvas e a alimentar gestdes ruinosas para a
lavoura.

Passei a entregar a um industrial que me valoriza a qualidade e paga a 30 dias,
faco também vinificagao e engarrafamento de aproximadamente 50% da produgao.

Neste percurso, constitui familia, temos trés filhos, a minha esposa nao ajuda
na exploracdao porque prefere produzir confeccdo, visto que é nisso que é



profissional. Os meus pais e 0 meu tio,ajudaram-me muito, mas estao agora com
perto de oitenta anos, felizmente ainda tém saude.

Fui quase que obrigado a comprar os terrenos que rodeavam a minha pequena
exploragao, perfazendo hoje a volta de quinze ha, fiz assim o meu emparcelamento,
conto com uma parcela de 10 ha.

Sinto agora muito a falta de apoio direto da esposa e dos filhos, penso que a
liberdade que sempre dei as pessoas que me rodearam até hoje, contribuiu para
esta situacao.

Tive e continuo a ter muitas dificuldades, com burocracias, leis desenquadradas
com a minha regido, bancos que me assaltam com a permissao do estado,
dificuldades muitas vezes criadas propositadamente pelas organizagdes que nos
representam para justificar a continua transferéncia de verbas, que no meu
entender seriam melhor empregues na bonificagao de juros na ajuda a produgao de
produtos regionais de qualidade.

Mas vou conseguindo ultrapassar as dificuldades que vao surgindo, como por
exemplo: os € 80.000 que perdi em 2011 e 2012, a produzir leite abaixo do custo, o
aquecimento global que ja afecta as culturas e os animais, as dificuldades na
escolha cada vez mais dificil de fitofarmacos para poluir o menos possivel etc.

Continuo convencido que a policultura sera sempre uma mais-valia, € nao
tenho grandes duvidas que, com gosto, com persisténcia, com a formagao e com as
ferramentas que os jovens tém disponiveis hoje em dia, tudo leva a crer que a
continuidade da agricultura familiar ndo se encontra ameagada, continuando assim
a ser um bom pilar de sustentabilidade da sociedade.






AGRICULTURA FAMILIAR EM TERRITORIOS DE MONTANHA:
EXPLORACAO DE GADO BOVINO DA RACA BARROSA

Brigida Fonseca

brigidamarisa@gmail.com

Exploracao de gado bovino de raga barrosa

TESTEMUNHO DE UMA AGRICULTORA

Estudei na Escola Profissional Agricola Conde Sdao Bento. Em 2002 a 2005
frequentei o curso Técnico de Producdo Agricola. Paralelamente trabalhava
na minha empresa Raizproject. Frequentei o curso de Engenharia Agronémica /
Zootecnia na Escola Superior Agraria de Ponte Lima de 2006 a 2009. Desde de 2010
sou produtora da raga Barrosa.

A empresa agricola nasceu da vontade de concretizagao, num sé6 conceito, de
varias paixdes: Agricultura Biolégica e produzir uma raga autoctone. Assim, em 2010
comeca a tomar forma esta Vontade. Entao, comegamos ha procura de exploragdes
agricolas fechadas ou em vias de, para darmos inicio & producao. Em Abril de 2010,
encontramos uma exploracao da raga barrosa na aldeia de Linharelhos que
pertence a Salto. Comegamos como caseiros, e faziamos todas as actividades que
uma exploragao de bovinos assim exige. No fim de 2012, iniciamos por conta propria
esta actividade. Neste momento temos 45 fémeas adultas e um macho e estamos
num processo de conversao para o modo de produgao bioldgica

O nosso objectivo, é essencialmente procuramos ajustar a Nossa Dedicagao,
Conhecimento e Convicgao aquelas que sao as necessidades dos nossos clientes,
acrescentando regras empresariais como Estratégia, Criatividade, Bom Senso,
Determinacao, Profissionalismo, Pro-actividade e Responsabilidade Social.

Os desafios que tracamos para nos proprios sao antes de mais, preservar a
qualidade e o reconhecimento alcangados, manter a relagao de fidelidade com os
nossos consumidores, procurando novos nichos de mercado.

Palavra-chave: Raga Barrosa, Producao Bioldgica.






AGRICULTURA FAMILIAR NA TERRA QUENTE
TRANSMONTANA: A DIVERSIDADE E MARCA

Rui Tadeu

Quinta do Barracao da Vilarica

TESTEMUNHO DE UM AGRICULTOR

O convite enderecado pela organizacdo deste seminario era bem explicito
quanto ao conteudo do meu contributo, ou seja, relatar a experiencia pessoal e
familiar - o papel da agricultura familiar no contexto da Terra Quente
Transmontana. Assim, a minha intervencao sera focalizada num relato de acgdes
encetadas no concelho de Vila Flor e em particular no Vale da Vilariga.

Nunca me esquecerei da 1.2 viagem que fiz de comboio, iniciada na estagao de
Campanha no Porto (minha cidade natal), saido de um percurso de estudante:
quando chegado a estagao da Pala me deparo com o comboio a marginar as aguas
mansas do Rio Douro e dai em diante, o festival de ocres outonais das vinhas, os
verdes dos bosques alcantilados nas margens fez-me lembrar as descrigdes literarias
de alguns livros de estudo d’Eca de Queiros, Jaime Cortesao entre outros.

Volvida que estava a etapa até a estacao do Tua, embarquei noutro comboio, de
via estreita, na linha que ainda tinha como términos a cidade de Braganca (hoje
totalmente encerrada). Depois de ter sido literalmente esmagado pela beleza
agreste dos fragaredos de granito que descem ao leito do Rio Tua e de os meus
olhos se terem perdido no sinuoso corridio das suas aguas, eis que chego a estagao
do Cachao, ai ainda estava em funcionamento, aquele que foi o maior complexo
Agro-industrial do Nordeste Transmontano.

Apanhada a caminheta da carreira Cachao-Vila Flor, mais um trajecto de
espanto: o Monte do Faro, o Cabeco da N.2 Sr.2 da Assuncao e finalmente Vilas Boas,
uma pequena aldeia inserida no sopé destas duas serras, cujo casario apresentava
uma harmonia invulgar com paisagem envolvente de olivais, vinhas, terras de pao e
amendoeiras, enquadrada em manchas de verde florestal.



Tal viagem, complementada com outras que se seguiram pela linha de
caminho-de-ferro do Sabor, foram determinantes para a percepc¢do da regido de
Tras-os-Montes e em particular da denominada Terra Quente Transmontana.

Ao longo dos anos sempre vivi numa pequena aldeia e em quintas proximas de
vila Flor, tal proporcionou-me um contacto muito estreito com a terra, quando ha
mais de 30 anos me tornei agricultor, hoje diz-se empresario rural.

Recordo-me que em casa, do leite das ovelhas Churras/Terrinchas, faziamos, a
lareira, o queijo e os requeijoes. A matanga do porco - o festival do aproveitamento
do animal era um ritual de Dezembro, a apanha da azeitona, o azeite novo, os
aromas das fogueiras, o pao do forno da Tia Alda, tudo isto sempre me surgiu como
um ciclo genuino em que a natureza generosa suportava a actividade humana em
que o equilibrio ecoloégico estava intrinseco.

Essa casa motivou a sua recuperacao e remodelagao, tendo resultado em
melhoria da habitacdo prépria da minha familia e uma parte afectou-se a Agro-
turismo (alids, a 1.2 unidade a ser licenciada na entdo Regidao de Turismo do
Nordeste Transmontano).

A regidao da Terra Quente Transmontana que grosso modo, compreende 0s
concelhos de Vila Flor, Carrazeda de Ansides, Alfandega da Fé, Mirandela, parte de
Murca, Valpacos e Macedo de Cavaleiros, € uma regido com caracteristicas muito
diversas aonde predomina o olival, as vinhas, os amendoais e ainda extensas areas
de terras cobertas por estratos arbustivos autéctones como o rosmaninho, o
alecrim, a carqueja, a giesta negral e branca, salpicadas de onde em onde de
rebanhos de ovelhas churras e cabras serranas.

E uma regido em que a diversidade é uma realidade marcante. Tal diversidade
estd na base da obtencao de excelentes produtos como o azeite, o vinho, a
améndoa, os queijos, os cordeiros e os cabritos entre outros.

Esta regido apresenta globalmente uma unidade de produtos diversos (como ja
referido a vinha e o vinho, a oliveira e o azeite e amendoal), no entanto surgem
producdes localizadas como a maga no Planalto de Ansides e o péssego no Vale da
Vilariga, ambas as situacdes com grande incremento devido as condi¢des muito
especificas para o seu cultivo e produgao.

A cereja nao tem conseguido afirmar-se no planalto de Alfandega da Fé como
seria de esperar, ndo estando em progresso a sua cultura e producao.

O amendoal reaparece com um novo impulso em novas plantagdes, sendo que
aquele que nao é de regadio ira ficar muito aquém das expectativas e
provavelmente tera dificuldade em se adaptar devido as variedades utilizadas.



A forma de exploragao é essencialmente familiar, com um a dois trabalhadores
fixos extra familia, com excep¢ao nas campanhas de colheira em que, invariavelmente
escasseia a mao-de-obra, por vezes superada com recurso a imigrantes do Leste, em
particular, bulgaros e romenos, no entanto, mesmo estes ja foram mais, pois também
estes tém imigrado ou para outras regides ou para outros paises.

Esta realidade condiciona, e muito, a gestdao agricola da Terra Quente
Transmontana.

A nossa exploracdo agro-pecudria ndo foge dessa realidade. E uma quinta com
65 ha, inseridos no perimetro de rega do Vale da Vilari¢a, o qual vai funcionando
suficientemente.

A disponibilidade de agua marcou desde sempre a exploragao agricola, tem
permitido regar as culturas como o olival, o amendoal, as pastagens para o gado
ovino churro e mesmo acudir as vinhas nos anos de maior stress hidrico.

Uma das maiores valias de uma exploragao agricola de base familiar é a
integracao plena da gestao familiar, pela proximidade, na resolu¢ao dos problemas
diarios que se colocam (se se planeia, no dia anterior, um trabalho a céu aberto e
afinal chove...), € nesse momento que se tem de substituir a direccao dada a mao-
de-obra e alterar quantas vezes radicalmente as tarefas entdo definidas, tal s6 é
possivel porque estamos la, participamos, somos parte integrante, como alguém,
com razao, disse “...gerir a agricultura, é gerir uma empresa sem tecto...”.

Sabemos que o rebanho, as aves de capoeira, os recos, os proprios caes comem
todos os dias (ndo ha lugar a feriados ou fins de semana). Todos os dias produzem
leite, ovos, tém crias, necessidade de tratamentos. Esta realidade obriga a uma
presenca humana constante e continua e ndo pode ser de outra maneira.

No nosso caso particular, a exploracdo agricola assenta a sua actividade numa
multifuncionalidade que reflecte a regidao envolvente, o Vale da Vilarica, inserido na
Terra Quente Trasmontana.

A diversidade das culturas foi uma opgao consciente, ditada pelo tipo de solos,
disponibilidade de agua e clima temperado a quente. Assim, apostou-se nos terenos
xistosos em vinhas e amendoais, o olival tradicional existente manteve-se e
introduziram-se pastagens em sob coberto, nas terras de aluvidao (margens da
Ribeira da Vilarica), prados permanentes de regadio para alimento directo do
rebanho de ovelhas churras terrinchas.

Atendendo a possibilidade de acordos de exploragao cinegética, criou-se uma
zona de caca turistica.



As edificagoes, devidamente recuperadas para o efeito, estdo afectas a uma
unidade de alojamento de agro-turismo.

Ao longo dos anos temos procurado seguir uma estratégia baseada no ditado
popular “nao coloques os ovos todos no mesmo cesto”, ou seja, escolhemos trés
sectores produtivos, complementamo-los com o rebanho que além do leite e
cordeiros, fornece o estrume que compostamos para fertilizagao dos solos, sendo
que a exploracao se encontra toda em modo de produgao biologica.

Nao nos temos dado mal, pelo contrario, continuamos a aprofundar a referida
multifuncionalidade, pois se nalguns anos falha a azeitona, pode dar a vinha e/ou o
amendoal, se lhe juntamos os proveitos complementares da caga e do agro-turismo,
aliados a venda dos nossos produtos com marca propria ou para marcas de outros
com reconhecida qualidade, permite assegurar um relativo rendimento constante.

Obviamente que os subsidios comunitarios prevenientes do RPU e agro-
ambientais ajudam a equilibrar financeiramente o conjunto da exploracao.

Sempre entendi que a actividade do Homem devia ser de intervengao animada
por designios em que o respeito pelos valores da ruralidade seja um referencial bem
iluminado. Nao se trata de inventar o que ja esta inventado, mas sim de interpretar o
que nos circunda e de forma humilde mas determinada, acreditar que é possivel
imprimirmos o nosso cunho de criatividade

Sim é possivel ter qualidade de vida sem ter de importar ideias dos iluminados
que nos prometem o “El Dourado” em vésperas de elei¢des... Claro que temos de
lutar para desencravar a regido da situagao que aprofunda a desertificagdo humana,
devido a politicas centralistas de cariz servilista dos interesses macrocéfalos dos
grandes centros.

A estratégia globalizante do mundo actual, numa época em que tendem cada
vez mais a desaparecer as fronteiras politicas e econdmicas, assumir uma
estimulacdo dos factores de diversidade que ainda teimam em persistir em
determinadas regides, constituem sé por si num forte contributo para a afirmagao
de identidade que importa ndo perder na avalanche globalizante cinzentona e
servilista de um determinado estilo de vida hiperconsumista.

O respeito pelas racas e variedades autoctones melhoram a fertilidade dos
solos, preservando as condi¢cdes ambientais naturais, respeitando os ecossistemas
existentes e a biodiversidade.

Na actual conjuntura mundial de crescente liberalizagdo dos mercados, é cada
vez mais importante desenvolver e apoiar uma estratégia que conduza ao reforco da



competitividade dos produtos e das empresas. O mundo rural como identidade, tem
ganho e continuara a ganhar se souber manter a genuidade e actuar criativamente
no saber fazer.

Os produtos identificados, protegidos e valorizados constituem um trunfo
importante para o mundo rural, contribuem decisivamente para contrariar a
desertificagdo das regides desfavorecidas, potenciam e complementam recursos
existentes, geram postos de trabalho locais ao nivel de diversos sectores, respeitam
as ragas e variedades autéctones, melhoram a fertilidade dos solos preservando as
condigdes ambientais naturais respeitando os ecossistemas existentes e a
biodiversidade. Sao assim um forte contributo para a sobrevivéncia dos homens de
hoje e de amanha.

A frase do filésofo Lester Brown: “Nao herdamos a Terra de nossos pais, temo-la
apenas emprestada para os nossos filhos.”, deve nos fazer pensar na forma como
nos servimos da terra.

A expressao “agricultura familiar” ndo é propriamente um termo novo, mas
recentes reflexdes no meio académico e a sua penetragao nas politicas
governamentais e nos movimentos sociais, fazem com que o conceito adquira hoje
novos significados (Altafin, nd: 1)!. Citando estudo da Organizagao das Nagdes
Unidas para a Alimentagao e Agricultura, Altafin (nd: 13)* define agricultura familiar a
partir de trés caracteristicas centrais: /) a gestdo da unidade produtiva e os
investimentos realizados sa@o feitos por individuos que mantém entre si lagos de
sangue ou casamento; ii) a maior parte do trabalho é fornecido pelos membros da
familia; iii) a propriedade dos meios de producao pertence a familia e é no seu
interior que se realiza sua transmissao. De igual modo, Fernandes (nd: 5)?, citando
Hespanhol (2000), recorre ao conceito agricultura familiar para designar
genericamente as unidades produtivas, nas quais a terra, os meios de producgao e o
trabalho se encontram estreitamente vinculados ao grupo familiar. Nesse sentido,
refere aquele autor, as categorias de analise geralmente utilizadas para caracterizar
unidades de producdo familiares, como campesinato, pequena produgao,
agricultura de subsisténcia, producao de baixa renda, entre outras, perderam seu
poder explicativo, favorecendo a emergéncia de novas concepgdes teoricas
consubstanciadas na categoria “agricultura familiar”.

! Altafini, Lara (nd). Reflexdes Sobre o Conceito de Agricultura Familiar, Universidade de Brasilia, FAV/UnB.

2 Fernandes, Bernardo Mangano (nd). Agricultura camponesa e/ou agricultura familiar. Nicleo de Estudos,
Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria. UNESP, Brasil (disponivel em
http://www.geografia.fflch.usp.br/graduacao/apoio/Apoio/Apoio_Valeria/flg0563/252012/FERNANDES.pdf).
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INTRODUGCAO

E unanimemente reconhecida a importancia da criacdo de ovinos e caprinos na
vida e no trabalho das familias-exploracdes estabelecidas nas zonas de montanha.
Nestes territorios, as superficies de propriedade comunitaria (baldio) tém um papel
determinante no funcionamento e nas economias daquelas familias-exploragdes. Os
recursos alimentares espontaneos destes espacos, valorizados pelo pastoreio,
contribuem para a obtengao de produtos com uma tipicidade prépria, muito ligada
a imagem dos territorios, sendo, em muito casos, valorizada através de certificagcdes
europeias de qualidade (Tibério e Cristévao, 2008).

Porém, como o comprova com toda a clareza a evolucao dos efetivos (Pacheco
e Marta-Costa, 2014), aquelas atividades (e em particular a criagdo de caprinos) tém
vindo a perder gradualmente expressao. A escassez de mao-de-obra disponivel, a
penosidade do trabalho e a insatisfacdo quanto aos resultados econémicos obtidos
constituem alguns dos fatores que justificam esta situagao.

Paralelamente, as areas montanhosas vém sofrendo um forte declinio na
atividade agraria, com consequéncias na dinamica da vegetacao e, portanto, na
estrutura e composicdo da paisagem. Os riscos de deflagragdo de incéndios
florestais descontrolados aumentaram drasticamente. A biodiversidade ecolégica,
devida a habitats e espécies vegetais e animais, a identidade paisagistica e cultural,
o desenvolvimento econdmico e os equilibrios sociais passaram a estar seriamente
comprometidos.

Mas ha também fatores de mudanga de ordem econdmica. A politica agricola
comum favorece outras formas de ajuda a agricultura (prémios por hectare, por



numero de cabecas, praticas amigas do ambiente), levando ao aumento da
dimensao dos efetivos ovinos e caprinos.

Os agricultores em geral - e os criadores de ovinos e caprinos, em particular -
constituem atualmente uma minoria nas areas rurais, incluindo na representagao
politica. As expectativas da sociedade global e local come¢am a incluir as dimensdes
ambientais e éticas.

Perante estas transformacgdes, importa promover a inovacao dos sistemas de
producao de ovinos e caprinos integrando, simultaneamente, objetivos ambientais
(biodiversidade, paisagem), economicos (rentabilidade das exploragdes,
diversificacado) e sociais.

Este trabalho procura analisar a dimensdao ambiental dos sistemas de producao
de ovinos e caprinos das zonas de montanha e apresentar algumas pistas para a sua
sustentabilidade. Depois de uma breve exposicao das mudangas registadas nos
sistemas agrarios tradicionais, passam-se em revista alguns elementos intrinsecos a
pastoricia e ao papel desempenhado pelos pastores. Finalmente, apresentam-se
algumas iniciativas nas quais a pastoricia é usada como instrumento de protegao e
valorizagao do territério, contribuindo também para a melhoria das condi¢des de
vida e de trabalho das familias-exploragdes e do seu estatuto.

O DECLINIO DOS SISTEMAS AGRARIOS TRADICIONAIS

Os agricultores desenvolviam sistemas de producao que visavam a satisfacao
das necessidades alimentares das familias. Estes sistemas assentavam, quase
exclusivamente, na reproducgao dos recursos locais.

O espacgo rural era objeto de usos multiplos e complementares. Energia e
fertilidade eram exportadas dos montes: a lenha era usada para aquecimento e para
cozinhar; os matos serviam para as camas dos animais; a vegetag¢ao natural,
utilizada por pastoreio, satisfazia as necessidades alimentares dos herbivoros
domésticos. O estrume representava uma importante producao animal, porque
viabilizava as culturas destinadas a alimentacao da familia.

Os sistemas de produgao eram muito consumidores de trabalho, mas pouco
consumidores de capital. A pratica coletiva de condugao e guarda do rebanho,
denominada vezeira (o rebanho da aldeia, composto pelos rebanhos individuais, é
guardado “a vez”, por rotacdo das familias que os detém), era frequente em muitas
aldeias.



A propriedade comunitaria (baldio) tinha - mas ainda tem - um papel decisivo
nas economias individuais dos compartes, porque constituiam como que um
prolongamento das exploragdes individuais, ainda que a sua utilizagcdo estivesse
condicionada a uma forte regulacao.

No ambito das normas de utilizagcao tradicionais, o acesso ao baldio estava
limitado aos moradores das comunidades que tinham direitos de fruicao. Este
acesso decorria do quadro de procedimentos e de normas de utilizagao
tradicionalmente aceites.

Porém, atualmente, verifica-se que aquelas normas de regulagao do uso ja nao
se aplicam, visto ser frequente observar em pastoreio herbivoros de variadas
espécies, pertencentes a pessoas exteriores as comunidades com direitos sobre esse
baldio. A apropriagao do baldio para pastoreio ja ndao exige assim uma regulacao
que garanta um acesso generalizado ao baldio e que, simultaneamente, assegure a
conservacgao deste. Agora, para o pequeno grupo de compartes com gado e para os
proprietarios exteriores, € mais vantajoso utilizar o baldio como um espaco de livre
acesso em que vao caducando as normas tradicionais de regulagao comunitaria.
Este livre acesso é, frequentemente, sinbnimo de uma economia de pastoreio que
nao se preocupa com a conservagao do baldio, nem com a compatibilizacdo da
presenca do gado com as outras atividades (Baptista, 2010).

A utilizacdo dos baldios mudou desde o periodo em que a economia
comunitaria coincidia com a apropriacdo, de modo regulado, do espaco comum
pelas economias individuais dos compartes. Coexistem, atualmente, sem
articulagdes entre elas, trés economias: a rentista, das unidades comunitarias
(floresta, caca, parques eoélicos, antenas, etc.); a do livre acesso por elementos
exteriores as comunidades; e a das economias individuais, associada as atividades
tradicionais (Baptista, 2010).

O PASTOREIO DE PERCURSO

A alimentagdao dos efetivos ovinos e caprinos das zonas de montanha é
assegurada, praticamente em exclusivo, pelo pastoreio quotidiano em superficies de
aptidao silvopastoril, a maioria das quais baldio. Consiste na realizagdo de um
conjunto de percursos de pastoreio, variaveis ao longo dos dias e das estagdes do
ano. Ao longo dos percursos, os animais consomem vegetais de natureza
diferenciada e em diferentes estadios.

A condugao e guarda dos pequenos ruminantes em pastoreio, por um ou mais
pastores, é uma tarefa imprescindivel: em primeiro lugar, porque as comunidades



locais proibem a utilizagao de cercas; em segundo lugar, para proteger do ataque de
predadores, em particular do lobo; em terceiro lugar, para evitar a desagregacao do
rebanho; em quarto lugar, para satisfazer as necessidades do rebanho (alimentagao,
repouso, abeberamento), tendo em conta os aspetos estruturais e as restricdes de
uso (regras de uso tradicionais, posturas municipais, arborizagdes, etc.). O pastor
constitui, por isso, um elemento central na exploragdo e gestao dos recursos
pastoris.

A acao dos pastores comporta elementos racionalmente organizados e
interpretados (Barbosa, 1993; Pacheco, 1999). Tém bem presentes os locais
protegidos dos ventos e das chuvas; os pontos de dificil circulagao, para si e para o
rebanho; a topografia do territorio de pastoreio; os sitios com determinadas plantas,
etc... A preparagao dos animais jovens, com vista a torna-los aptos a acompanhar os
adultos e a consumir alimentos espontaneos, é outra tarefa dos pastores que
merece ser sublinhada. A habilidade para conduzir as cabras e as ovelhas, a
capacidade de estabelecer uma relagdo de confianca e, ao mesmo tempo, de
autoridade para com o seu rebanho, o conhecimento individual de cada um dos
animais sao outros atributos da maioria dos pastores.

Os seus instrumentos de trabalho sao simples e arcaicos. Mas é com toda esta
simplicidade que resolvem alguns problemas complicados. E o caso, por exemplo,
da forma como aumentam a influéncia das cabras com um comportamento positivo
em pastoreio sobre as demais (com chocalhos) ou como conseguem regressar a
casa, sob um forte nevoeiro (fazem o rebanho inverter o sentido de marcha). Nao
sera de estranhar, porisso, que se fale na «arte do pastor» (Meuret, 1993b).

A pratica do pastoreio tanto pode ser individual, como coletiva. O sistema de
vezeira ou vigia, observado ainda nalgumas aldeias, invoca uma pratica coletiva que
permite economizar muito tempo e trabalho (Pacheco, 1995). Nestes casos, a
implementacao dos percursos de pastoreio, bem como o processo de organizagao
entre os criadores, assumem contornos muito diferenciados (Pacheco e Azevedo,
1996).

A escolha dos percursos de pastoreio € um processo dinamico, com diferentes
escalas temporais. A escala quotidiana, as condicdes climatéricas (particularmente
se esta vento, se chove ou esta neve) e a disponibilidade de recursos pastoris sao
aspetos chave na sua definicdo. A escala anual, o estadio fisiologico dos animais
(época de paricoes) e as praticas tradicionais constituem outros elementos
determinantes. Por exemplo, no Alto Minho, a rés sujeita ao regime de vezeira (700 a
1 000 cabecas) era levada para as brandas, no més de maio, explorando novos



espacos (Pacheco, 2001). O valor de uso do territério pastoril € dinamico: ha zonas
que outrora tinham um grande interesse mas que, entretanto, o perderam devido ao
crescimento desmesurado dos matos, ao acesso dificultado (por exemplo, pela
interposicao de plantagdes) ou, simplesmente, porque sdao agora consideradas
zonas “muito distantes”, face ao novo mapa pastoril provocado pelo esvaziamento
das aldeias.

A drastica reducdo do numero de familias-exploragbes com pequenos
ruminantes nas aldeias com a pratica coletiva da vezeira traduz-se numa aceleracao
da rotatividade da funcao de pastor. O acréscimo do tempo de trabalho daqui
decorrente coloca em risco a continuidade das outras familias-exploracoes.

O exercicio da condugao e guarda do rebanho é marcado por uma acentuada
descontinuidade do tempo de trabalho efetivo dos pastores. Se existem periodos do
dia e circunstancias que reclamam grande ateng¢ao e empenho dos pastores, outros
ha em que da para descansar durante um bom pedago de tempo. Em certos
periodos do ano, as pessoas preferem ir para o monte tratar das ovelhas ou cabras,
em vez de ficarem na aldeia onde terdo seguramente mais canseiras. Mas, apesar de
tudo, é a principal causa do abandono desta atividade. E por varias razdes: em
primeiro lugar, porque reclama, para além duma grande capacidade fisica dos
pastores, um espirito de sacrificio para contornar a solidao, os dias de intempérie e,
nalgumas regides, os ataques do lobo; em segundo lugar, porque “prende” os
pastores durante um dia, quer tenham muito trabalho efetivo, ou ndo. Numa aldeia
do Alto Minho, estimou-se que cada familia-exploragcdo (em regime de vezeira)
gastava cerca de 1 900 horas/ano nesta tarefa (Pacheco, 2001). Perante a crise da
mao-de-obra, este facto penaliza a execugao dos outros trabalhos da exploragao ou
de tarefas do dominio privado. Esta limitacao determina frequentemente a cessacao
da atividade ou o desinteresse dos potenciais criadores.

AVALORIZAGAO DOS TERRITORIOS ATRAVES DA PASTORICIA

O desenvolvimento sustentavel requer a conservacao dos espacos naturais e
das paisagens, pelo que se torna imprescindivel o homem e as suas atividades
agrarias. Uma parte consideravel destes espagos deve as suas caracteristicas
paisagisticas e ecoldgicas atuais ao seu passado agrario (Léger, 2008). Conservar
estes meios implica, por isso, promover formas de agricultura que apoiem esse
objetivo, no quadro de sistemas de producdo sustentaveis, isto é: tecnicamente
apropriados, economicamente viaveis e socialmente aceitaveis. Nao sendo possivel
reproduzir o ambiente técnico, social e econdémico do passado, havera que



promover a inovagao, mas conservando os elementos centrais dos sistemas de
producao tradicionais.

A pastoricia podera contribuir para o alcance deste objetivo. O pastoreio exerce
um impacto significativo sobre a vegetacao (Perevolotsky e Etienne, 1999), ndo s6
em termos quantitativos e qualitativos, mas também sobre a dinamica da vegetagao
(Rook e Tallowin, 2003), espécies e diversidade da comunidade (Sternberg et al.,
2000; Hadjigeorgiou e Karalazos, 2005). Influi ainda sobre paisagem (Hartnett et al.,
1996; Adler et al, 2001), onde a vegetacao heterogénea cria um mosaico
particularmente rico. A pastoricia é aceite como instrumento de criagdao e
preservacao de todas as dimensodes da biodiversidade (Clergue et al., 2005).

A multifuncionalidade dos sistemas pastoris é amplamente reconhecida. Tem
associados objetivos produtivos, culturais, sociais e ambientais (Steinfeld, 2006).
Neste sentido, os sistemas pastoris podem ser considerados como instrumentos de
baixo custo para atenuar a invasdo arbustiva (Rodriguez et al., 2008; Castro, 2008;
Manso, 2008) e a acumulagdo de biomassa vegetal. Se adequadamente
implementado, o pastoreio pode ser um instrumento adequado para manter
paisagens tradicionais e manter a biodiversidade (Kramer et al., 2003).

A interligacdo entre praticas agricolas e protecdao ambiental constitui um
objetivo da PAC, em especial desde que as primeiras medidas agro-ambientais
foram implementadas em 1992. O pastoreio em corta-fogos constitui um bom
exemplo disso e tem sido financiado pelo programa europeu no sudeste da Franga
(Thavaud, 2006).

Na Galiza, sao multiplos os casos de ordenamento dos montes com recurso a
silvopastoricia (Rodriguez et al., 2008). Existem também resultados da utilizagao de
herbivoros como “rocadoras”, alimentando-se basicamente de pastagem natural no
sub-bosque, reduzindo assim a quantidade de combustivel vegetal e,
consequentemente, o risco de incéndio florestal.

Noutras regides de Espanha, foram desenvolvidos diversos ensaios com vista a
gestao silvopastoril dos corta-fogos, em formatos distintos, envolvendo os criadores
de ovinos e caprinos e os respetivos rebanhos (Ruiz-Mirazo, 2011).

Os criadores que participam em programas de prevencao de incéndios
promovem o pastoreio intensivo nos corta-fogos definidos por servigos florestais.
Em contrapartida, recebem dinheiro ou apoios em termos de alojamento dos
animais, cercas ou bebedouros. Por exemplo, na Comunidade Valenciana, no ambito
de um programa que comegou em 1996, estabeleceu-se o pagamento de 22€/ha/ano
aos criadores que concentrem os seus animais em corta-fogos durante, pelo menos,



130 dias/ano. Ao longo desse periodo, € exigida a carga animal minima, por hectare,
de uma vaca, trés cabras ou cinco ovelhas. O pagamento podera ser acrescido em
cerca de € 20-40 ha/ano, se for necessaria a instalagao de cercas ou pontos de
abeberamento. Sob esse sistema, 3.680 ha de corta-fogos foram pastados em 2009,
com a colaboragao de 62 criadores (Ruiz-Mirazo, 2011).

Em Aragdo (norte de Espanha), onde apenas é oferecida remuneragdo em
espécie, 42 criadores empreenderam em 2010 a manutencao de aproximadamente
3.500 ha de corta-fogos. Na Andaluzia, sul da Espanha, o pastoreio em corta-fogos
comecou a ser testado em 2003 e foi amplamente promovido em 2005, tendo sido
implementada a remuneragao dos criadores em 2007 (Ruiz-Mirazo et al., 2009). Os
pagamentos por hectare variam de 42 € a 90€, dependendo da dificuldade do
pastoreio na superficie dos corta-fogos (declive, tipo de vegetagao e distancia até ao
local de alojamento dos animais). O trabalho de cada criador é avaliado
anualmente, podendo o montante pago ser reduzido (ou mesmo cancelado) se os
objetivos nao forem atingidos. Até 2009, a superficie de corta-fogos da Andaluzia
mantida pelo pastoreio atingiu uma area total de 2.350 ha, envolvendo 69 criadores
(Ruiz-Mirazo, 2011).

A regido da Catalunha (nordeste da Espanha) também esta a recorrer a medidas
agroambientais para promover a producdao animal dentro dos perimetros de
protecao, que sao grandes areas florestais com alto risco de incéndio (Ruiz-Mirazo,
2011).

Também na Escocia ha exemplos de integracdo da criacdo de ovinos em
povoamentos florestais. Foi desenvolvida uma experiéncia a escala de uma
exploragdo para investigar e demonstrar aquela abordagem, monitorizando o
impacto sobre a produgao animal, paisagem, conservacao da natureza, economia e
emprego. Os resultados do ensaio realizado mostram que existe muito potencial
para proporcionar o alcance de objetivos sociais e biolégicos (Waterhouse et al.,
2000).

Porventura os melhores exemplos de associagao do pastoreio a nova perspetiva
ambientalista, no ambito da qual é preferivel mobilizar um “rocador” bioldgico de
matos em vez de um outro mecanico ou quimico, provém do sudeste de Franga
(Légeretal., 1996).

Foram considerados dois tipos de operagoes:

e Um, de defesa contra os incéndios ou biétopo, que esta relacionado com a
nogao de "prestagao de servicos ambientais”. A ajuda pode ser considerada



como uma compensacao direta para o trabalho desenvolvido pelos
criadores. Do ponto de vista dos criadores, esta "nova funcao" deve ser
capaz de apoiar financeiramente as respetivas exploragoes;

e O outro, constitui uma ferramenta para integrar o desenvolvimento agricola
numa légica territorial. Os objetivos ambientais estdao presentes, mas de
uma forma menos precisa do que no outro tipo de operagdes. As ajudas
constituem neste caso um incentivo para a adog¢ao de novas praticas,
consistentes com representacdes da sociedade local em relagdao ao seu
ambiente.

Em ambos os casos, estao previstas acoes de acompanhamento que envolvem:
financiamento (total ou parcial) dos melhoramentos fundiarios necessarios (roco de
matos, cercas, passagens, abrigos, pontos de agua, etc.); ajuda para a estabilizagdo
fundiaria (arrendamento, contratos plurianuais de pastoreio); ajudas a
restruturacao fundiaria e apoio técnico.

As diferencas entre categorias de operagdes locais agroambientais tém uma
traducdo direta nos cadernos de encargos submetidos aos criadores. Face a um
pedido especifico, é estabelecida uma obrigagdo de resultado: as parcelas mantidas
pelos criadores nos termos do contrato terdao um determinado estado num dado
periodo. Motivado pelo risco de incéndio florestal, o Artigo 19 do Regulamento CEE
79/85 da regidao do Var € um bom exemplo desta orientagdo. O caderno de encargos
define trés niveis de manutencgao e subsidios, correspondentes a graus crescentes
de envolvimento dos criadores.

O apoio técnico € essencial para ajudar os criadores a alcangarem os objetivos
previstos no caderno de encargos. Um dos aspetos que exige particular atencao € a
motivagao alimentar dos ovinos e caprinos. A apetecibilidade global de um recurso
alimentar tem duas componentes: a apetecibilidade intrinseca (percegdo visual,
odor, gosto e variagdes metabolicas ligadas a digestdao) e a apetecibilidade
circunstancial (resulta das aprendizagens alimentares e do contexto de pastoreio,
particularmente dos horarios, carga animal, vida social no rebanho, etc.). Ora, para
uma boa producgao animal e para a “limpeza” de areas densamente povoadas por
arbustivas, é necessario agir sobre a parte da apetecibilidade circunstancial dos
alimentos de baixa apetecibilidade intrinseca. Para isto, € necessario desenvolver
praticas que favorecam a motivacao alimentar dos animais em pastoreio.

A motivacao alimentar dos rebanhos em pastoreio podera ser estimulada
através de um conjunto de taticas, envolvendo a natureza, o momento e o lugar de
disponibilizacao dos recursos alimentares (Meuret, 1997a, b). Partindo da analise



das praticas de condugao dos rebanhos em pastoreio, tanto em caprinos como em
ovinos, foi concebido com os pastores um modelo de pilotagem, que serve
atualmente para formar os pastores (Meuret, 1993b). O modelo «menu» mostra
como organizar o pastoreio de zonas diferenciadas, em termos de apetecibilidade e
abundancia, com vista a renovar frequentemente o apetite (Meuret, 1993a, b).

Ao equacionar-se a possibilidade de se implementar qualquer agao de protecao
e valorizagao do territorio através da pastoricia, na regido norte de Portugal,
deverdo ser tidos em conta alguns passos fundamentais. E imprescindivel, em
primeiro lugar, conceber um plano estratégico/plano de uso para cada baldio, que
promova a sustentabilidade do seu uso multiplo, corrija os problemas identificados
e responda as necessidades e expectativas dos agentes econdmicos e sociais que
dele usufruem. Este plano devera ultrapassar a visao setorial e ter em conta uma
visdo territorial (Figura 1). Devera ser também dinamizado o envolvimento dos
atores locais, tentando encontrar solugdes participadas e validadas pela
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Figura 1. Organizacao e gestdo do espaco nos sistemas pastoris. (Adaptado de Balent e
Stafford Smith, 1993).



comunidade. O envolvimento da administracdo neste processo é também
fundamental, ndo apenas na elaboracdo dos citados planos estratégicos, como
também na divulgacdao dos apoios disponiveis. Refira-se, a este proposito, o
trabalho (que julgamos estar ainda em curso) intitulado “Programa Nacional para a
Valorizagao dos Territorios Comunitarios” (CNVTC, 2000) que podera dar os frutos
pretendidos e contribuir para este objetivo.

DISCUSSAO

Desde ha milhares de anos que os pastores com os seus rebanhos contribuem
para a formacdo e conservagdo das paisagens e para a biodiversidade. A paisagem
pode ser considerada, por isso, um subproduto da producdao animal. Porém, as
transformagdes ocorridas nos sistemas agrarios tradicionais pdem em causa o0s
valores ambientais, bem como a sustentabilidade das proprias familias-exploracoes
com rebanhos ovinos ou caprinos. Acresce que o desenvolvimento desmesurado dos
matos é também prejudicial ao desenvolvimento de outras atividades (turismo,
desporto, caca, etc.).

Num contexto em que o tecido social da maioria das aldeias esta
desorganizado, a utilizagdao dos baldios desregulada e os criadores de ovinos e
caprinos diminuidos na sua expressao numérica e no seu estatuto social, exige-se
um plano operacional que permite que a utilizacdo dos baldios seja devidamente
organizada e regulada, tendo em conta o seu uso multiplo. No plano das
exploracdes de pequenos ruminantes, tera de haver inovacgao, criando e aplicando
novas praticas e técnicas.

O envolvimento das populagdes, explicando com toda a clareza o que se
pretende, auscultando os seus problemas e expetativas € um aspeto preliminar a
considerar (Miranda, 2000). Mas serao de esperar algumas dificuldades. Os exemplos
demonstrativos do sucesso verificado noutros paises e o intercambio entre agentes
econdmicos e sociais poderao ser instrumentos muito Uteis neste processo.

Por outro lado, nenhuma estratégia de desenvolvimento podera ser
implementada sem a concordancia e o apoio da administragao central, que devera
formular politicas e apoios direcionados para estes fins e estas realidades. Importa
ter presente que a implementacao das agdes de desenvolvimento associadas a
pastoricia envolve, para além dos beneficios especificos, o apoio a manutencao de
racas autodctones, aos produtos de qualidade, a diminuicao da penosidade do
trabalho dos pastores e a dignificagdo do seu trabalho.



A gestdo do territorio é complexa e torna-se ainda mais dificil quando sao
atribuidos objetivos especificos, relacionados com a conservagao da biodiversidade.
Esta tarefa requer disciplina na pressao de pastoreio exercida anualmente, mas
também o respeito por um calendario detalhado de pastoreio, representando sérios
desafios para a gestdao das exploragdes convencionais (Hadjigeorgiou e Zervas,
2008).

O territorio pastoril é extenso, complexo, heterogéneo (na horizontal e na
vertical) e estd sujeito a uma grande imprevisibilidade climatérica (mesmo a escala
diaria), impossibilitando a previsdao da disponibilidade de recursos pastoris. As
abordagens nutricionais convencionais estao inadaptadas a estas situagoes. Sera
fundamental empreender uma abordagem abrangente, centrada em aspetos de
natureza qualitativa dos recursos.

E necessario proporcionar aos criadores os meios para traduzirem objetivos
coletivos (paisagem, biodiversidade) em técnicas e praticas pastoris. Para além dos
meios materiais e imateriais (equipamentos, infraestruturas, organizacao e gestao
do territorio) é fundamental o apoio técnico especifico. Ora este requisito é de dificil
alcance - pelo menos no imediato - tendo em conta a extingao das funcdes de
experimentacao e demonstracdao que outrora haviam sido atribuidas aos
organismos descentralizados do Ministério da Agricultura e Mar. Por outro lado, o
papel das associagcdes de criadores, em termos de adaptacao e difusao de inovagdes
tecnolégicas, é muito limitado (Pacheco e Marta-Costa, 2014).

O territério pastoril é alvo do interesse de multiplos agentes (cacadores,
bovinicultores, equinicultores, turistas, etc.) com interesses, por vezes, divergentes.
Ora ao pretender-se implementar qualquer projeto de desenvolvimento pastoril, o
peso dos mais fortes ou mais representativos far-se-a sentir de forma evidente. Sera
necessario instituir previamente um processo de negociagcdo multilateral e de
cooperacgao, regulado pela administragao.

CONCLUSOES

O declinio dos sistemas agrarios tradicionais tem conduzido a degradacao das
condi¢cbes ambientais das zonas de montanha. Os sistemas pastoris podem ser
considerados como instrumentos econdmicos para atenuar a invasao arbustiva e a
acumulacao de biomassa vegetal. Se adequadamente implementado, o pastoreio
pode ser um instrumento adequado para manter paisagens tradicionais e manter a
biodiversidade.



Poderao ser delineados e implementados projetos de natureza agroambiental,
proporcionando beneficios para o meio ambiente e receitas suplementares as
familias-exploragdes.

No entanto, ficam em aberto algumas questdes. A primeira questao tem a ver
com a elaboragdo de um plano estratégico/plano de uso para os baldios e a
monitorizacao do seu funcionamento. A segunda questao diz respeito ao problema
da constituicao da comissao técnica de acompanhamento, que € uma matéria
fundamental. Finalmente, a ultima questdao consubstancia-se na inexisténcia de
referéncias técnicas validadas. A avaliagdo técnica deste tipo de projetos é uma
oportunidade Unica para produzir tais referéncias, mas requer tempo e outros
recursos.
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RESUMO

O camponés tradicional mantinha uma forte unido a terra e a natureza e
possuia um notavel conhecimento empirico dos ciclos de produgao, das técnicas de
cultivo tradicionais, mostrando assim fortes tracos de identidade com os
tradicionais modos de vida, em que a posse de terra constituia o critério-chave de
identificacdo, avaliagao e classificagcao de cada familia na aldeia.

Quem possuia patriménio agrario, tentava manté-lo e, se fosse possivel,
aumenta-lo e quem nao o tinha esforgava-se por obté-lo. Foi com este objectivo que
muitos emigraram. A (re)construgdo ou recuperacao da sua casa era considerado
objectivo prioritario. Para além das estratégias migratdrias, o casamento e a
heranga tém constituido outras duas estratégias centrais das familias rurais, quer
seja por parte de proprietarios e lavradores com um sentido de reproducao e
expansao do seu patrimonio agricola, quer seja por parte de camponeses pobres,
artesdaos, operarios e jornaleiros mais no sentido de conseguirem a sua
sobrevivéncia e, se possivel, melhorar as suas condi¢des de vida. Contudo, ha que
assinalar em relacao a estas duas estratégias, tradicionalmente associadas, que
consideraveis alteracdes se desenvolveram entre a situacao nos anos sessenta e 0s
dias de hoje.

Em relagdo as praticas matrimoniais, € de sublinhar uma notavel diferenca
entre os anos sessenta e a actualidade: um maior grau de endogamia geografica e
social no passado que no presente. Sendo assim, o casamento, enquanto uma das
principais formas de reproducao e/ou, eventualmente, mobilidade social, tinha



predominantemente lugar ndo sé no seio da aldeia, como sobretudo entre familias
com posses fundiarias relativamente semelhantes, dando lugar ao fenémeno da
homogamia social.

No que concerne as praticas e estratégias de heranga, também ha a assinalar
algumas notaveis diferencas entre os anos sessenta e os dias de hoje. E importante
referir que hoje da-se um tratamento mais igualitario dos pais para com os filhos na
distribuicao dos bens.

Com as seguintes questées fomos para o terreno. De que modo e em que
medida a nivel micro-aldedo os agregados domésticos rurais tém conhecido uma
relativa melhoria social nas suas vidas? Em que medida determinadas estratégias
nomeadamente a (e)migracao, heranga e poupanga tém contribuido para manter
e/ou poupar ou acumular recursos de varia ordem (materiais e simbélicos) quer a
nivel individual quer familiar?

Do estudo pode-se inferir que a agricultura ja ndo é a base principal para o
desenvolvimento rural desta zona, mas sofre a penetracao da légica mercantil que
secundariza o sector agricola e seus agentes produtivos, em favor doutras
estratégias (por exemplo o turismo em espaco rural) alheias aos habitantes locais.
Pode-se concluir que, embora em termos de reprodugao das desigualdades
inerentes aos diversos grupos sociais, nao sé as tradicionais estratégias em torno do
casamento e da heranga como sobretudo as estratégias migratérias constituiram
uma base ndo s6 de sobrevivéncia como de melhoria social e, nalguns casos, de
mobilidade social ascendente. Sobre estes aspectos incidira a minha comunicagao
ao seminario Agricultura Familiar e Sustentabilidade dos Territorios rurais, tendo por
base o estudo de uma aldeia minhota- Durraes.

1. INTRODUGAO E PROBLEMA

Até recente data e, em Portugal, até aos anos setenta e oitenta as comunidades
rurais tém sido predominantemente analisadas como unidades corporativas e
integradas, relativamente homogéneas e harmoniosas que, sendo sociedades
parciais e de ‘pequena tradi¢ao’ na terminologia de Kroeber (1963:92 ss) e Redfield
(1961:36 ss), manteriam, com a sociedade envolvente e a ‘grande tradi¢cdo’ sediada
na cidade, relagdes de cooperagao e complementaridade. Por outro lado, varias sao
os estudos e leituras que, ao contrario das teorias funcionalistas, sublinham que as
relagdes inter/intracomunitarias sao impregnadas de divergéncias, oposicao e
contradicdes, tal como o afirmam, entre outros autores, Scott (1977), Weber (1978),



Almeida (1986), Silva (1998), Sobral (1999), Cardoso (2012) e Carmo (2014). Se o
controlo de recursos e do territorio (casa e demais bens fundiarios) e o diverso tipo
de trocas eram e sdao uma preocupacao dos agregados domésticos rurais (Silva e
Cardoso, 1999), por outro lado uma eventual reducao do volume de bens (terra,
gado, maquinas) ou recuo nos limites de direitos com a subsequente
desclassificagdo social era ndo raro aproveitada como ocasidao de avango ou
manifestacao de maior forca pelos demais. Na eventualidade de auséncia de
alternativas vindas do exterior e, em particular, face a inadequada ou insuficiente
exploracao das aguas, a rareza de meios financeiros para adquirir mais terra e
outros bens tais como novas cabecas de gado bovino, caprino ou outro, cada familia
partia e, embora em menor medida, parte do principio de que, no ambito da aldeia,
sO poderia prosperar a expensas do vizinho, principio esse que assentaria alias em
experiéncias vividas pelos proprios moradores e resultantes de factores endégenos
e exdgenos (Silva e Cardoso, 1999).

No caso do camponés tradicional, este mantinha uma forte unido a terra e a
natureza e possuia um notavel conhecimento empirico dos ciclos de producao, das
técnicas de cultivo tradicionais, mostrando assim fortes tracos de identidade com os
tradicionais modos de vida, em que a posse de terra constituia o critério-chave de
identificacdo, avaliacdo e classificacdo de cada familia na aldeia. Quem possuia
patriménio agrario, tentava manté-lo e, se fosse possivel, aumenta-lo e quem nao o
tinha esforcava-se por obté-lo. Foi com este objectivo que muitos emigraram. O
objectivo teria sido alcancado; porém, seguidamente a reconstrugdao ou
recuperacao da(s) sua(s) casa(s), sendo este ultimo o prioritario, como veremos. Este
era, em grande medida, o padrao dominante até aos anos oitenta, sendo também
por ele marcados muitos dos emigrantes, ndo sé os ja possuidores de terra como
outros que, sem possuir terra inicialmente, e apo6s a (re)construcdo da casa,
compraram campos ou leiras de terra, fosse para dedicar-se a agricultura a tempo
total ou parcial fosse também para mostra-la como base de prestigio social e
simbolo de sucesso. Porém, antes da compra de terra, a prioridade era dada a
habitagcdao. De facto, desde os inicios dos anos oitenta, ndao s6 as condigcdes de
habitacao como as proprias casas, umas construidas de raiz, outras reconstruidas
ou recuperadas, dao a aldeia novas configuracdes arquitectonicas e sociais. Por
ultimo, é de salientar que os padroes de vida e consumo da aldeia alteraram-se
consideravelmente.

Perante a escassez de recursos (financeiros, terra, gado, aguas, capital
mecanico e quimico) nomeadamente na economia rural minhota, para além da



eventualidade de auséncia de alternativas vindas do exterior, os ganhos de algumas
familias eram percebidos como efeitos das perdas ou desgracas de outras. A terra,
por exemplo, para além de ser escassa é também considerada como sendo um
recurso inelastico. Esta comunidade com forte presenca da pequena agricultura até
aos anos setenta, conheceu, como veremos, desde entdao notaveis transformacdes,
sendo de questionar-se até que ponto as iniciativas e estratégias locais, a nivel
familiar e comunitario, terao nao so6 contribuido para inverter a situagao de relativa
privacdo e pobreza em bastantes casos como também potenciado algum
desenvolvimento rural e, sobretudo, conseguido obter niveis mais elevados de bem-
estar, o que nos induz a formular o problema do seguinte modo: de que modo e em
que medida a nivel micro-aldedo os agregados domésticos rurais tém conhecido
uma relativa melhoria social nas suas vidas? Em que medida determinadas
estratégias nomeadamente a (e)migracdo, heranca e poupanga tém contribuido
para manter e/ou poupar ou acumular recursos de varia ordem quer a nivel
individual quer familiar?

Estas estratégias camponesas, sejam em contexto de actividades (nao)
agricolas, de pluriactividade e/ou de plurirendimento, devem ser enquadradas no
processo de (re)producao e transformagao social, a qual inclui processos de
formacgao, reconstituicao e diferenciacao de grupos sociais através da luta pela
posse e pelo controlo de recursos materiais e simbélicos: terra, capital-dinheiro,
saude, casamento, prestigio ou poder local e festas locais.

2. DURRAES E SUA ECONOMIA (RURAL): CONSERVAGAO E MUDANGA

Segundo Baptista (2010), a sociedade rural ja ndo se centra na agricultura, e o
mundo rural “ja ndo € nem rural nem mundo” (Portela, 2003:9). Tal como a maioria
das freguesias da grande parte das zonas rurais do pais, Durraes sofre, sobretudo
entre 1960 e 1980, um processo de desruralizagao e, a partir dos anos oitenta, o
inicio de um processo de desagrarizagao, tal como o tém sofrido muitas outras
freguesias/concelhos/regides em Portugal e noutros paises, se bem que, em relagao
a Portugal, este processo se tenha iniciado mais tarde e mais lentamente. A
desruralizacdo prende-se com o fendmeno de perda de populacdo, em termos
quantitativos, resultante do éxodo rural e dos fendmenos migratérios e, em termos
qualitativos, tem a ver a relativa desvalorizacdao e perda de identidade e suas
actividades tradicionais (agricolas e artesanais). Por sua vez, o processo de
desagrarizagao consiste no processo de decrescente dependéncia da populagao
rural da actividade agricola (cf. Hervieu 1995, Garcia-Sanz 1999: 44 ss).



Durraes! constitui uma freguesia rural, periférica, que em termos demograficos
conta 225 familias e uma populagao residente de 723 habitantes (INE, Censo 2011).
Até aos anos setenta, havia uma tendencial associagao entre o modo de vida rural e
a actividade agro-pecuaria policultural> como modo de difundir os riscos
climatéricos, tendendo a convergir e até a confundir-se na maior parte das casas, as
quais se ocupavam do cultivo dos campos, combinado com o cuidado do gado e
alguma actividade florestal. Na verdade, a antiga sociedade rural centrava-se nas
actividades agro-pecuarias e silvicola, nesta ultima com predominio da produgao de
lenhas e madeiras (pinho, carvalho e eucalipto), para além do mato para o estrume,
recolhido, primeiro no monte comunitario e, depois, com a divisao dos baldios
desde 1921, na(s) parcela(s) de terreno bravio que a cada casa tocou.

A economia era, assim, basicamente camponesa e tinha um cariz policultural,
cultivando-se, gracas também a abundancia de agua, cereais (milho, centeio),
legumes (feijao, tomate, alface), vinho, azeite e diversas espécies de fruta (maga,
péra, cereja, castanha). Na casa camponesa predominava a utilizacdo de energia
humana e de tracgao animal, tanto nas lavradas e sementeiras, como no transporte
nao s6 de lenhas, matos e estrume para efeitos de producdo de fertilizantes
organicos, mas também na colheita e no transporte dos cereais, das uvas, da
azeitona ou da erva para o gado. Os instrumentos de trabalho utilizados eram
sobretudo manuais: enxada, foice, ancinho, forquilha, gadanha, pa, entre outros. A
par das actividades agro-pecuarias tradicionais, as economias rurais locais sO
admitiam actividades artesanais e alguns servicos com fung¢des subalternas,
subsidiarias ou complementares em relagao a agricultura. De facto, Maciel (1979:38)
refere a existéncia de algumas actividades ou ‘industrias’ artesanais, a saber,
algumas plantacdes de viveiros, duas marcenarias, uma tanoaria, uma sapataria e
trés oficinas para a producao de tamancaria, dois engenhos de serragado, alguns
moinhos e azenhas?, dois lagares, dois alambiques para destilacao de aguardente,
uma oficina de cabos de madeira e uma padaria. No sector dos servicos e do

-

Durrdes é uma freguesia situada no noroeste portugués, pertencente ao municipio de Barcelos e ao distrito de
Braga, distando destas cidades 18 e 40 Km respectivamente. Compreendendo um total 245 hectares, limita a
oeste com Tregosa e Fragoso, a este com Aguiar e a sul com Quintides, todas freguesias do municipio de
Barcelos, mas confronta a norte com a freguesia de Carvoeiro, pertencente ao municipio de Viana do Castelo,
distando desta cidade cerca de 16 quilémetros.

2 Maciel (1979:25 ss), na sua monografia sobre Durrées, relata, a par de algumas actividades artesanais, o
dominio absoluto da economia agricola em Durrdes até aos anos sessenta e, pelo que pude averiguar, até
inicios dos anos setenta do século XX.

O facto de o rio Neiva atravessar ao longo de toda a freguesia de Durrdes, explica a existéncia de varios
engenhos e azenhas. Maciel (1979:38) contabilizou nove acudes, grande parte deles entdo em funcionamento.



comércio de cariz tradicional, ha que referir, para além da costureira ou do ferreiro,
o moleiro, duas mercearias com as respectivas tabernas.

Se é certo que os criados e sobretudo os jornaleiros viviam em acentuada
precariedade e inseguranca em relagao ao trabalho, para os demais as actividades
agro-pecuadrias e artesanais ocorriam num contexto de relativa autosuficiéncia
econdmica e social, centrada na casa com habitacado, coberto e patio. As necessidades
satisfaziam-se no ambito da vida tradicional impregnada de certa sobriedade nos
modos de vida, tanto na comida como no vestuario, geralmente de lino ou panos
simples.

Em termos de comercializagdo de produtos agricolas, com excepgao dos
poucos proprietarios abastados e alguns poucos lavradores - que, em quantidades
diferenciadas, destinavam uma parte da producao para a venda (vinho, milho,
feijdo, batata, gado e/ou crias de gado, leite, alguma fruta) -, a maior parte das
casas consumia a totalidade dos bens ai produzidos ou, quando muito, vendiam, em
pequena escala, algum produto agricola (vinho, milho, batata) ou animal para
ajudar no pagamento de jornais e soldadas, décima (imposto fundiario) ou a compra
de outros bens essenciais na mercearia ou nas feiras locais de Barroselas e Barcelos
(por exemplo, instrumentos de trabalho, leitao, vitela).

Dada a decrescente importancia da actividade agricola tradicional, converteu-
se em prioritaria a necessidade de procurar actividades econdmicas alternativas,
com o fim de revitalizar e diversificar as areas e comunidades rurais marginalizadas,
nomeadamente em Durraes.

Na perspectiva microssocioldgica, foi pertinente descer ao nivel microcésmico
duma freguesia do concelho de Barcelos - Durrdes - e, com base em observagao
participante, entrevistas e implementacao de dois inquéritos, um primeiro ja nos
anos 90 e um segundo em 2002, se centrasse a atencao nas transformacodes
ocorridas nesta colectividade rural entre os anos sessenta e a actualidade. Tendo
por base o estudo empirico na referida aldeia, importa aqui salientar as principais
estratégias encetadas pelos grupos domésticos, entre os anos 60 e os anos 90 e, em
particular, os dias de hoje, nomeadamente as que concernem a aquisigao de terra,
estratégias matrimoniais, heranga, poupanga e pluriactividade, na procura de
melhores condi¢des de vida sobretudo potenciadas pelas migragdes.



3. ATERRA: UM FORTE VALOR ECONOMICO E AFECTIVO MAS EM QUEBRA

O facto de a maior parte dos habitantes de Durrdes terem sido colonos e
caseiros mas sem acesso a propriedade fundiaria marcou a dependéncia desta
freguesia durante séculos, condicionando-a aos donos do Couto de Carvoeiro, os
monges beneditinos. Estes conheceram, desde o século XVI, uma série de acgdes
judiciais, primeiro por parte de membros do clero secular e seus sucessores contra o
Mosteiro, no sentido de instituir a Quinta de Malta e outros terrenos como
morgadios, os quais, apds diversas vicissitudes, acabariam por consolidar-se
durante os séculos XVII e XIX. A terra era, contudo, o objectivo estratégico das
diversas familias-enfiteutas, em que, com a legislacado liberal da desamortizagao,
estas se converteram pouco a pouco em donos das respectivas terras. Ja no século
XX, o processo de reparticao e distribuicdo de baldios em 1921 que, segundo
Figueiras (2000:468), ndo teve perimetros claros e beneficiaram mais a uns que a
outros, veio a reforgar o volume de terra possuido por cada familia, podendo os
foros serem pagos em 15 ou 20 prestacdes a medida que os baldios eram
transformados em cultivos agricolas (cf. D.L. 7127 de 17-11-1920).

Outro indicador de forte identificagdo com o valor da terra e demais bens no
quadro da sociedade camponesa ¢ a origem da posse da terra, que podia dar-se de
modo exclusivo ou combinado, através de processos de sucessao e heranga, pelas
poupangas, pela via interna ou sobretudo pela via da emigragao:

Quadro 1. Origem da posse da terra

Origem n.° agregados %
Heranga+poupanca interna 24 19,4
Doacdo 11 8,9
Poupanca da emigracao 13 10,4
Heranca/legado 31 25,0
Poupancainterna 11 8,9
Herancga+ poupanca da emigracao 33 26,6
Outra 1 0,8
Subtotal 124 100,0
Nao aplicavel 14 (10,1)

Total 138

Fonte: Inquérito local, Durraes, 1990



Entre as 124 casas que adquiriram terra, 37% fizeram-no exclusiva ou
simultaneamente gracas as poupancas provenientes da emigracao, pelas quais
sobretudo os habitantes que, antes de emigrar, eram desprovidos de terra,
conheceram deste modo a transicao da condicao de morador sem terra e
dependente a camponés autonomo ou outro estatuto relativamente independente.
Este facto é real¢ado nas suas atitudes e nos seus comportamentos de desafio
sobretudo perante os seus antigos patrdes-patronos, como alias ja o observaram
alguns autores (Silva 1987, 1998; Gongalves 1989). Considerando a idade, a baixa
formacao escolar e o limitado volume de capital-dinheiro, a melhoria social
dos actores sociais, nomeadamente (ex)emigrantes, acaba por restringir-se a
reconstrucao de casa propria, a compra de terreno, equipamento e outros meios,
com o fim de estabelecer-se com relativa autonomia, normalmente, como
trabalhadores familiares por conta propria na esfera agricola ou noutro sector.

Efetivamente, varios foram os que pouparam para comprar terra, ainda que
proporcionalmente tenham sido os (ex)emigrantes os que destinaram suas
poupancgas a compra de terra, tal como se pode constatar no seguinte quadro:

Quadro 2. Familias (ndo)emigrantes e compra de terra

Situacdo perante Numero de leiras compradas

a emigracéo 0 12 3-4 4-8 >8 Total
Regressou 18 23 8 4 1 54
E emigrante 3 10 3 3 19
N&o emigrou 26 16 1 43
Nao aplicavel 6 3 2 3 2 16
Total 53 52 13 11 3 132
% 40,2 39,4 9,8 8,3 2,3 100,0
Sem
. « 6
informacao

Fonte: Inquérito local, Durraes, 1990



Segundo o quadro 2 é evidente que, enquanto cerca de 60% dos agregados
compraram terra, 40% nao o fizeram, dos quais 60% nado foram nem sao emigrantes;
e vice-versa, dos que compraram terra, 66% eram emigrantes. Estes dados mostram
que, para além do facto de serem os (ex)emigrantes os que demonstraram maior
poder de compra de terra, as poupangas na sua totalidade contribuiram para
revitalizar nos anos oitenta o mercado agricola e proporcionar uma dinamica de
reestruturacao de lugares em relagao a posse de recursos econémicos e politicos
locais. No entanto, a partir dos anos noventa, a terra tende, como veremos de
seguida, a desvalorizar-se, o que induz alguns como A. a reconhecer o investimento
na terra como uma ma opgao:

“Emigrei, poupei e quis por os filhos a estudar, mas como eles ndo quiseram...
apliquei as minhas economias na compra de terras e alfaias agricolas... Agora

vou-me entretendo mas estou arrependido porque ninguém quer os produtos,
o vinho, por exemplo...” (A.P., 2002)

De facto, a partir dos anos oitenta e noventa com o aumento da escolaridade e
a transferéncia de mao-de-obra para os sectores ndo agricolas, acompanhada da
relativa desvalorizacdo da terra agricola do ponto de vista econdmico e social,
verifica-se uma diminui¢ao da procura de terra como meio de produgao agricola e
pecuaria para revalorizar-se como reserva fisica para a constru¢ao ou outros fins
nao agricolas, sobretudo de terrenos que confrontam com estradas, caminhos ou
outras infraestruturas. Para além disso, este objectivo provoca, como veremos,
alguns desentendimentos sobre os caminhos a melhorar ou ndo, o que possibilita ou
dificulta o emparcelamento de certos terrenos, tal como refere um residente: “Tem
havido alguma arbitrariedade na abertura ou no alargamento de caminhos. A uns a
Junta ndo faz caminhos para ndo os beneficiar com lotes, a outros por serem parentes
ou amigos fazem-no para tirar dali algum proveito” (C.M., 2002). Em sintese, a terra
que antes era vista basicamente como meio de producao, adquire outro valor
mercantil em fungao de outras necessidades e objectivos.

4. CASAR, HERDAR E POUPAR

Para além das estratégias migratdrias, o casamento e a heranca tém constituido
outras duas estratégias centrais das familias rurais, quer seja por parte de
proprietarios e lavradores com um sentido de reprodugao e expansao do seu
patrimdnio agricola, quer seja por parte de camponeses pobres, artesdos, operarios
e jornaleiros mais no sentido de conseguirem a sua sobrevivéncia e, se possivel,
melhorar as suas condi¢cdes de vida. Contudo, ha que assinalar em relacao a estas



duas estratégias (casamento e heranga), tradicionalmente associadas, que algumas
alteragdes se desenvolveram entre a situagao nos anos sessenta e os dias de hoje.

Em relacdo as praticas matrimoniais, é de sublinhar uma notavel diferencga
entre os anos sessenta e a actualidade: um maior grau de endogamia geografica e
social no passado que no presente. Sendo assim, o casamento, enquanto uma das
principais formas de reproducao e/ou, eventualmente, mobilidade social, tinha
predominantemente lugar ndo s6 no seio da freguesia, como sobretudo entre
familias com posses fundiarias relativamente semelhantes, dando lugar ao
fenomeno da homogamia social. Normalmente, os ricos casavam-se com os ricos e
0s pobres casavam-se com os pobres, o que levou uma moradora a desabafar sobre
0 ambiente social local no passado: “Os pais proibiam as filhas a ir e namorar com os
pobres” (A.). Este fendmeno hoje ja nao é tao visivel, verificando-se inclusive
algumas mudancas neste campo. Tendo em conta os dados recolhidos por Maciel
(1979:47), este autor, retrocedendo até 1650, contabiliza até 1950, em Durrdes, 280
familias; destas, 140 (50%) tinham contraido casamentos endogamicos®*, 115 (41%)
seriam casamentos exogamicos e 25 (9%) teriam sido constituidas por maes
solteiras e seus respectivos filhos. Do inquérito por mim realizado em 1990 foi
possivel recolher os seguintes dados relativos ao grau de endogamia geografica em

Durraes:
Quadro 3. Casamentos: endogamia geografica
Mulheres
 CLLCIE Freguesia Fr(?g‘uesia Regiao Distante Total %
vizinha

Freguesia 58 20 5 7 920 66,7
Freguesia vizinha 25 6 0 0 31 23,0
Regiao 3 1 1 1 6 4,4
Distante 6 0 0 2 8 59
Total 92 27 6 10 135 100,0
% 68,1 20,0 4,4 7,4 100,0
Sem informacéo 3

Fonte: Inquérito local, Durraes, 1990

4 A monografia de Maciel (1979:47) indica que ele assume um conceito restrito de endogamia, englobando neste
apenas os casamentos endogamicos com algum grau, ainda que afastado, de parentesco e consanguinidade.
Se assumisse o critério geografico, englobando os partidos matrimoniais originarios ou residentes na aldeia,
certamente a endogamia subiria para percentagens superiores, tal como foi constatado precisamente noutras
aldeias minhotas (cf. Geraldes 1987, Cabral 1989, Brettel 1991, Silva 1998).



Considerando os resultados obtidos a partir dos inquiridos em 1990, o indice de
casamentos endogamicos entre homens e mulheres originarios da freguesia de
Durraes constitui 64,4%. Se a estes se somarem 0S casamentos com pessoas
provenientes de freguesias vizinhas, a percentagem eleva-se para 76,3%.

Tanto os dados apresentados por Maciel (1979) sobre o periodo entre 1950 e
1976, como aqueles recolhidos por nos até 1990, indicam que, subsequentemente
ao aumento da populacdo e ao crescimento da emigragdo, se verifica também um
aumento de casamentos exogamicos em relagdo aos casamentos endogamicos,
nomeadamente 14 endogamicos e 29 exogamicos numa relagao de 1:2 entre 1950 e
1976, tendéncia que se acentua nas ultimas décadas.

Essa tendéncia de aumento de casamentos exogamicos e de cruzamentos
matrimoniais interclassistas é denotativa de uma relativa quebra do peso do
patrimonio agricola como critério de selec¢do matrimonial, fendmeno também
constatado por Geraldes (1987), Silva (1998) e Sobral (1999). A insercao dos jovens,
geralmente como emigrantes assalariados, nos sectores extra-agricolas ou inclusive
a frequéncia da escola, a0 mesmo tempo que proporcionava outros contactos para
além do perimetro da aldeia ou aldeias circunvizinhas, possibilitava casar-se mais
cedo, obter uma relativa autonomia e, consequentemente, um menor grau de
controlo paternal ndo s6 nas formas de enamoramento mas também nas préprias
opgoes matrimoniais dos filhos/as, o que contribui para explicar tanto a decrescente
endogamia e correlativa crescente exogamia, assim como a realizagao de
casamentos e respectiva celebragao ritual de bodas, em que o volume de terra ja
nao é tao valorizado como até aos anos oitenta. Nas estratégias matrimoniais ndo s6
comecaram a ser apreciados outros tipos de recursos materiais (posse de café,
supermercado ou outra empresa, apartamento na cidade), mas também o tipo e
grau de titulos escolares, sobretudo os possuidores de estudos de (pés)graduacgao.
Enfim, para além das credenciais escolares obtidas por alguns filhos de familias mais
modestas, o acesso e a acumulacdo de capital-dinheiro por parte de filhos de
emigrantes provenientes de familias ‘remediadas’ e sobretudo pobres alterou
consideravelmente o mercado matrimonial, possibilitando ndao s6 uma maior
percentagem de casamentos intergrupais, mas também o aumento do indice de
nupcialidade e unides de facto e a reducao de filhos ditos ilegitimos.

Em relacdo as praticas e estratégias de heranga, também ha a assinalar
algumas notaveis diferengas entre os anos sessenta e os dias de hoje. Em primeiro
lugar, é importante referir que hoje da-se um tratamento mais igualitario dos pais
para com os filhos na distribuicdo dos bens. Na esteira do constatado por Silva



(1998) na aldeia de Aguiar, também em Durraes ainda nos anos sessenta, os pais,
preocupados com a sua prépria seguranca na velhice e com a preservacao do
patriménio familiar da casa como base de subsisténcia de todos, para além de
tentar definir casamentos estratégicos s6 de um dos filhos(as), tendiam a concentrar
nestes o grosso da heranga, gerando com isso desigualdades entre herdeiros e
inclusive mais probabilidades de criagcdo de filhos ilegitimos. Hoje, com as novas
fontes de rendimentos rurais e nao rurais os filhos sdao menos dependentes da
actividade agricola para subsistir. Para além disso, os filhos tém mais consciéncia
dos seus direitos e, por isso, estao mais vigilantes e criticos perante estratégias de
favorecimento presentes na tradicional modalidade da heranca “avantajada’,
exigindo cada vez mais um tratamento igualitario nas partilhas. Estas dltimas, até a
emergéncia de rendimentos extra-agricolas (remessas, salarios) e a percepgao de
pensdes e reformas, faziam-se, por prudéncia dos testadores, depois da morte
destes; hoje, para além de certas clausulas de salvaguarda de reserva de vida sobre
a casa e alguns bens, o relativo desafogo econémico e a seguranga minima de
reforma e pensdes permite-lhes fazer com maior frequéncia as partilhas em vida.

Tal como pudemos constatar no quadro 1, os dois principais mecanismos de
acesso a terra sao a heranga e as poupangas, 0s quais tém origem no meio rural ou
urbano, sobretudo pela via migratéria. Estes dois modos de acesso a terra, ainda
que por regra geral se complementem, por vezes dao lugar a interpretacdes
diferentes conforme a posicao de cada um dos conjuges em relagdo a posse de terra.
Por exemplo, M., emigrante sem terra por heranca, orgulhava-se das suas
poupancas migratérias, dizendo: “Emigrei para fazer ver aos meus futuros sogros...
pois andavam sempre a dizer que eu era pobre”, ao que a mulher, possuidora de mais
bens pela herancga, viria a rebater: “Meu marido esteve emigrado mas pouco
adiantou”. Como veremos em seguida, as principais motivagées nos destinos das
poupancas residem na (re)constru¢ao da casa e na aquisicao de terra por compra,
quer seja para aumentar o patrimonio no caso de herdeiros de casas com bens
fundiarios, quer seja para aceder a um ou varios pedacos de terra, que lhes
permitam afirmar a condi¢ao de possuidores de terra e, de modo mais pragmatico e
utilitario, praticar agricultura a tempo parcial, servindo simultaneamente de
complemento ao rendimento familiar de origem extra-agricola.

Ao questionar os inquiridos sobre qual o destino principal das suas poupangas
e, cruzando as poupancas com as diferentes categorias fundiarias, foi possivel obter
os seguintes resultados:



Quadro 4. Destino da poupanga por categorias fundiarias

Categorias @ () () (d (e (A (g (h) (y) Total
fundiarias (ha)

(0) 0 3 1 4 1 2 11
(1) 0-0.05 5 5 1 11
(2) 0.05-2 4 23 30 4 5 4 11 3 84
(3) 2-5 3 8 1 7 1 1 21
(4) 5-10 4 4
(5) maisde 10 1 1

Total 4 34 43 5 12 15 12 4 3 132
% 30 258 326 38 91 114 91 3,0 23 1000

Sem informacéo 6

Fonte: Inquérito local, Durraes, 1990

Legenda: (a)=pagamento de dividas+depoésito bancario; (b)=(re)construcdo de casa;
(c)=(re)construcao de casa+ compra de terra; (d)=equipamento+outros bens; (e)=compra de
terra + deposito bancario; (f)I=nada de relevante; (g)=doencas/imprevistos; (h)=casamento/
estudo dos filhos; (y)=ndo aplicavel

Tal como outras aldeias minhotas, Durraes, comparada com a sua situagao de
ha vinte e cinco anos atras, apresenta hoje uma configuracao arquitecténica e social
diferente com suas modernas casas de emigrantes, sendo um dos destinos
predominantes das poupancas destes. Pelas respostas dadas infere-se que as
familias, em conformidade com as suas posses, sua situacdo concreta e suas
proprias estratégias perante o futuro, vao privilegiando ora um ora outro destino
das poupangas emigratdrias, salientando-se em 59% dos que emigraram a
reconstrucdo de casa e a compra de terra.

O investimento especificamente produtivo em sectores nao agricolas e também
agricola no sentido de equipar e modernizar a empresa (re)criada é reduzido (4%),
percentagem esta que poderia ou nado ser elevada conforme se considere ou nao
produtivo o investimento na compra de terra, cujos precos, devido ao aumento da
procura nas ultimas décadas pelos seus actuais ou potenciais compradores
concretamente emigrantes, aumentaram bastante até aos anos 90. Tal como
assinala Silva (1998) a respeito da aldeia de Aguiar, também em Durraes o facto de
se ter investido prioritariamente numa dada esfera ou sector nao implicava o nao
investimento em outros. O destino das poupancas seguia normalmente uma logica
de prioridades: em primeiro lugar, era prioritario o pagamento de dividas e,
minimamente, o sustento familiar, ainda que este ficasse mais a cargo da esposa na



aldeia, quando o marido era emigrante. Em segundo lugar, importava reconstruir a
casa e, logo que fosse possivel, comprar terra, acentuando na fase final a estratégia
da poupanca através de depdsitos bancarios e, finalmente, a preocupagao pela
educacao dos filhos.

Embora hoje seja cada vez menor devido aos baixos juros proporcionados pelos
depdsitos bancarios, um outro destino das poupancas, para além da compra de
terra, era constituido por certificados de aforro bancario, cujo volume era também
diferenciado conforme se tratasse ou ndo de emigrantes. Se bem que se trate de um
assunto extremamente delicado e nem sempre de uma exatiddo fidedigna, foi
possivel, com base numa relagao de maior confianca, obter alguns dados de modo
directo e indirecto, e de algum modo testados através de informantes:

Quadro 5. Depdsitos bancarios por (ndo)emigrantes (milhares de contos®)

Depositos (milhares de contos)

Situagdes Total
0 0.001-0.5 0.5-2 2-5 5-10 10-20 >20

Emigrou 13 16 5 9 7 2 3 55
Nao emigrou 23 15 3 3 1 1 1 47
Total 36 31 8 12 8 3 4 102

% 35,3 30,4 7,8 11,9 7,8 2,9 3,9 100

Sem informagédo 36

Fonte: Inquérito local, Durrdes, 1990.

*

um conto = 1000 escudos= aproximadamente 5 euros.

Correlacionando as situagdes de emigrante ou nao emigrante com a quantidade
de dinheiro depositado, verificamos que uma parte consideravel das poupancgas dos
agregados familiares foi possivel gracas a emigracdo. Enquanto 76,4% dos que
emigraram declararam realizar poupancgas, dos que nao emigraram teriam feito
depositos no banco 51%. Todavia, considerando poupancgas acima dos 500 contos
(em 1990), mais significativo é o facto de, enquanto entre os ndo emigrantes os
aforradores se situarem nos 19%, entre os emigrantes tal percentagem teria subido
para cerca de 47%, situando-se os seus depositos, em cerca de 35% dos casos, acima
de 2 000 contos, o que, na escala de valores local em 1990, ndo é de modo algum
desprezivel.



5. DIFERENCIAGAO SOCIAL E DIVERSIFICAGAO OCUPACIONAL: O "ANTES  EO
"AGORA’

Para comprovar as diferencas na composicao social desta freguesia entre os anos
sessenta e a actualidade, sera necessario, apesar da persisténcia de certa
“padronizacao” nos comportamentos e nas atitudes culturais dominantes na aldeia,
dar conta dos principais grupos sociais ai presentes. Maciel (1979:53) refere a
existéncia de trés estratos baseados respectivamente em trés tipos de exploragoes:
um primeiro constituido por médios-grandes proprietarios (Quinta da Igreja, Quinta
do Vilar e Quinta do Paco ou de Malta)®, um segundo constituido pelos médios
proprietarios e um terceiro abarcando os pequenos proprietarios. Ainda que, de facto
e juridicamente, todos sejam proprietarios, sera sociologicamente mais apropriado e
nao indutor de equivocos conceptuais reconverter esta tipologia numa outra,
distinguindo assim (i) proprietarios das referidas quintas; (ii) médios lavradores (2-10
ha); (iii) pequenos camponeses (0,05-2 ha), ao que se agrega o conjunto de pequenos
arrendatarios, artesdos, operarios-camponeses (por exemplo, mineiros) e pequenos
comerciantes, também eles, em geral, pequenos camponeses. Por fim, a estes se
agrega (iv) um numero nao desprezavel de jornaleiros e/ou camponeses pobres como
formando um quarto grupo e (v) um numero de criados/as, formando um quinto
grupo. Em todo caso, a terra constituia o recurso mais importante e o factor-chave de
ordenacao e classificacdo dos grupos sociais entao existentes.

Procurando retratar as relagdes entre os diferentes grupos, é de sublinhar, em
primeiro lugar, as relagdes de forte dependéncia das ultimas categorias, ou seja, dos
criados e jornaleiros e/ou camponeses pobres, constantemente dependentes dos
proprietarios e lavradores para a sua propria sobrevivéncia. Ofereciam-se e inclusive
desafiavam-se na oferta da sua forga de trabalho e, eventualmente, da sua proépria
familia (mulher e filhos) por salarios miseraveis ou inclusive (quase) s6 pela
alimentacao, reduzida muitas vezes a uma sopa, a um prato pobremente guarnecido

° A Quinta da Igreja era uma propriedade foral a Igreja de S. Lourenco de Durrdes desde 1548. Nos anos sessenta
do século XX esta quinta estava na posse e gestdo da Casa Novais, também designada a quinta das Senhoras
da Quinta, filhas de um padre insolvente mas trazidas ali pelo tio e herdeiro, o Dr. J.N., o Conselheiro e
aposentado médico, também herdeiro e proprietario da Quinta de Vilar, por heranga de sua irma, a Dra. B..
Falecido o Dr. J. em 1992, esta quinta seria herdada pelo Engenheiro J.N. que, falecido também por acidente
de viagdo em 1998, teve como herdeiros seus dois filhos: Pedro e Margarida.

(....) A Quinta do Paco ou Quinta de Malta pertenceu no século XVI ao padre Jodo Pires que a instituiu em
morgadio em 1535. Herdada pelo seu filho Francisco, esta situagdo comportou varias querelas com o Convento
dos Beneditinos de Carvoeiro. A quinta passaria por sucessivos herdeiros, mas fragmentou-se nas ultimas
décadas devido a transacdes a diversos compradores, tendo sido ultimamente comprada uma grande parte
por 90 mil contos pelo empreiteiro local L. S., o qual transformou a Quinta num projecto de turismo de
habitagdo (em espaco rural).



e a uns copos de vinho. As vezes contratavam certos trabalhos por empreitada. Em
relagcdo ao trato por parte dos patrdes, os jornaleiros e criados tém largas histdrias e
recordagGes amargas, entre os quais, por exemplo, as de M. e J.:

“Tempos malditos, tempos dificeis... As Senhoras da Q. viam a nossa familia a
crescer com mais filhos e tinham medo de ter que sustenta-los... Nao havia
horarios de trabalho. Ganhava-se 9.000500 por més... Como fomos trabalhar para
o Sr. A. que nos pagava 12.000$00, a Sra G. foi-nos |4 buscar de novo, e prometeu-
nos 12.000500 em géneros (milho e vinho), mas nunca nos deram isso.” (2002).

E as de A.: “Punham-me descalco a trabalhar, a levar os bois nas lavradas, duas
juntas de bois, tinha que pisar descal¢o o estrume, 0 mato e tudo... até ao fim
do terreno. Se ndo guiava bem os bois, davam-me uma bastonada ou uma
picadela com o aguilhdo no cu... Tive muitos desses patrdes... e tive aqui um em
Durrdes que foi um ladrao pra mim...pois quando mudei do meu patrdo
anterior para este ultimo, pelos mesmos 130 escudos por més que ganhava, nao
me pagou e enganou-me dizendo: “deixa que se acumule que tu ndo necessitas
do dinheiro... no final é para dé-lo a tua mde! Quando lhe disse que queria ir-me
embora, ele queria-me dar uma coca e acabou por pagar-me a 30 escudos por
més em vez dos 130 escudos contratados...”

Em relagdo as posses de cada familia no que concerne o patrimonio agrario, o
equipamento mecanico e o efectivo pecuario, foi possivel estabelecer, a partir dos
dados provenientes dos inquéritos em 1990, o seguinte quadro que, a0 mesmo
tempo que reproduz esquematicamente as diversas categorias de moradores, da
conta também, em termos globais, de algumas mudangas:

Quadro 6. Categorias de exploracdes

. Terra Trator Numero de efectivo (bovinos)

Categorias (ha)
n.c familias % | n.cfamilias % 0 1-2 3-5 | 6-10 | >10
(0)o 11 8,1 0 0,0 8 2 1 0 0
(1)0-0,05 11 8,1 0 0,0 10 1 0 0 0
(2) 0,05 -2 88 | 64,7 9 50,0 53 29 6 0 0
3)2-5 21 | 154 6 33,3 10 7 2 2 0
(4)5-10 4 2,9 2 11,1 0 2 0 2 0
(5)10-20 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(6)>20 1 0,7 1 5,6 1 0 0 0 0
total 136 | 100,0 18 100,0 82 41 9 4 0

% | 100 60,3 | 30,1 | 6,6 | 2,9
Sem informacao 2 1,4

Fonte: Inquérito local, Durraes, 1990
Legenda: Categorias: (0) e (1) jornaleiros; (2) pequenos rendeiros/camponeses; (3) pequenos
lavradores; (4) médios lavradores; (5) lavradores e proprietarios abastados.




Tendo em atengao o quadro 6, dele se infere, em primeiro lugar, que, apesar da
gradual diferenciagdo dos habitantes, podendo estes ser classificados em categorias
agrarias, em 1990 ainda predominava a pequena agricultura familiar. Enquanto os
extremos sao em numero reduzido - por um lado, jornaleiros e camponeses pobres
(16,2%) e, por outro, lavradores e proprietarios (3,6%) - predomina amplamente a
categoria de pequenos camponeses (64,7%). Surge todavia uma enorme diferenca:
com excepgao de quase uma dezena de agricultores a tempo inteiro, a grande parte
dos pequenos e inclusive remediados agricultores sdao, em geral, pluriactivos, ou
seja, ja nao vivem so6 da agricultura, combinando esta com empresas nao agricolas
(téxtil, construcdo civil, padaria, supermercado, cafés) ou com actividades como
assalariados na construcao, industria ou servigos.

A média geral da posse de terra é de 2 hectares, sem se afastar da média do
municipio de Barcelos, no qual, segundo o INE, 71% das exploracdes agricolas
possuem até 2 hectares, do mesmo modo que, a nivel distrital, a agricultura familiar
corresponde quase 90% das exploracoes, 82% da area total e 87% do VAB (valor
acrescentado bruto) (Baptista et al. 1989:19).

Mas para além da terra, ha todavia mais recursos que devem ser considerados
na diferenciacdo social local, especificamente a posse de um maior nimero de
cabegcas de gado por exploragao e de equipamento sobretudo mecanico,
nomeadamente entre agricultores com mais de 2 hectares, o que contrasta com o
tipo de trabalho exercido através das referidas alfaias tradicionais e predominantes
até aos anos setenta. Em relagao a posse de gado bovino, enquanto quase 60%,
devido a emigragao ou por falta de recursos humanos, agrarios ou monetarios, nao
possui nenhuma cabecga de gado bovino, 30% tem e sustenta 1 a 2 vacas; contudo,
cerca de 13 casas (9,5%) possuem entre 3 e 10 vacas. E, em relagao a posse de meios
mecanicos, concretamente o trator, é de assinalar que, em 1990, das 138 familias
inquiridas, 18 (13%) possuiam trator®.

Hoje, ainda que a terra continue sendo o principal critério de estratificacdo
social e de classificacao dos respectivos grupos domésticos na piramide aldea, vao-
se sobrepondo outros recursos, particularmente os escolares, como bases de
diferenciagdo e hierarquia social, tal como veremos mais adiante.

6 Aquando do primeiro trator -o qual, segundo H., “trabalhava dia e noite”-, as pessoas iam ver a lavrada com
trator. Durraes, que nos anos sessenta sé tinha um trator, introduzido por M. em 1958, tinha, em 1990, 18
tractores e, em 2002, contava com 25 tratores. A nivel do concelho, em 1989, Barcelos contava com a média de
18 tractores por 100 ha de superficie agricola utilizada (SAU), verificando-se em 2009 um aumento de quase o
dobro dos tractores (32 maquinas por cada 100 ha SAU), o que representa, para 0 mesmo periodo, 6 vezes mais
em relagdo a média nacional (5 maquinas por cada 100 ha SAU, (Recenseamentos Agricolas, 1989, 1999 e 2009).



Outro aspecto relevante nas relagdes aldeds é o crescente processo de
monetarizacao nas trocas nao soé intra-aldeas, como com agentes externos a aldeia,
comecgando a verificar-se uma forte rivalidade e competitividade entre as familias:
quer seja gragas as remessas migratorias iniciais, os mais pobres de ‘antes’ ja nao
precisavam dos demais, quer seja, porque, ao nao produzirem-se bens artesanais,
comegavam a penetrar na aldeia outros agentes e produtos extra-agricolas,
resultantes da ‘engrenagem’ cada vez maior com a envolvente economia de
mercado. As antigas trocas no trabalho e em géneros iam assim cedendo lugar a
trocas monetarias na compra da forga de trabalho e na compra-venda de produtos e
servigos. Independentemente dos juizos de valor sobre a crescente penetragao da
economia de mercado na aldeia, ha a sublinhar o facto recorrente assinalado pela
grande maioria dos moradores de Durraes: a relativa melhoria das condigdes de vida
que lhes permitiram nao sé o acesso a bens de consumo duraveis (automovel,
electrodomésticos) como sobretudo a (re)construcao das suas casas e a compra de
terra. No entanto, o que mais importa destacar é o facto de que, nas ultimas
décadas, para além do ter podido manter algumas pequenas empresas familiares ja
implantadas (padaria, talho), tem-se registado a criagdo de outras empresas,
também familiares ou até patronais nos sectores téxtil, de construcao civil, serragao,
oficinas de reparacdo de automoveis, supermercados e cafés.

Em relagao as fontes de rendimento, verifica-se igualmente uma mudancga
consideravel entre os anos sessenta e os dias de hoje. Enquanto nos anos sessenta e
inclusive setenta a grande parte do rendimento provinha da agricultura e esta
ocupava, a tempo inteiro, mais de 80% das familias, ja nos anos noventa a situacao
altera-se consideravelmente. Finalmente, bastantes das exploragdes seriam
mantidas gracas a injeccao de dinheiro proveniente de fora da agricultura, ou entdo
da acumulagdo ou as vezes exclusivamente, desde a integracdo de Portugal na
CEE/UE, de subsidios comunitarios e estatais. Em termos nacionais, ja em 1979 o
Censo Agricola do INE evidenciava que s6 cerca de 23% da populagdo vivia
exclusivamente da agricultura.

Fixando a nossa atencao mais concretamente a nivel de Durraes, os resultados
sobre a fonte de rendimento dos diversos agregados familiares confirmam esta
tendéncia de maneira acentuada desde os anos noventa. No inquérito local levado a
cabo em 1990 a percentagem de familias exclusivamente dedicadas a agricultura era
cerca de 25%’. As restantes familias viviam, portanto, da soma de varias actividades

" Estes dados estdo em conformidade com os resultados obtidos pela Direcgcdo Regional da Agricultura de Entre
Douro e Minho (E.D.M.) em relacdo ao concelho de Barcelos em 1983 (s6 23% viviam exclusivamente da



e rendimentos, predominando largamente os obtidos fora da agricultura. E,

também, quando assumiam a totalidade dos trabalhos agricolas na exploragao, 65%

dependia da agricultura em menos de 50%. Desde entao a situacdao mudou mais

ainda no sentido de a principal fonte de rendimento ser de natureza extra-agricola,

resultado de pensdes ou reformas e, sobretudo, salarios de trabalho por conta de

outrem, tal como o demonstra o seguinte quadro:

Quadro 7. Tipo de agregado e principal fonte de rendimentos

Principal fonte de rendimentos
Pensao
i VRIS | ete Sem
Tipo de , . | Rendimentos | reforma/ Empresa
Salario .. . . RMG8/ ., . |Informa-| Total
agregado préoprios invalidez/ desempreso propria .
doenca/ preg Gao
viuvez
Isolado-
., 1 3 4
vilvo/a
Isolado-
. 3 1 4
solteiro/a
Casal ) . .
sem filhos
Casal 38 1 10 1 50
¢/ filhos
Vitva/o ) . ,
c/filhos
Solteira
c/ filhos
Composto 4 1 5
Mdltiplo 1 1 2
2 2
Total 48 2 24 2 1 2 79

Fonte: Inquérito local, Durraes, 2002

agricultura), e a freguesias do municipio de Barcelos por Rodrigo (1998) com 28-29%, por Silva (1998) em duas
aldeias minhotas (33.9% em Lindoso-Ponte da Barca e 23.7% em Aguiar-Barcelos) e, em relagao as exploragdes
do distrito de Braga, por Baptista et al. (1989).

8 RMG - Rendimento Minimo Garantido, hoje, sob a designacdo de Rendimento Social de Insergéo (RSI).



Segundo os dados do inquérito, hoje a principal fonte de rendimentos reside na
actividade por conta de outrem e o correspondente salario fora da agricultura,
dependendo de pensdes ou reformas cerca de um terco das casas, nomeadamente
as pessoas idosas. Ha, no entanto, que anotar que grande parte dos reformados e
dos assalariados noutros sectores, fora e sobretudo em meio rural, dedicam
algumas horas por semana, em média entre 3 a 5 horas por dia, a actividade agricola
ou pecuaria com forte incidéncia nos fins de semana. Ou seja, a diferenciagao e a
diversificacdo de profissdes e actividades agricolas e nao agricolas ocorre, em
primeira instancia, no seio de cada familia, que distribui cada membro conforme as
capacidades e disponibilidades.

Se, como constatamos, a agricultura se mantém como uma actividade exclusiva
ou principal para um numero decrescente de familias, esta torna-se secundaria ou
complementar em bastantes familias, mais para efeitos de autoconsumo de alguns
produtos agricolas-base (batata, hortalica, vinho, azeite) e sobretudo como
referéncia simbdlica e cultural e, por vezes, como valor para outras fungdes que
sejam agricolas. Os resultados recolhidos apontam também para uma decrescente
importancia da agricultura como fonte de rendimentos para os residentes rurais,
sobressaindo outros rendimentos extra-agricolas, obtidos tanto no ambito local
rural, como no contexto urbano ou periurbano. Para além da renovacgao e da
transformacao de mercearias em pequenos minimercados e sobretudo um
supermercado, ha, igualmente, a referir algumas industrias de construgao, téxtil,
pecuaria - nomeadamente um aviario -, serracdes de madeiras. Algumas destas
indUstrias (sobretudo a pecuaria, madeiras, construcao civil, viveiros de videiras)
representam a reestruturagao de antigas industrias artesanais. Em suma, a grande
maioria dos residentes vive hoje da combinagao de actividades agricolas e nao
agricolas e/ou predominantemente de actividades e rendimentos retirados
basicamente do sector industrial e, nomeadamente, da construcao civil, dos viveiros
de vides (em 2002 avaliados em quase 150.000 euros/ano), dos sector do comércio e
dos servigos, assim como também, em geral, vivem dos salarios ou como pequenos
empresarios familiares ou patronais.

A partir de um novo inquérito em 2002 poder-se-a confirmar a tendéncia no
deslocamento do sector do trabalho, saindo do sector agricola e assalariando-se,
seja numa entidade ou empresa publica, seja numa empresa privada, tal como o
evidencia o seguinte quadro:



Quadro 8. Inquiridos e sector de trabalho

Tipo de empresa n.° de casos %

Empresa publica/funcdo publica 12 21,4
Empresa privada 43 76,8
Outra 1 1,8
Subtotal 56 (70,9)
Sem informacgdo/nao aplicavel 23 (29,1)
Total 79 100,0

Fonte: Inquérito local, Durraes, 2002

Se tradicionalmente havia uma certa divisao de tarefas, ainda que nao rigida,
por sexos e idades, com a vaga emigratoria dos anos sessenta e setenta verificou-se,
tal como Silva (1998) refere para Aguiar, uma certa fluidez na divisao social e sexual
do trabalho, acabando a mulher por assumir uma grande parte das tarefas agricolas
por sua conta, inclusive algumas tradicionalmente ligadas ao homem tais como
lavrar, sulfatar, fazer transportes com o tractor. Ainda que a mulher estivesse
secularmente ocupada na agricultura, verifica-se, nos anos setenta e oitenta, uma
crescente feminizacdao da agricultura numa primeira fase® e, numa segunda, nos
anos oitenta e noventa, sobretudo por parte das filhas das camponesas, uma
insercao nos mercados de trabalho nado agricolas principalmente na industria téxtil e
das confeccdes. Num terceiro momento, a partir dos anos noventa, ha,
paralelamente a manutencdo da agricultura a tempo parcial e da insercao da
maioria como assalariados nos sectores nao agricolas, algumas iniciativas
empresariais, cuja orientagao, para além de tarefas de execugdo, recai sobre
algumas mulheres-empresarias que trabalham localmente no domicilio em
trabalhos de acabamentos ou outros pedidos para outras empresas téxteis em
regime de subcontratacgao.

Das respostas a uma das questdes do inquérito realizado em 1990, a saber, se as
suas vidas "melhoraram, mantiveram-se na mesma ou pioraram", sobretudo apds o

® Tal como refere a mulher de um ex-emigrante: “Quando o meu marido estava emigrado, eu tinha uma vaca e L.
do S tinha outra; juntdvamos as duas vacas para lavrar as terras que ambas tinhamos arrendado...porque néo
tinhamos posses nem terras para possuir duas vaquinhas....por isso ajuddvamo-nos uma a outra...” O aumento
de trabalho feminino na agricultura foi, no concelho de Barcelos, cerca de 150% entre 1960 e 1991 e o emprego
no sector secundario quadruplicou e no terciario triplicou (Rodrigo, 1998:215). Ou seja, a feminizacdo da
agricultura foi acentuada até aos anos noventa, mas a partir dessa altura abrandou, ainda que néo tenha dado
lugar a um processo mais incisivo de masculinizagdo da vida rural, tal como o observa Garcia-Sanz (1999) para
bastantes regides de Espanha.
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trajecto migratério, concluiu-se haver um consideravel grau de satisfagdo com a
decisdao tomada. Seu sucesso nem sempre € bem visto por todos os protagonistas,
sobretudo pelos que 'ficaram'. Um aspecto relevante, focado por diversos
emigrantes na iminéncia do regresso ou ja regressados consistia no facto de se
sentirem discriminados pelos seus proprios compatriotas e inclusive seus
conterraneos, sendo no pais de emigracao, pelo menos em Portugal. As suas
‘acusacgoes’ ou ‘queixas’ dirigiam-se todavia para os dirigentes locais ou nacionais:
ha a convicgao generalizada de nao receber dos responsaveis politicos nacionais e
locais qualquer incentivo e apoio ao regresso, nao s6 a nivel de projectos e
oportunidades de investimento, como sobretudo em relagao a persisténcia de
entraves burocraticos que levaram em alguns casos a adiar o regresso e a
subsequente instalagao na aldeia ou regidao de origem?™.

Perante a pergunta acerca das condigdes de vida “agora” em relagao ao “antes”
de casar-se, do grafico 1 conclui-se que 62 inquiridos, ou seja 83%, sao de opiniao
que suas condi¢oes de vida melhoraram e 13 (17%) referem que mantiveram a
mesma situagao ou pioraram. Entre os que melhoraram, acrescentavam que essa
melhoria manifestava-se ndo sé no poder de compra e poupangas mas sobretudo no
tipo de bens consumidos e nos actuais niveis de consumo*.

Gréfico 1. Opinido sobre condi¢des de vida actuais

60

n° de familias
w
o

20
13 11
10
0 - T T T T T 1
seminfo/ndo  melhorou melhorou  manteve-se piorou piorou muito
sabe muito na mesma

Condigoes de vida

Fonte: inquérito local, 2002

10°0 mesmo constataram Seruya (in M. Silva 1984:72) e Cepeda (1988:325-326).

110 poder de compra das diferentes categorias de agregados domésticos, principalmente na aquisicdo de bens
duraveis, relaciona-se com o nivel de rendimentos, o que implica que os grupos com maior rendimento podem
fazer aquisicoes de maior valor” (Ophem 1988:113).



As pessoas, nomeadamente os mais pobres de outrora, que entretanto
melhoraram bastante a sua vida gragas a um grande espirito de sacrificio, orgulham-
se de ter conseguido algum sucesso durante a sua vida, tal como dizia uma ex-
jornaleira, hoje casada e com filhos: “Sentimos que vencemos!”, ou como exprimia
orgulhosamente Jodo, ex-emigrante de sucesso: “Emigrei para ser outro homem?”. Tal
como constatou Silva (1998) em Aguiar, também os habitantes pobres de outrora ja
nao se sentem dependentes dos velhos lavradores e proprietarios e, por isso,
celebram esta mudanca de melhoria das suas condi¢coes de vida como uma
libertagao. Esta relativa autonomia econémica é contudo lida por outros como sinal
de um crescente individualismo: “Hoje ha mais individualismo...e necessidade de
exibi¢cdo. Antes o que importava era a casa...Hoje o que importa é o carro...” (J.G.).

Ainda que seja evidente que, de modo geral, a grande maioria sente uma
melhoria nas suas condicdes de vida entre os anos sessenta e o momento actual (cf.
ainda o grafico 1), é importante assinalar em que aspectos especificos se traduzem
nessa melhoria, o que nos € dado pelo seguinte quadro:

Quadro 9. Aspectos da melhoria das condi¢des de vida

Condigoes de vida actualmente

Aspecto/esfera de melhoria _—
85| 2 3 %2 5
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€ o = = S c 0

- o
Poder de compra 2 7 0 9
Rendimento familiar global 2 12 0 14
Condigdes de saude/doenca 0 0 2 2
Casa propria 0 5 0 5
Independéncia 0 2 0 2
Sem informacgao 1 0 0 0 1
Subtotal 1 4 26 2 33

Fonte: Inquérito local, Durraes, 2002

Dos 33 que responderam a esta questao, salvo dois residentes que consideram
a manutencao relativa da situacao, 70% dos que responderam ter conseguido uma
melhoria concentram-se no volume de rendimento familiar global, ao qual se pode
acrescentar o poder de compra, seguido da possibilidade de construir casa (17%).



CONCLUSAO

Comunidades rurais como Durraes conheciam, até aos anos sessenta, uma forte
presenca da pequena agricultura campesina na regiao do Minho. Sem perder de
vista os condicionalismos externos, mas dando especial relevo as estratégias dos
diversos actores sociais a partir da comunidade e dos respectivos agregados
domeésticos, evidencia-se, numa perspectiva microssociolégica, a adaptabilidade
dos grupos domésticos as mais diversas e adversas situagdes sociais, diversificando
as fontes de actividade e aproveitando as diversas oportunidades oferecidas na
aldeia e fora dela. Simultaneamente da-se conta das principais transformacodes
ocorridas na freguesia, passando da pequena agricultura de autosubsisténcia nos
anos ’60 e 70 para um regime de pluriactividade e plurirendimento, verificando-se
uma consideravel melhoria de condigbes de vida principalmente devido as
estratégias da heranga e poupanga, potenciadas pelas migragdes e outras
actividades nos sectores secundario e terciario, o que possibilitou uma
diversificacdo ocupacional, uma maior diferenciacdo de perfis escolares e um
aumento de relativo bem-estar traduzido nomeadamente na compra de bens de
consumo por parte da maior parte das familias.

Pode-se concluir que, embora em termos de reprodugao das desigualdades
inerentes aos diversos grupos sociais, nao so6 as tradicionais estratégias em torno do
casamento e da heranca como e sobretudo as estratégias migratorias constituiram
uma base ndo s6 de sobrevivéncia como de melhoria social e, nalguns casos, de
mobilidade social ascendente.

Tal perspectiva reforca a ideia de que os estudos macroecondémicos e
macrossociologicos, ainda que necessarios, tornam-se insuficientes, se ndo tém em
conta a perspectiva do actor ou, mais adequadamente, dos respectivos grupos
domeésticos, suas estratégias e mundividéncias. A indagacdo empirica sobre a
freguesia de Durraes demonstrou igualmente que as motivagdes e estratégias dos
actores sociais de raiz camponesa ou outra, tém-se nao raramente sobreposto as
mais diversas conjunturas adversas, obedecendo o seu comportamento a uma
determinada racionalidade com notavel capacidade de adaptagcao em varias
situagdes nas ultimas quatro décadas. Por outro lado, simultaneamente, esta
conduta articula-se com outra ideia central: uma parte consideravel desses actores
sociais potencia as possibilidades oferecidas no sentido de, sendo ascender de
posicao, pelo menos melhorar a sua situagao na agricultura ou mesmo noutros
sectores, sem deixar de convocar ou articular tais estratégias com outras centradas
na posse e circulagdo da terra mediante as estratégias matrimoniais e de heranga,



assim como nas estratégias de poupanga e a insercao noutros sectores nao
agricolas.

Como se pode inferir deste estudo, a agricultura ja ndo é a base principal para o
desenvolvimento rural desta zona, mas sofre a penetracao da légica mercantil que
secundariza o sector agricola e seus agentes produtivos em favor de outras
estratégias alheias aos habitantes locais. De facto, algumas novas oportunidades e
opgoes vao-se colocando em pratica e outras surgem e desenvolvem-se, para o que
se tornara relevante, em eventual estudo subsequente, conhecer os contextos das
novas ocupagdes profissionais e actividades que estdao emergindo pouco a pouco,
de modo exclusivo ou combinado com a pequena agricultura. Por exemplo, a
implementacao de projectos de turismo rural pode e deve contribuir para o
desenvolvimento de areas que ainda se preservam e possuem um rico patrimonio
cultural e paisagistico em Durraes. Tal podera contribuir para, de forma sustentavel,
promover um equilibrio local e regional e, deste modo, minimizar os impactos
negativos.
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RESUMO

A evolugao econdmica, dos ultimos tempos, esta a fazer alterar rapidamente o
destino econémico e social dos terrenos comunitarios e da Agricultura Familiar (AF).
Considerando os arranjos institucionais e regimes de gestao da propriedade
comunitaria (baldios) no Norte de Portugal, pretendemos analisar a
interdependéncia entre agricultura familiar e a propriedade colectiva. O principal
objectivo deste artigo € apresentar a analise diacronica do processo de
institucionalizacao da titularidade da propriedade comunitaria em Portugal e a sua
(a)sincronicidade com a Agricultura Familiar. A histéria dos territérios comunitarios
podera explicar, significativamente, a tipologia de titularidade. Relembra-mos a
relevancia axiomatica do contexto na definicdo das titularidades, tendo como
principal corolario que um mesmo recurso pode comportar-se como Propriedade
Privada, “Baldio” e “Anti-Baldio”, perante diferentes contextos histéricos. Verifica-
se, no primeiro contexto historico, a sincronicidade entre as economias familiares e
os terrenos comunitarios. Estes dois eventos (AF e baldios) tém uma relagdo de
significado e ndo estao sujeitos ao principio da causalidade. Num segundo momento



verifica-se a assincronicidade entre terrenos comunitarios e a agricultura familiar
devido, principalmente, ao aumento das prerrogativas de exclusdao. Da
interdependéncia entre os “baldios” e a Agricultura Familiar resultam diferentes
padroes de ocupacgao territorial, com desiguais outputs de bem-estar para a
sociedade.

Palavras - chaves: Terrenos comunitarios (baldios), Agricultura familiar,
Sincronicidade.

1.1 Introducgao

O debate sobre os regimes de propriedade oferece o melhor ponto de partida
para o argumento de que todas as solu¢des de governagao poderao ser entendidas
como formas de propriedade. Durante as duas décadas, pos- Hardin (1968), todas as
analises aos “Commons” (baldios) apontavam para a inevitavel tragédia que esta
forma de propriedade estava condenada: desaparecimento por ineficiéncia
econdmica. A nacionalizagao ou privatizagao dos recursos naturais parecia ser a
Unica alternativa viavel para a posse dos recursos em “mano comum”. Na década de
1980, varios académicos que estudavam o regime de propriedade comum, contra-
argumentaram Hardin (1968). Aos seus argumentos juntaram evidéncias empiricas,
nas quais se reconhece a propriedade comum como uma forma viavel de posse de
recursos (Bromley e Cernea, 1989; Ostrom, 1990; Runge, 1986; Wade, 1987; e Wade,
1988). Com as evidéncias contemporaneas e historicas pormenorizadas, os estudos
sobre bens comuns tém mostrado que os utilizadores destes recursos criam
frequentemente arranjos institucionais e regimes de gestao que ajudam a distribuir
beneficios de forma equitativa, por longos periodos de tempo, e com limitadas
perdas de eficiéncia (Agrawal, 1999; McKean, 1992; Ostrom, 1992).

No artigo (Lopes et al., 2013), que serve de base a este trabalho, foi realizada a
analise diacronica ao processo de institucionalizagao da titularidade da propriedade
comunitaria em Portugal. A histéria dos territérios comunitarios explica,
significativamente, a tipologia de titularidade. Esta analise contribuiu para a
compreensao do percurso dos terrenos comunitarios. Considerando o percurso dos
“baldios” importa, agora, estudar a interdependéncia entre a agricultura familiar e
a existéncia da propriedade colectiva. A nogao de Agricultura Familiar (AF) é
geralmente entendida de forma genérica: “como aquela em que a familia é
proprietdria, ao mesmo tempo, dos factores de produg¢éo e assume o trabalho no
processo produtivo”. Esta definicao implica que a “terra”, como principal factor de



producao que é, seja propriedade privada. Estes dois subsistemas: “baldios” e
agricultura familiar nas areas de montanha do Norte de Portugal, estavam
historicamente em dependéncia muatua (Baptista, 2010). Desta interdependéncia
resultam diferentes padrdes de ocupacao territorial, que pretendemos estudar na
perspectiva de aprofundar a "analise interactiva dos factos sociais e dos factos
naturais".

1.2 Regimes de propriedade: Baldio, Propriedade Privada e Anti-baldio

Nos primordios da civilizagdao ocidental, todos os recursos poderiam ser
considerados de livre acesso (Baldios em sentido lato), no entanto rapidamente,
bem antes da criagdo do moderno Estado-nagao, foram desenvolvidas normas
sociais para manter uma ordem implicita associada ao consumo desses recursos em
ambientes com varios usuarios. Com a institucionalizagao do Moderno Estado-
nacao esta ordem explicitou-se, ocorreu uma transicao a partir do livre acesso para
regimes juridicos baseados no direito de propriedade. O Direito e a Economia
classica sugerem que a emergéncia do direito de propriedade seja uma histéria de
sucesso evolutivo (Coase, 1960; Demsetz, 1967). A concordancia com esta ideia
implica que a emergéncia do direito de propriedade tenha sido um processo no
sentido da eficiéncia, que conduziu a regimes de propriedade mais complexos,
expurgados de tendéncias tragicas.

O conceito de direito de propriedade nao é facil de definir de forma inequivoca.
A chave para compreender este conceito passa por, provavelmente, adicionar a
nogao de exclusividade. Para um individuo (ou grupo de individuos) reivindicar o
direito de propriedade, tera primeiro de possuir a capacidade de excluir todos os
outros potenciais utilizadores. Com a concorréncia excluida, o individuo pode entao
decidir como utilizar a propriedade e como afectar os rendimentos derivados dessa
propriedade. De menor importancia, mas geralmente incluido no conceito do direito
de propriedade, esta a nocao de transmissibilidade. Isto significa que o proprietario
dos direitos exclusivos pode transferi-los para outra pessoa em troca de direitos
exclusivos de outros bens. Quando os custos de transac¢ao sao baixos, a atribuigcao
inicial de direitos de propriedade ndao tem grande importancia (Coase, 1960), pois 0s
direitos podem ser voluntariamente ajustados e trocados para promover o aumento
da producao. Porém, quando os custos de transaccao sao elevados, como é
frequentemente, a atribuicao de direitos de propriedade é mais critica, uma vez que
as transferéncias sao menos fluidas. Nestas condicdes, a pré existéncia de direitos



de propriedade tem efeitos profundos e duradouros sobre a producao e distribuicao
dos bens com elevado custo de transacgao, como € a terra.

No classico de Demsetz (1967), a formulagao de que os valores crescentes dos
recursos levam a criagao da propriedade privada, implica que a propriedade privada
seja apenas instituida quando os beneficios desta tipologia de propriedade
superarem os custos da sua institucionalizagcdo. Assim, a funcdo primaria da
emergéncia do acervo de direitos de propriedade € a de criar incentivos
orientadores, para alcangar uma maior internalizagdo das externalidades. Todos os
custos e beneficios associados com interdependéncias sociais sdao potenciais
externalidades. Esta formulacdo foi modificada e melhorada ao longo do tempo;
particularmente em relacdo aos regimes de propriedade comum, os proponentes
continuarao a aplicar uma base de analise custo-beneficio para prever a evolugao
dos sistemas de propriedade para eficiéncia e para a constituicdo de redes de bem-
estar social. Nestes termos, a propriedade é simplesmente outra instituicao legal
que evolui para a eficiéncia sob a influéncia de determinadas condicdes
competitivas (Fiftzpatrick, 2006). No limite, se os direitos de propriedade sao
completamente definidos e executados na sua plenitude, de modo que a rede de
beneficios liquidos privados e sociais sejam igualizadas, entdo nao havera
externalidades (Libecap, 1986).

As tendéncias tragicas dos Baldios emergem fundamentalmente da falta de
fragmentacdo de titularidades. Os utilizadores de recursos escassos e
aparentemente munidos da plenitude dos poderes e prerrogativas inerentes a
titularidade irrestrita, acabam por causar o sobre-uso e o esgotamento desse
recurso, essencialmente por sobreposicao e descoordenacao, (Gordon, 1954; Hardin,
1968).

Nos estudos sobre a acgao colectiva, varios autores, como Baland e Platteau
(1996), Ostrom (1990), Runge (1981) e Larson e Bromley (1990), enfatizam a distingdo
entre o livre acesso e os regimes de propriedade comum, com o objectivo de fazer
uma comparagao entre os regimes de propriedade privada e os regimes de
propriedade comum. A auséncia de regras no livre acesso, implica elevada
rivalidade na exploracao, o que resulta em externalidades negativas devido ao
acesso ilimitado. A propriedade comum podera internalizar as externalidades de
usuarios de recursos multiplos por meio de regras de acesso limitado e gestao
coordenada, garantindo o seu cumprimento (Runge, 1981; Libecap, 1989).

Apesar de ter sido Meade (1952) quem primeiro introduziu o conceito Anti-
baldios no sentido de uma externalidade, o primeiro exemplo com sucesso a ilustrar



» (As)Sincronicidade entre os territorios comunitarios de montanha (baldios) e a Agricultura Familiar
no Norte de Portugal

essa ineficiéncia foi proposta por Heller (1998), que analisou a transicao da
economia marxista para uma economia predominantemente de mercado. Verificou
que no inicio de 1990 muitas lojas em Moscovo permaneciam vazias, enquanto os
pequenos quiosques que foram improvisadas nas ruas estavam cheios e realizavam
inimeras transacgdes. O problema estava no fato de os inumeros e diferentes
reguladores (agéncias de privatizagdao, autoridades locais e governo federal)
possuirem o direito de excluir. Ninguém poderia abrir um negocio, sem recolher
todas as licencas de cada um desses reguladores. Assim, quadros juridicos e
institucionais incipientes revelaram a incapacidade de integrarem uma titularidade
eficiente. O potencial tragico dos Anti-Baldios surge por causa da efectiva
decomposicao de titularidades sobre recursos, capaz de suscitar problemas, do
mesmo modo que nos Baldios advém de sobreposicao e de descoordenagao entre
essas titularidades.

Heller (1999) introduz o conceito do “principio de fronteira”. As fronteiras entre
as diferentes formas de propriedade podem ser facilmente entendidas com recurso
a Figura 1. As linhas grossas verticais representam as fronteiras da propriedade
privada possiveis numa sociedade desenvolvida e funcional, em qualquer época.
Salienta-se que Baldios, Propriedade Privada e Anti-Baldios nao sdo realidades
contiguas (Heller, 1999); entre estas categorias encontram-se situagdes intermédias:
Baldios de acesso limitado e Anti-Baldios de exclusdo limitada (ver Figura 1).

A

Commons—» Private Property ——» |} <¢— Anticommons

A B Ceic A B|Ceic] |A|B|Cletc.] |A B | C etc. A B C etc

Open Limited Sole Limited Full
Access Access Ownership Exclusion Exclusion

Figura 1. As fronteiras da propriedade privada, matriz analitica de estudo na transicdo da
titularidade dos terrenos comunitarios em Portugal (fonte: Heller, 1999).

A esquematizacao proposta por Heller (1999), sendo extremamente simples e
intuitiva, corresponde a um esqueleto analitico adequado para situagdes extremas e
prototipos. Propomo-nos testar a sua aderéncia/divergéncia a situagao concreta da
institucionalizacao da propriedade comunitaria em Portugal.

105



2. 0 PERCURSO INSTITUCIONAL DOS TERRITORIOS COMUNITARIOS

A preocupacgao de captar os ciclos inerentes a definicao da titularidade da Terra
(territorio) implicou a necessidade de recuar no tempo até inicio do século XIX.
Perspectiva-se que a institucionalizagao da propriedade comunitaria tera ciclos
relativamente longos. Na analise do processo de institucionalizagao da propriedade
comunitaria em Portugal consideram-se trés periodos cronolégicos, com escalas
bioldgicas de cerca de 50 anos (memoria viva), em que se pode observar uma certa
continuidade: do regime politico, das politicas publicas, da intervencao do Estado,
na aplicagdo em concreto de determinadas normas. A saber, serdo considerados os
periodos antes de 1926, correspondendo a Monarquia Constitucional e Primeira
Republica, o periodo do Estado Novo (1926-1974) e, por ultimo, o periodo pos 25 de
Abril de 1974.

No primeiro periodo (antes de 1926) considerou-se os terrenos comunitarios
como Semi-Baldios, em que o acesso estava condicionado aos moradores de um
local. A rivalidade no uso destes territérios, neste periodo, foi muito elevada, e a luta
pela sobrevivéncia era a primeira preocupagao dos povos, implicando as potenciais
tendéncias tragicas por sobre-uso e esgotamento dos recursos naturais,
essencialmente por sobreposicao e descoordenacgao. Estas tendéncias tragicas nao
se verificaram nos terrenos comunitarios nacionais, a organizagao social em torno
da aldeia fomentou a coordenacao e o cumprimento das regras basicas de gestao
dos recursos naturais. Neste periodo, a economia camponesa estabelece pois uma
estreita articulagao entre condi¢des naturais e estruturas de propriedade e uso do
territorio (Rodrigues, 2000). A propriedade privada consolida-se em torno da aldeia,
nos terrenos com melhores aptiddes agricolas, ficando reservadas areas mais ou
menos extensas, mais afastadas da aldeia e com reduzida aptidao para o cultivo,
para uso comum principalmente a pastoricia. Tratando-se de propriedade comum, o
direito de uso é definido pela pertenca a comunidade, o que permite a todas as
familias, independentemente do seu estrato social, o usufruto da terra de
propriedade comum. Resulta, assim, deste modo de exploragao e apropriagao do
espaco, um efeito de reequilibrio social, decisivo na reprodugao do sistema social,
sobretudo em épocas de maior pressao demografica. O acesso a fungdes basicas,
como a recolha de lenhas, a possibilidade de pastoreio de um rebanho de ovinos ou
de cultivo de uma parcela de cereal, fica assim garantido mesmo as familias que nao
sdo proprietarias de terra ou cujo patriménio fundidrio é muito reduzido. E a
nostalgia do rural com gente e em equilibrio com os recursos naturais, “o rural
remete-nos para um tempo longo em que persiste um quadro de vida local,
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vincadamente enddgeno na estrutura¢éo e na dindmica das economias....mas que
impéem limites estritos na relagdo com os ciclos da natureza” (Baptista, 2010).

No segundo periodo (1926-74) classifica-se os terrenos comunitarios como
propriedade do Estado, (titularidade tnica). Invocando o interesse publico, o
Estado apropriou-se dos maiores e melhores terrenos comunitarios, tendo como
objectivo principal a pratica da Silvicultura nas Serras. Assim, mais de 80% da
superficie dos terrenos comunitarios foi submetida ao Regime Florestal, para
posteriormente ser arborizada. Ocorreu a institucionalizacdo dos Perimetros
Florestais que resultam da agregacao dos numerosos terrenos comunitarios. O
policiamento pela guarda-florestal destes territorios é revelador do poder de
exclusao do Estado. Paradoxalmente, a execug¢ao da arborizagao permitiu quebrar o
isolamento fisico em que se encontravam muitas aldeias serranas, contribuindo
para o incremento do livre acesso. A dimensao eficiente para a florestacao é a dos

Perimetros Florestais.

Tempo biologico PGs 1974
—

1850-1926 1926-1974

Reaimes de propriedade
Commons-———7 | 44— Private Property —————————» | %¥— Anticommons
A B Ceta A B|Cete |A|B|Cletce.] |[A B | C eic. A B C efc
Open Limited Sole Linited Full
Access Ac Owvmership Exclusion Exclusion
Economias:
Suporte do sistema Prética da Silvicultura Economia de rendas:
agrario: ligagao umbilical com &reas marginais -Silvicultura
as economias individuais de suporte ao sistema -Agriculiura tradicionalfintensiva
dos compares agrério tradicional -Funcbes ambientais
-Producéo de energia
Dimensao eficiente

Terrenos comunitarios
54 ha

Perimetros Florestais
3421 ha

Perimetros florestais - 3.421ha
Unidades de terrenos C. - 328 ha
Funcéo ambiental: 2?7?7?

Figura 2. Transicao da titularidade da propriedade comunitaria nos trés periodos de

analise: as economias dominantes e a dimensao eficiente.
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No terceiro periodo considerou-se aos terrenos comunitarios como Semi- Anti-
baldios, em que as faculdades de exclusdo aumentaram significativamente. E
possivel que estejamos perante uma forma atipica de tragédia resultante ja ndo da
sobre-exploracdo mas antes da sub-producdo - em suma a tragédia que
habitualmente se associa aos bens publicos.

3. 0 PERCURSO CONJUNTO DOS TERRENOS COMUNITARIOS/ AGRICULTURA
FAMILIAR, DITADO PELA ECONOMIA DOMINANTE: DA SINCRONICIDADE A
ASSINCRONICIDADE

3.1 O baldio como suporte do sistema agrario: A Sincronicidade entre as

economias familiares e os terrenos comunitarios

As comunidades rurais do Antigo Regime tinham na aldeia ou lugar o seu
quadro territorial e social por exceléncia de estruturacao e defini¢cao, por quando a
sua volta se organiza o essencial da vida sociocomunitaria. Esta comunidade local
estrutura-se em primeiro lugar a partir de bases agrarias que criam lagos de forte
constrangimento social e comunitario das populagdes. Na base, essencialmente,
esta a economia do casal e também o direito que o suporta, em especial o direito
enfitéutico mas também o costume agrario.

O casal (familia) é, ndo sé, o alicerce do funcionamento da economia agricola,
como a ordem social comunitdria. Com efeito é a partir do casal agricola e das
relagdes ente as familias com as suas partes, que se organiza e divide a maior parte
do patrimonio colectivo da comunidade, a saber, a propriedade dos montes
comunitarios (baldios), das dguas, dos moinhos, eiras e servidoes....

O acesso ao baldio limitava-se aos moradores das comunidades que tinham
direitos de fruicao sobre os espagos comunitarios. Como é bem conhecido, este
acesso decorria no quadro de procedimentos e de normas de utilizacao aceites
tradicionalmente pelos povos. Acrescente-se ainda que nesta utilizagao verificavam-
se desigualdades entre os moradores, que decorriam das proprias diferenciagdes
sociais existentes nas comunidades rurais. O baldio assegurava o pastoreio do gado
que, frequentemente, era a principal producdo que os povos levavam ao mercado.
Oferecia os matos que a maceragao, nos currais e nos caminhos que atapetavam no
interior dos povoados, permitia converter em estrume.

Sempre os povos haviam procurado apoiar no baldio as exploragdes agricolas
familiares. Ao baldio iam buscar estrumes para melhorar a fertilidade dos campos,
lenha para queimar nos lares, madeira para as casas e para as alfaias agricolas, e



agua para regar os campos. Nos baldios apascentavam os rebanhos, ai instalavam
as colmeias e cultivavam cereal em lotes (sortes) periodicamente distribuidos por
sorteio nos casos em que as condigdes do solo o permitiam. Além destes usos, era
em regra permitido plantar arvores no baldio, que ficavam a pertencer, enquanto
vegetassem, a quem as havia plantado, sem todavia ter direito ao solo.

Em muitos baldios havia tradicionalmente a possibilidade de cada familia cultivar
uma pequena parcela no baldio. Estes lotes eram geralmente sorteados antes da
sementeira de modo a que ninguém tivesse uma parcela fixa no baldio e para evitar
disputas sobre as caracteristicas dos diferentes retalhos de terra. Nos baldios
submetidos ao Regime Florestal estes lotes tinham de ser autorizados pelos Servicos
Florestais através da emissao de licengas de cultivo, valido pelo periodo de um ano.

3.2 As familias e os terrenos comunitarios como unidades economicas:

Assincronicidade entre a agricultura familiar e o baldio

A alteracao do relacionamento das comunidades locais com o baldio é uma
realidade contemporanea. Inicia-se com declinio do sistema agrario, em que os
terrenos comunitarios estavam profundamente articulados com as economias
individuais dos compartes. Surgem novos usos para os baldios e novos servigos: os
servicos ambientais. A maioria dos servicos dos ecossistemas € classificada como
bens publicos (e.g. incorporagao de carbono) que sao fornecidos gratuitamente (free
services). Estes bens sem preco causam uma distor¢ao no mercado que a avaliagdo
econdémica procura colmatar (Wilderness Society, 2001). O facto de serem fornecidos
a custo zero nao impede que tenham um enorme valor econémico mas
normalmente ndo é reconhecido nem contabilizado (Abramovitz, 1998). Os terrenos
comunitarios estao associados a produgao de servigos ecossistémicos. Os servigos
ambientais da floresta sempre foram reconhecidos tendo dado origem, logo no
inicio do século XX, a instituicao do Regime Florestal. O Regime Florestal pretendia o
revestimento florestal dos terrenos cuja arborizacao fosse de utilidade publica,
nomeadamente para "o bom regime das aguas e defesa das varzeas" e para "a
fixacao e conservagao do solo nas montanhas".

Nos novos usos a instalacao de equipamentos de aproveitamento do vento para
a producgao de energia é uma actividade que, para o baldio, se traduz na cedéncia de
uma area para a instalacdo de um parque eolico. Nas ultimas décadas temos
assistido a instalacao de varias pedreiras e saibreiras em territorio comunitarios.

Como ja antes se notou, os baldios sao menos utilizados e percorridos, devido
ao proprio éxodo das populagdes, como ao declinio da relagdo das economias
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familiares com o espago comunitario. Esta situacao associa-se, em muitos casos, a
uma gestdo enfraquecida dos baldios: tanto pela ac¢do centralizadora do governo
central (DGRF, AFN, ICNF), como pelo proprio interesse difuso de muitos dos 6rgados
gestores do baldio que conscientemente centram a gestao nos rendimentos obtidos
com a floresta e com a cedéncia de direitos sobre o baldio (caga, parques edlicos,
pedreiras, antenas, cedéncias de parcelas), descurando o controlo e a manutengao
do espaco comunitario. Ou seja, erosionou-se o controle social dos baldios
(Baptista, 2010) por indugao da economia dominante.

4. 0 ARRANJO INSTITUCIONAL DE DISTRIBUICAO DO “BEM-ESTAR”
PRODUZIDO PELOS TERRENOS COMUNITARIOS

Uma diretriz, teoricamente razoavel, utilizada na concepgao dos programas de
devolugao da “terra” é garantir que os direitos dos grupos utilizadores sejam
compativeis com as suas responsabilidades na gestao do recurso. Isto implica que
nos modelos de "gestdo de recursos com base na comunidade " os usuario tenham

direitos “mais fortes” do que nos modelos de cogestdo (gestdao conjunta com o
estado), onde o Estado mantém um papel activo na gestao do sistema.

Em Portugal, pos 25 de Abril de 74, privilegiou-se o modelo da cogestao (Fig.3),
cabendo ao Estado o papel central na gestao dos terrenos comunitarios. A existéncia
de uma grande quantidade de bens publicos associados aos baldios, podem
justificar tal escolha. Porém, esta opcdo deveria implicar o envolvimento mais
efetivo de um grande nimero de Stakeholder na gestao dos baldios.

(_-:msel_ho Directivo

Figura 3. Modelo institucional de gestao dos territérios comunitarios em Portugal
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Na Figura 4, esbogcou-se o modelo conceitual da governagao democratica dos
recursos naturais associados aos terrenos comunitarios; alicercado em quatro
vectores i) legitimidade, ii) sustentabilidade, iii) direitos de propriedade, e controlo
democratico. Verifica-se uma diminuicdo de “intensidade” nos quatro vectores, do
centro para a periferia, isto é do nivel local para o global.
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Figura 4. Representacdo esquematica do modelo conceptual de governagao democratica
dos recursos naturais associados aos terrenos comunitarios.

5. CONCLUSOES

As tendéncias tragicas associadas a institucionalizacdao da propriedade
comunitaria e a sua (as)sincronicidade com a agricultura familiar sé terdo sentido na
Optica da eficiéncia econdmica, ou seja, as tendéncias tragicas sao aquelas que
implicam uma diminuicao do “bem estar” para a sociedade. A economia dominante
(neoclassica) enfraqueceu a Agricultura familiar, a sua importancia econémica tem
diminuido. As cidades ja nao sao, maioritariamente, abastecidas por produtos
originarios da AF. Hoje, a fungdo dominante esperada para a AF sdo 0s servicos
ambientais. Porém, o “mercado livre” tem apresentado dificuldade na distribuicao
equitativa destes servicos, geralmente remete-os para as “externalidades”. Era
expectavel que o Estado assumisse as suas responsabilidades, como cogestor e
regulador. Todavia a teoria econdmica presente nao privilegia intervencdes do



Estado, verificando-se mesmo uma desvalorizagao dos servicos florestais publicos. A
utopia reinante € o “liberal”. Os baldios ressentem-se destes e outras contradigdes.
O rural de montanha é agora de baixa densidade demografica, esbateu-se a
influéncia dos terrenos comunitarios na evolugdo do sistema agrario; declinaram as
normas tradicionais de regulacdo dos espagos comunitarios, muitos dos interesses
individuais e institucionais que agora utilizam os terrenos comunitarios tendem a
ser conflituantes na exclusao. Os terrenos comunitarios tendem para unidades
geradoras de rendas, obtidas pela cedéncia de direitos de propriedade. Por
conseguinte, o direito de propriedade atomiza-se, resultando em quadros juridicos e
institucionais incipientes, incapazes de regular uma titularidade eficiente.
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RESUMO

Muitos dos atuais sistemas de producdao de alimentos comprometem a
capacidade da Terra para produzir alimentos no futuro. A crescente escassez de
recursos naturais e a desestabilizacdo dos sistemas ambientais representam uma
verdadeira ameaga, nao s6 para a cadeia alimentar, mas também para a
estabilidade global e prosperidade, pois pode agravar a pobreza, perturbar o
comércio internacional, as financas e o investimento (Freibauer, 2011). Para
enfrentar os desafios da escassez e para tornar o sistema agro-alimentar europeu
mais resistente em tempos de crescente instabilidade e incerteza, € inevitavel uma
mudancga radical no consumo e na producao de alimentos na Europa. Os actuais
factores de mudanca incluem o acréscimo da populagdo, a competicdo por
recursos-chave, as alteragdes climaticas, as mudangas nos consumos/dietas e os
valores e posicionamentos éticos (Freibauer, 2011).

Varios conceitos de agricultura ambientalmente menos prejudicial tém
emergido, como a Agricultura de Conservacdo, os Sistemas Agro-florestais, a
Producdo Integrada e a Agricultura Biologica (AB), que sao parcialmente
enquadrados como "sistemas agricolas de baixo consumo“ e alguns sao sistemas
antigos que adquiriram renovada atencao (Scherr e McNeely, 2008; EEA, 2010; EC,



2010). Estes sistemas agricolas mais sustentaveis, com menos inputs externos do
gque os convencionais, e 0os avang¢os no desenvolvimento cientifico dos sistemas de
AB, poderao reduzir o uso de energia e utilizar melhores estratégias de gestao do
azoto no solo (Freibauer, 2011).

A gestao da producao de alimentos no mundo tem de ser mais sustentavel
através de uma abordagem ecossistémica (Revolucao Verde), baseada em
contribuicdes da natureza para o crescimento das plantas, tais como: a matéria
organica do solo (MO), a regulagdo do fluxo de agua, a polinizacao e o controlo
biologico de pragas e doengas. A AB pode levar a uma melhor gestao do solo e da
produtividade e, ainda, a um aumento da eficiéncia na gestdo da MO do solo e da
energia, reducao da erosdao e aumento da biodiversidade (FAO, 2011). Para os
pequenos agricultores nos Paises em desenvolvimento, a AB pode conduzir ao
aumento da producao de alimentos e preservagao dos beneficios dos servigos de
ecossistema que suportam a produgao agricola e, pode ainda, contribuir para o
aumento do seu rendimento (IFAD-UNEP, 2013).

A Agéncia Europeia do Ambiente refere que o atual impacto ambiental da
agricultura europeia implica uma mudanca fundamental para abordagens mais
ecologicas, como a AB, que incluem um aumento de eficiéncia global na utilizagao
dos recursos externos (produtos quimicos, agua, energia, etc.) e uma diminui¢ao na
producao de residuos, e sugere que a PAC e outras medidas devem oferecer
melhores incentivos para estes ganhos de eficiéncia (EEA, 2012a, 2013). A maior
sustentabilidade da AB baseia-se em estratégias como a diversificagao
(multiactividades, multiusos e multifuncionalidades como servicos e comércio);
diferenciagdo (certificagdo, ragas e cultivares autdctones, tradi¢des); verticalizagao
(transformacdo e distribuicdo proprias) e, eficiéncia (gestdo profissional,
conhecimento, tecnologia) (Sendim, 2011).

A percentagem da SAU em AB na Europa situa-se abaixo dos 10% e esta
associada a um nicho de mercado. No entanto, a procura esta a crescer. Os
consumidores estao cada vez mais interessados em dietas saudaveis e ao mesmo
tempo cada vez mais atraidos por alimentos biolégicos, sem residuos de produtos
quimicos de sintese devido, por exemplo, aos impactos dos desreguladores
endocrinos sobre a vida selvagem, as pessoas e o ambiente (EEA, 2012b).

O contributo da agricultura bioldgica para atenuar as alteracdes climaticas por
reducao do consumo de energia e, portanto, de emissao de CO2, € um importante
beneficio a acrescentar a maior garantia de alimentar o mundo no futuro, por
permitir uma maior preservacao a longo prazo dos recursos naturais, contribuindo



para um crescimento econémico e desenvolvimento social mais sustentaveis. Erb et
al. (2009) simularam varios cenarios de oferta e procura de alimentos dinamica e
tém mostrado que a agricultura biologica tem o potencial de alimentar o mundo,
considerando um aumento da area plantada de 20% e uma dieta nutricionalmente
suficiente em termos de energia nutricional (2.800 kcal/pessoa e dia), proteina e
lipidos.

Outros beneficios fornecidos pela agricultura biolégica tanto para o ambiente
(conservagao da fertilidade do solo, da agua, diminui¢ao da poluicao e preservacao
da biodiversidade) como para a saude humana (por exemplo, a exposicao a
substancias quimicas nocivas e preservacao da paisagem pela eliminacao de
agroquimicos sintéticos), também tém de ser devidamente contabilizados. Os
custos colaterais da agricultura bioldgica, relacionados com a erosao dos solos, a
poluicdo da agua e a morte da vida selvagem, sao estimados em cerca de um tergo
dos custos causados pela agricultura convencional (Niggli, et al., 2008).

Em sintese, considerando o parecer da FAO (2014) sobre o papel da Agricultura
Familiar na preservacdao dos alimentos tradicionais, no contributo para uma
alimentagao mais equilibrada, na protecdao da agrobiodiversidade e no uso mais
sustentavel dos recursos naturais, representando uma oportunidade para
impulsionar as economias locais, entdo, a agricultura biologica representa um
caminho seguro, pois partilha dos mesmos objectivos.
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RESUMO

Las politicas en materia del desarrollo rural en el departamento del cauca
enmarcan una serie de retos en el proposito de garantizar la seguridad alimentaria 'y
nutricional a su poblacién. Sin embargo, es necesario una mayor consideracion de
una variedad de factores tales como: i) la influencia de los agentes causantes del
conflicto armado: las grupos al margen de la ley, las fuerzas armadas del gobierno
nacional y la delincuencia comun; ii) orden publico; iii) presencia de cultivos ilicitos
y, iv) corrupcién en algunos estamentos de la gobernabilidad local, regional y
nacional.

El hambre y la desnutricion son realidades que atentan contra el derecho de las
personas y son impedimentos para el desarrollo humano, que requieren la accién
enérgica y el concurso decidido de las instituciones de la ciudadania [1]. Las huertas
familiares de los hogares en las regiones mas deprimidas del Departamento del
Cauca surgen de la necesidad de trabajar en pro de la seguridad alimentaria y
nutricional, y se constituyen en una herramienta para combatir los problemas
relacionados con la desnutricion y sostenibilidad de la poblacion rural Caucana -con
principal incidencia en la poblacion escolar- a mediano y largo plazo. Ademas, las
huertas familiares se convierten en focos directos para la implementacién de los
principios de soberania alimentaria mediante la recuperacién de semillas nativas y
alimentos tipicos de la region.

En este trabajo se mostraran los sucesos que han impulsado la instauracién de

los principios de una agricultura familiar en diferentes municipios del Departamento
del Cauca. Se analizaran los factores implicados en el proceso evolutivo de dichas



politicas desde una perspectiva econémica, social, politica, alimentaria y ambiental.
También, se ilustrara los resultados obtenidos a largo de los ultimos diez afios
productos de la intervencion conjunta de las alcaldias locales y regionales, personal
técnico especialista y ciudadania. Se enfatizara en los resultados de la situacion
nutricional de la poblacién escolar, las modificaciones alimentarias que han tenido
lugar y la potencial incidencia de estos hechos sobre la aparicién de enfermedades
cronicas a largo plazo. Finalmente, se discuten alternativas de accion en aras del
mejoramiento y continuidad de los programas, y se establecen los nuevos retos a los
que se enfrentaran los entes gubernamentales y la poblacién en términos de la
sostenibilidad de este territorio rural.

REFERENCIAS

[1] Comité Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Cauca. Plan de
Seguridad Alimentaria y Nutricional para el Departamento del Cauca. Colombia, Cauca
(2009).
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RESUMO

A procura mundial de produtos de origem animal aumentara cerca de 70% em
2050. Estima-se que mil milhdes de pobres dependam dos animais para a sua
alimentacao e criagao de riqueza.

Grande parte da procura sera coberta através da rapida expansao dos sistemas
modernos de exploracao intensiva, mas os sistemas tradicionais continuardo a
existir em paralelo e terdo um papel muito importante na sustentabilidade do
Mundo Rural.

A carne de porco é um dos alimentos mais consumidos mundialmente,
representando em 2012: 43,3% em todo o mundo (INE, 2014), 45,9% na Unido
Europeia (INE, 2014) e 39,8 % em Portugal da carne total consumida (IACA, 2013).

Bisara é a raca de suinos autoctones portugueses do tronco Celta. Apesar do
seu reduzido efetivo, em risco de extingao, representa para as populagdes locais um
elevado peso econdmico e social.

Este trabalho tem como objetivo, fazer uma caracterizagao atual da suinicultura
familiar, com base nos suinos da raga Bisara e, enumerar algumas oportunidades e
desafios para o seu desenvolvimento.

Palavras-chave: Raca Bisara, sistemas de exploragao, desenvolvimento rural,

mundo rural.



1. INTRODUGAO

A procura mundial de produtos de origem animal aumentara cerca de 70% em
2050. Estima-se que mil milhdes de pobres dependam dos animais para a sua
alimentacgao e criacdo de riqueza (FAO, 2014).

A carne de porco é um dos alimentos mais consumidos mundialmente,
representando em 2012: 43,3% em todo o mundo (INE, 2014), 45,9% na Uniao
Europeia (INE, 2014) e 39,8 % em Portugal da carne total consumida (IACA, 2013).

Grande parte da procura sera coberta através da rapida expansao dos sistemas
modernos de exploracao intensiva, mas os sistemas tradicionais continuarao a
existir em paralelo.

A quantidade produzida especificamente para o sector da produgao de suinos
de ragas autoctones nao vem diferenciada nas estatisticas nacionais. Atualmente, o
efetivo reprodutor inscrito no Livro Geneal6gico da Raca Bisara, é de 3 486 fémeas
reprodutoras ativas em 100 exploragdes, distribuidas por Tras-os-Montes, Minho e
Beiras (ALVES, 2013).

Um dos maiores impedimentos a produgao da raga Bisara tem sido a falta de
reprodutores, as caracteristicas do sistema de exploracao, a pequena dimensao das
exploragdes, ao euro e dos regulamentos rigorosos sobre o bem-estar animal e meio
ambiente.

Estes problemas, foram amenizados pela dinamica dos projetos de
investimento em exploragdes de suinos da raga Bisara, apoiados pelo Estado
Portugués, Unido Europeia e pela manutengao de sistemas agricolas extensivos.
Este desenvolvimento teve associado a implementacdao de pequenas industrias
familiares de produtos de salsicharia com qualidades especificas: DOP
(Denominagado de Origem Protegida) e IGP (Indicagao Geografica Protegida).

2. OBJETIVOS E METODOLOGIA

Este trabalho tem como obijetivo, fazer uma caracterizagao atual da suinicultura
familiar, com base nos suinos da raga Bisara e, enumerar alguns desafios para o seu
desenvolvimento.

A metodologia baseia-se na analise descritiva, utilizando a bibliografia
disponivel sobre a producgao, os precos e a comercializagdo dos animais vivos, da
carne e seus produtos e entrevistas aos criadores de suinos de raca Bisara.

O espaco temporal vai desde a origem do porco até aos dias de hoje.



3. APRESENTAGAO DE RESULTADOS

3.1 Origem dos suinos de raga Bisara

Os antepassados mais remotos dos porcos, remontam a 40 milhdes de anos,
situando-se o mais longinquo na regido da Etiépia, o porco do Cabo (Oricteropus
afer). Estes, da ordem de Tubulidentados com focinho e orelhas largas e de habitos
noturnos, alimentavam-se de insetos e raizes (FAO, 2001).

Os suinos pertencem a ordem dos Artiodactilos, ou seja, com um numero par de
dedos ungulados, apresentando uma taxonomia complexa e diversificada com uma
variedade de ragas (superior a 200), de 88 géneros diferentes (ROTHSCHILD e
RUVINSKY, 1998).

A familia Suinae apareceu, no Oligocénio, apds a separacao da Subordem
Suiforme dos restantes Artiodactilos. Morfologicamente os Suiformes sao mais
primitivos e menos especializados. As suas principais diferencas em relagao as
outras Subordens dos Artiodactilos dizem respeito a estrutura, a funcao dos
compartimentos gastricos e a morfologia dos dentes. Esta familia disseminou-se
amplamente pelos continentes Africano, Europeu e Asiatico (VICENTE, 2006).

Segundo FAO (2001), os porcos atuais pertencem ao género Sus e compreendem
0s porcos asiaticos (Sus vittatus) - originario da india; os porcos célticos (Sus scrofa) -
provenientes do javali europeu, e os porcos ibéricos (Sus mediterraneus) - de origem
africana, introduzidos em todas as regides do Sul da Europa.

O género Sus scrofa agrupa os subgéneros Sus barbatus e Sus verrucosus
(LARSON et al., 2005).

VALE (1949) subdividia o género Sus em quatro subgéneros:

© - Subgénero Eusus, porco verrugoso, estatura mediana, pelagem variavel,
cranio largo, comprido e convexo, com verrugas faciais muito peludas,
orelhas pequenas, tromba robusta, dentes caninos muito desenvolvidos,
animais selvagens, susceptiveis de domesticacao.
Este subgénero dispersa-se pela Indochina, Java, Bornéo, Celebes,
Sumatra, Molucas e Filipinas.
Existem varias espécies: Sus eusus verrucosus, porco pustuloso japonés;
Sus eusus barbatus, porco barbudo da Sumatra; e Sus eusus celebensis,
porco das Celebes.

2° - Subgénero Striatosus; porco raiado, bastante variavel nos seus caracteres
cranianos e na denticdo, conforme as espécies; habitante do extremo



oriente; Sus striatosus vitatus, origem dos porcos domesticados do sul e
leste da Asia; Sus striatosus leucomastix, do Jap&do; Sus striatosus
mompiensi, da China central; e neste grupo inclui-se também a Salviana,
porco anao da vertente sul do Himalaica.

3° - Subgénero Acroma, javali europeu, habitante da Europa setentrional até
aos Alpes e Pirenéus, e da Asia exceptuando a parte oriental e meridional.

4° - Subgénero Mediterrdneos, forma intermediaria do Striatosus e Acroma, o
javali mediterraneo seria natural da Bésnia, Balcas, Sardenha, Peninsula
Ibérica, Asia menor e Asia oriental.

O porco Bisaro tem como seu remoto ascendente Sus acroma feros ou
javali europeu e representa em Portugal o tronco céltico (JANEIRO, 1944;
ORTIGOSA, 1946 e VALE, 1949; SILVA et al., 2002).

A taxonomia dos suinos da raga Bisara varia segundo os autores, como se
segue (JANEIRO, 1944):

- Classificacao de Sanson - Variedade de Sus celticus (raca dolicocéfala).

- Classificacdo de Cornevin (Professor da Escola Veterinaria de Lyon) - Sus
scrofa macrotis (sub-raca da Beira).

- Classificagao de Baron (Dechambre) - Raga de perfil concavo, longilinea e
eumeétrica.

3.2 Evolugao e situagao atual do porco da raga Bisara

A capacidade de adaptacao do porco a diferentes condigdes climatéricas tem
determinado que a sua exploragao se realize em todos os continentes e em quase
todos os paises do mundo, a exce¢ao daqueles onde, por razdes de ordem cultural e
religiosa a sua existéncia esta vedada. O seu caracter universal esta ligado a sua
grande capacidade de adaptagao aos variados regimes alimentares, ja que a sua
qualidade de omnivoro lhe permite transformar diferentes produtos e subprodutos,
e alimentar-se com recursos vegetais e animais. E explorado tanto pelo sistema
tradicional com recursos limitados, como pelo sistema industrial combinando as
mais sofisticadas técnicas de alimentacao, sanidade, reproducao, transformacao e
comercializagdo (FAO, 2001; CARVALHO, 2009).

Os Zootecnistas, no inicio do século XX, classificaram os porcos em dois grupos
de ragas: racas Naturais ou antigas e as Artificiais PINTO (1878):



1 - As racas Naturais ou antigas, eram produtos mais da influéncia natural dos
climas e associados a uma agricultura semi-pastoril. Estas, dividiam-se em:
Typo Bisaro ou Céltico, Typo Asiatico ou Chino, Typo Romdénico ou Entre Bisaro
e Chino.

2 - As ragas Artificiais, também denominadas de melhoradoras, aperfeicoadas
ou modernas, eram resultantes da acao do homem e relacionadas com uma

agricultura mais intensiva.

Em 1870, é feita uma descricdo da raga Bisara, no recenseamento Geral dos

Gados no Continente e no Reino de Portugal por LIMA (1973):

“Bisaro € o nome que nas nossas provincias do centro e sul do reino se da ao
porco esgalgado, mais ou menos pernalto e de orelhas frouxas, para aqui o
distinguir do porco rolico e pernicurto do Alentejo. O appellativo de céltico é
proposto e empregado por SANSON, para exprimir a antiguidade de raga d'este
typo, que era o Unico que existia em todos os paizes celtas, que faziam parte da
antiga Gallia e mesmo nas ilhas britanicas, antes da introdugéo n'estes paizes
das rarcas do typo asiatico e romanico”. No mesmo recenseamento descreve a
raca Bisara como “As racgas d'este typo pertencem exclusivamente a Europa,
principalmente ao centro e norte d'ella. Téem por caracteres communs, (...),
corpo um tanto varudo, convexo ou arqueado no dorso, ndo rolicos, sendo
chatos um pouco da arca do peito (costado) e pernaltos; cabeca grossa, de
fronte curta e chata, e comprida de tromba, boca grande, orelhas frouxas, as
vezes pendentes, cujo comprimento excede o esparco que vae do orificio
auricular até aos olhos, fraca facoula; cor variavel, preta, branca ou malhada;
cerdas rijas mais ou menos abundantes. Como caracteres osteologicos: o
craneo brachycephalo, 14 vertebras dorsaes e 6 lombares.

Acham-se racgas d'ete typo espalhadas por toda a Europa, principalmente no
centro e norte d'ella, (...), em Franca, Suissa, Allemanha, Dinamarca, e ainda
hoje mesmo em Inglaterra. Os nossos porcos de raca commum das provincias
do norte, Beira, Minho e Traz os Montes, entram também n'este typo.

(...) os d 'este typo ndo sao precoces, peccam por osssudos, dao boa carne, mas
atoucinham pouco e engordam com dificuldade.

(...) typo bizaro - E o dominante se ndo o exclusivo em Traz os Montes, Minho e
Beira e pela Estremadura toda ao norte do Tejo. Distinguem-se as variedades
d'este typo pela corpuléncia, cor, e maior ou menor quantidade de cerdas. Ena
Beira e no Minho que se encontram os de maior corpo, que os ha por ahi que
medem, 1,250 de nuca a cauda, e quasi 1 metro de altura, dando cevoes que
chegam a deitar 200 a 250 kg de carne limpa. Mas ao lado d'estes encontram-se
outros de menor corpo, e sao 0s mais vulgares, que deitam assim, depois de



bem gordos entre 0s 120 e 150 kilogramas.

Pretos sao pela maior parte os nossos bizaros. Os de todo brancos e de muito
corpo aparecem mais para o Minho, e ahi lhe chamam, em algumas partes,
gallegos, porque vem bastantes da Galliza lemitrophe. Pretos ou brancos, e
mesmo malhados, ha uns muito cerdosos bem encabellados, outros que se
denominam mollarinnos, por terem poucas cerdas e a pelle lisa e macia sendo
estes 0s que se reputam de mais cevadicos.

De ordinariao todos os nossos bizaros sdao como é proprio do typo, de moroso
crescimento (que raro é haver bom cevao feito se ndo passados bem dois a tres
annos) e de custosa engorda, produzindo mais carne magra que gordura
(comparados as ragas dos outros typos) accumulando-se esta antes em grossas
banhas do que em espessas mantas de toucinno.

0 geral d'elles possue uma compleicao que nao é das mais robustas e sadias, e
sao bastante debiqueiros na comida, maxime no tempo da engorda".

Em 1944, P6voas Janeiro, no Boletim Pecuario, distingue duas variedades
dentro da raca: a Galega, branca ou branca malhada e a Beir6a preta ou preta
malhada, distinguem-se os Molarinhos, de pele fina quase sem cerdas e os Cerddes,
de cerdas finas e abundantes.

As caracteristicas morfologicas, fisiolégicas e economicas da raga Bisara, do
segundo JANEIRO (1944) sao:

| - Caracteristicas morfoldgicas:

Estatura: Animais corpulentos, atingindo 1 (um) metro de altura a 1,5 (um e
meio) metro de comprimento desde a nuca a raiz da cauda;
Pelagem: Existem varias cores de porcos: pretos (predominante), brancos ou

malhados. A pele é geralmente grossa e com cerdas compridas, grossas e
abundantes;

Cabeca: E grossa e de perfil concavo, a crista occipital é dirigida para diante

com tromba espessa e comprida e boca grande;
Orelhas: Sao compridas, largas e pendentes sem cobrirem os olhos;
Face: Esta é pouco desenvolvida e tem adjacente uma papada reduzida;
Pescog¢o: Comprido e regularmente musculado;
Torax: Alto, achatado e pouco profundo;
Dorso: Comprido com a linha dorso-lombar convexa;

Ventre: E esgalgado;



Flanco: Largo e pouco descido;

Garupa: Estreita, descaida e pouco musculada com um bom comprimento;
Coxas: De bom comprimento, mas com pouco desenvolvimento muscular;
Cauda: E grossa e de média insercio;

Membros: De regular aprumo, compridos, ossudos e pouco musculados;

Pés: Bem desenvolvidos mas brandos nos estabulados.

Il - Caracteristicas fisiologicas:

Temperamento: Sao animais bastante doceis, pouco rusticos, nao suportam as
intempéries, pelo que se dao melhor com o regime estabular;

Movimentos: Geralmente vagarosos e andamento com pouca elegancia;

Capacidade de assimilagao: Nao engordam com facilidade e tém pouco apetite.

Precocidade e ritmo de crescimento: Pouco precoces e de crescimento lento,
s6 dos dois para os trés anos atingem 120 a 200 kg de peso vivo.

Fecundidade: Muito proliferos, com ninhadas que podem ir até vinte leitdes ou

mais.

11l - Caracteristicas econdmicas:

Carcaga - Tem um fraco desenvolvimento do quarto posterior, e um esqueleto
bastante volumoso.

Carne - Magra (pouco atoucinhada).

Qualidade do toucinho - Baixo e entremeado, o seu sabor varia com a
alimentagao do animal.

Em 1946, ORTIGOSA, refere que a raca Bisara (Tronco céltico) compreendia as
variedades: Beiroa, Galega, Molarinhos e Cerddes.

A variedade Beiroa, eram de cor preta ou fundo preto com malhas brancas,
distribuia-se por Tras-os-Montes, Douro, Beiras e Estremadura e Agores.

A variedade Galega, eram de cor branca ou fundo branco com malhas pretas,
distribuia-se na raia minhota.

A variedade Molarinhos, possuiam pele fina e quase sem pélo nem penugem.
Estes porcos estavam mais adaptados a exploracdao em pocilgas.

A variedade Cerdédes, possuiam pelo rijo e abundante, rusticos e mais
adequados a uma criagdo ao ar livre ou no regime misto.



De acordo com ORTIGOSA (1946), a raca suina Bisara era caracterizada como:

“(...) braquicéfala, e de perfil mais ou menos arqueado e focinho largo; com
fronte larga e plana; orelhas largas, compridas e caidas de ambos os lados e
pendentes, cobrindo por vezes os olhos; pelagem preta, branca ou malhada;
0 pescoco largo, curto e regularmente musculado; o corpo comprido e a
linha dorso-lombar convexa; as costas estreitas e como que achatadas
lateralmente, ventre esgalgado; flanco largo e pouco descido; as
extremidades largas, fortes e altas (pernaltas); a pele rosada e sempre
desprovida de pigmento.

Os porcos Bizaros, no tocante aos seus caracteres fisiologicos, séo animais
bastante ddceis e pouco rusticos; ndo suportam as intempéries, temendo o
calor e o frio, pelo que agradecem o regimen estabular; sendo geralmente
vagarosos e desgraciosos nos seus andamentos; nao sao soébrios e sao de,
dificil engorda e de pequeno apetite; pouco precoces e crescimento lento;
pois s6 aos dois ou trés anos atingem o maior grau de crescimento;
enquanto que em menos de metade deste tempo se podem sacrificar os
porcos de sangue inglés ou com ale cruzado; mas em compensagao sao
muito prolificos, dando ninhadas de 20 a 22 leitdezinhos, prestando-se
assim a especulacao especial da venda de leitdes para espéto, uma das mais
lucrativas presentemente, porque cédo entra dinheiro em caixa e evita-se
despeza de alimentos a nao ser o fornecido em leite pela porca-mai, e
ressalva-se o prejuizo de morte pelas variadas e frequentes doengas no
desmame e na adolescéncia.”

Estes animais podem atingir 250 kg de carne limpa, entre os 2 (dois) e os 3 (trés)
anos (ORTIGOSA, 1946).

Em 1949, a norte do rio Tejo criavam-se 0s porcos Bisaros Sus celticus, na
classificagdo de SANSON e a que CORNEVIN chamou Sus scrofa macrotis e que
DECHAMBRE classificou no grupo concavo, longilineo e eumétrico (VALE, 1949).

Segundo VALE (1949), o porco da raga Bisara possuia “cabe¢a comprida e
espessa, tronco varudo, achatado lateralmente e de espinha incurvada para cima,
pernalteiros, pelagem preta, branca ou malhada, coberta de sédas abundantes,
compridas e grosseiras”.

A semelhanca de ORTIGOSA (1946) também VALE (1949) refere que estes porcos
estdo melhor adaptados ao regime estabular do que em “pastagem”, necessitam de
abundante e variada alimentagao, para uma boa engorda, sao muito prolificos, e
dao grandes ninhadas, mas sao pouco precoces.



Os porcos do tronco céltico, ao qual o porco da raga Bisara pertence, possuiam
as seguintes caracteristicas (VALE, 1949):

“Braquicéfalo, angulo frontonasal, bastante aberto; orelhas compridas e
pendentes, pescoco comprido e delgado; tronco alongado, achatado e convexo
ao longo da espinha; membros altos e fortes, pelagem variavel e de sédas fortes
e abundantes. Bons andeiros, alimentam-se com tubérculos que arrancam da
terra e com frutos que caem das arvores. Dao mais carne que gordura. O
toucinho é rijo e facil de conservar pela salga. E o porco da Europa central, que
vai desaparecendo pelo cruzamento com as ragas melhoradoras.”

Em 1994, a ANCSUB no seu Regulamento do Registo Zootécnico, descreve as

caracteristicas da raga Bisara do seguinte modo (ANCSUB, 1994):

Cabeca: grossa e de perfil concavo: crista e occipitais dirigidos para a frente.
Focinho céncavo e comprido. Boca grande. Orelhas largas, longas e
pendentes atingindo por vezes o terco inferior do focinho.

Pescogo: comprido e regularmente musculado.

Tronco: alto, alongado, achatado e pouco profundo com costelas compridas e
pouco arqueadas. Dorso comprido, com linha dorso-lombar convexa. Ventre
esgalgado. Flanco largo e pouco descaido. Garupa de bom comprimento,
mas estreita, descaida e pouco musculada. Coxas de bom comprimento mas
deficiente espessura e pouco musculada. A cauda é grossa e de média
insercao.

Sistema mamario: Ubere de bom tamanho, bem proporcionado, com boa
implantagao e com um numero de tetos sempre superior a dez.

Extremidades e aprumos: os membros sdao de regular aprumo, compridos
ossudos e pouco musculados. Os pés sao bem desenvolvidos, mas brandos.

Pelagem: a pele ¢ fina com coloragao branca, preta ou malhada. As cerdas ou
pelos sao rijos e compridos. Todos os animais tém o corpo coberto de cerdas.

Tamanho: o esqueleto é forte e volumoso, de uma forma geral podemos
considerar que sao animais de grande corpuléncia.

Variedades: sempre foram distinguidas trés variedades, de acordo com o tipo
de pelagem: Galega, Beiroa e Molarinhos. Os animais da variedade Galega
sao de cor branca ou branca com malhas pretas, os da variedade Beiroa, sao
de dor preta com malhas brancas. As duas variedades tém o corpo coberto
com cerdas longas erijas.



3.3 Solar da raga suina Bisara

E opinido de vérios autores que o solar da raca suina Bisara se situa a Norte do
rio Tejo (PINTO, 1878; JANEIRO, 1944; ORTIGOSA, 1946; VALE, 1949; NOGUEIRA, 1900;
CARVALHO, 2009; ANCSUB, 2014). Ao longo dos tempos a intensidade da sua
exploracdo na area geografica do seu solar tem variado, mas sempre associada aos
diversos sistemas de produgao agropecuarios e ao Mundo Rural.

Em 1878, é referida a existéncia do porco Bisaro - variedades Galega, Cerdoes e
Molarinhos - em Tras-os-Montes, Minho, Beiras, e Estremadura a norte do rio Tejo
(PINTO, 1878).

Em 1900, Paula Nogueira in “Le Portugal Agricole”, refere que a raga Bisara
ocupa o norte e centro do Reino até ao Tejo (NOGUEIRA, 1900).

Em 1944, os animais da raga Bisara, eram em muito pequeno numero no estado
“puro”, encontrando-se apenas nalguns pontos ao norte do Tejo; a variedade galega
(branca) localizava-se sobretudo, na raia do Minho e a beiroa (em geral preta) em
Tras-os-Montes, Beiras e Estremadura (JANEIRO, 1944).

Em 1946, a raca Bisara - a variedade Beirda - (preta ou preta malhada, habitava
em Tras-os-Montes, Beiras, Estremadura e Agores. Ortigosa dizia em 1946, que esta
variedade era a que melhor resistia as incleméncias do clima e escassez de recursos
das regides das provincias de Tras-os-Montes e Beiras. A variedade Galega - (branca
ou branca malhada) encontrava-se na raia Minhota. A - variedade Molarinhos - “de
pele fina e quasi glabra, sdao os Bizaros Beirbes préprios para pocilgas”. A -
variedade Cerdoes - “(pélo rijo, abundante, rusticos, sao os - Bizaros Beirdes -
proprios para pastagens ou regimen mixto)”. Realcou ainda a existéncia de um
porco “mesti¢o” Bisaro - o Torrejano, SintrGo ou Porco da Granja resultante de um
cruzamento do Bisaro Agoriano com o Berkshire. Estes eram os melhores porcos
para a criagao em pocilgas (ORTIGOSA, 1946).

Em 1949, Miranda do Vale, referia que no “estado puro” os verdadeiros
representantes dos suinos da raca Bisara eram em numero muito pequeno e
encontravam-se apenas nalguns pontos ao norte do rio Tejo: a variedade Galega
(geralmente branca) localizava-se sobretudo, na raia do Minho e a Beiroa
(geralmente preta) criava-se em Tras-os-Montes, Beiras e Estremadura (VALE, 1949).

Em 1973, no Recenseamento geral dos gados no continente do reino de
Portugal, refere que as ragas do “typo bizaro ou céltico” encontram-se
“espalhadadas por toda a Europa, principalmente no centro e norte d "ella, como ja
se disse, em Franga, Suissa, Allemanha, Dinamarca, e ainda hoje mesmo em



Inglaterra (...). O typo bizaro - é dominante se ndo exclusivo em Traz os Montes,
Minho e Beira, e pela Estremadura toda ao norte do Tejo” (LIMA, 1973).

3.4 Sistemas de exploragao do porco Bisaro

3.4.1 Efetivo

Os dados estatisticos sobre o efetivo de suinos de ragas autoctones nao vém
diferenciados nas estatisticas nacionais nem mundiais.

Em Portugal existem duas racas de suinos autoctones, a Bisara e a Alentejana.

Em 1994, foi criada a Associagao Nacional de Criadores de Suinos de Raga
Bisara, que iniciou em 1995 a gestao do Registo Zootécnico da Raga Bisara.

A partir daqui, o efetivo teve um ligeiro incremento, devido ao apoio da referida
Associagdo, a ajudas nacionais e europeias, acompanhadas da investigacao
cientifica realizadas nas diversas Instituicdes de Ensino Superior do pais.

Associado ao aumento do efetivo, surgiram melhorias das suas instalagoes,
alimentacdo, maneio em geral e desenvolveu-se uma industria familiar de produtos
transformados de porco Bisaro com qualidades especificas - produtos DOP e IGP.
Hoje, Existem 185 produtores de fumeiro licenciados s6 no concelho de Vinhais.

Em Portugal, em 2001, existiam 6500 animais da raga Alentejana e 196 animais
da raga Bisara inscritos nos respetivos livros genealdgicos (ANDRADE et al., 2001).

Em 2004, no Registo Zootécnico da raga suina Bisara, estavam inscritos no Livro
de Reprodutores 729 animais (ANCSUB, 2006).

Em 2006, o efetivo reprodutor da raga suina Bisara, ronda as 1300 fémeas e 200
machos, distribuidos por 120 exploragdes, na sua maioria na regido de Tras-os-
Montes e Alto Douro (ANCSUB, 2006).

Em 2013, o efetivo reprodutor inscrito no Livro Genealégico da Raga Bisara, € de
3486 fémeas reprodutoras ativas em 100 exploragdes, distribuidas por Tras-os-
Montes, Minho e Beiras (ALVES, 2013).

3.4.2 Estrutura da explora¢do

Os suinos da raca Bisara, até aos anos de 1990, foram explorados
essencialmente para autoconsumo, com efetivos de pequena dimensao (1-3 fémeas
reprodutoras), explorados em confinamento total e integrados em sistemas de
producdo agricola extensivos (CARVALHO, 1998a).



Num estudo por nés realizado em 1998, o nimero médio de reprodutores era de
2,7 para as porcas e de 1,4 para os varrascos, com uma perspetiva de aumento
global de cabegas de suinos para 67% dos criadores (CARVALHO, 1998a).

Hoje, a atividade pecuaria de suinos é classificada nas classes 1, 2 ou 3, de
acordo com a dimensao do efetivo pecuario, ou a capacidade da instalagdo inerente
ao exercicio da atividade e ao sistema de exploragao, conforme definido no anexo I
do Decreto-Lei n.2 81/2013, de 14 de junho (QUADRO 1).

Quadro 1. Classificacdo das atividades pecuarias

Classe  Sistema de exploragao Critério Suinos
1 Intensivo Mais de... >260 CN
Intensivo De...até... (3) 5<CN=260
2 Extensivo Mais de. .. (3) 5<CN-sem limite
3 Todas Até (%) <5CN -sem limite
Detencao caseira Até (numero de animais) 4

(*) O limite da classe 3 tem em consideragdo um maximo de 5 CN para a espécie animal mais
representativa e até um maximo de 10 CN para a totalidade do efetivo pecuario da exploragéo.

(%) O Sempre que o limite autorizado para a classe 3 seja ultrapassado.

Entende-se por «Cabega normal (CN)» a unidade padrao de equivaléncia usada
para comparar e agregar nimeros de animais de diferentes espécies ou categorias,
tendo em consideragao a espécie animal, a idade, o peso vivo e a vocagao produtiva,
relativamente as necessidades alimentares e a producao de efluentes pecuarios.

O equivalente em cabegas normais (CN), para os suinos, é conforme definido no
anexo Il do Decreto-Lei n.c 81/2013, de 14 de junho o seguinte (QUADRO 2):

Quadro 2. Equivalente em cabecas normais (CN) para os suinos

Suinos CN
Bacoro (de 7 kg a 20 kg de peso vivo) 0,05
Porco em acabamento (de 20 kg a 110 kg peso vivo) 0,15
Varrasco 0,30

Porca reprodutora (em gestacao, lactacao ou apés desmame) 0,35




Nos termos do Decreto-Lei n.° 81/2013, de 14 de junho, entende-se por:

«Nucleo de produgcao (NP)» a estrutura produtiva, integrada numa
exploragao pecuaria, orientada para a producao ou detencao de animais de
uma espécie pecuaria ou de um tipo de producao, sujeita a maneio
produtivo e sanitario préprio e segregado das restantes atividades da
exploragao;

«Detencdo Caseira» a detengao, por pessoas singulares ou coletivas, de um
numero reduzido de animais de espécies pecuarias nao cinegéticas, sendo,
no ambito do presente decreto-lei, isenta de licenciamento do novo regime
do exercicio da atividade pecuaria (NREAP), e sujeita a registo prévio no
Sistema Nacional de Identificacdo e Registo Animal (SNIRA) através do
sistema de informacao de gestdo do NREAP (SI REAP), antes do inicio de
atividade, considerando-se que a posse desses animais tem o objetivo de
lazer ou abastecimento do seu detentor;

«Exploragao pecuaria» a atividade ou conjunto de atividades desenvolvidas
numa partilha dos meios de producgao, sobre um conjunto de instalagdes
pecuarias ou parques de ar livre onde os animais sao explorados,
reproduzidos, recriados ou mantidos, pelo (s) produtor(es), com ou sem
afetacdao de outros detentores, podendo a exploracao extensiva ser
desenvolvida sobre um conjunto de parcelas contiguas, ou separadas, no
ambito de um concelho e ou seus limitrofes, ou outro desde que localizado
na circunscricao territorial da mesma entidade coordenadora, podendo
ainda conter diferentes nucleos de producgao (NP) por espécie ou tipo de
producao;

«Licenca de exploragao» o documento que habilita ao exercicio da atividade
pecuaria, uma exploracdo pecuaria, entreposto, centro de agrupamento ou
uma unidade autobnoma de gestao de efluentes pecuarios, sujeita ao regime
de autorizagao prévia previsto no presente decreto - lei;

«Produgao extensiva» a que utiliza o pastoreio no seu processo produtivo e
cujo encabegamento nao ultrapasse 1,4 CN/hectare, podendo este valor ser
estendido até 2,8 CN/hectare desde que sejam assegurados dois tergos das
necessidades alimentares do efetivo em pastoreio, bem como a que
desenvolve a atividade pecuaria com baixa intensidade produtiva ou com
baixa densidade animal, no caso das espécies pecuarias nao herbivoras;
«Producao intensiva» o sistema de producao que nao seja enquadravel na
producgao extensiva;



e «Produtor» qualquer pessoa singular ou coletiva que exerce uma atividade
pecuaria e se responsabiliza pela mesma.

Os porcos Bisaros sao atualmente explorados, predominantemente, em
exploragdes pertencentes a classe 3 e “Detencao caseira”, com efetivos médios de 1-
15 animais, em regime de confinamento total, “semi-ar-livre” e “ar-livre”.

Para além destas exploragdes, existem outras, em menor nimero, da classe 1 e
2, em regime de confinamento total, “ar-livre” ou “Camping system” com reflgios ou
“semi-ar-livre”.

Os sistemas “ar-livre” ou “Camping system” com reflgios ou “semi-ar-livre”
apresentam diversas vantagens comparativamente ao sistema de exploragao em
confinamento. O investimento em construcdes, equipamentos, a utilizacao de
fatores de producdo (mao-de-obra e energia) é reduzido, ha maior economia de
alimentos se as pastagens forem boas e existirem outros alimentos disponiveis
como fruta e castanhas. Para além disso, existe a possibilidade de um maior bem-
estar das pessoas, dos animais, respeitando o ambiente e criando riqueza,
contribuindo desta forma para a sustentabilidade do Mundo Rural.

Em todos os sistemas de exploragao, os partos dao-se em maternidades, com
aquecimento nos ninhos ou em abrigos com camas de palha.

As exploracdes pertencentes a classe 3 e “Detencao Caseira”, com efetivos
médios de 1-15 animais, em regime de confinamento total, “semi-ar-livre” e “ar-
livre” estdo integrados em sistemas agricolas extensivos.

Estes métodos proporcionam maior peso e numero de leitdes nascidos, maior
peso e numero de leitdes ao desmame, maior velocidade de crescimento, melhor
aproveitamento da alimentacao, melhor sanidade e menor custo de producgao.

As principais desvantagens destes métodos sao: pouca produgao, necessidade
de uma maior percentagem de machos, desmame de menor nimero de leitdes por
ninhada, elevada mortalidade dos leitdes ao nascimento e maior dificuldade em
controlar as doencas.

Os métodos intensivos oferecem maiores indices de produtividade, contudo s6
sao recomendaveis para produtores que utilizam fatores tecnoloégicos de produgao
otimos, quer quanto a instalagdes quer quanto ao maneio.

3.4.3 Alimentagdo

A alimentagao dos suinos da raca Bisara até ao ano 1998 era muito variada,
dependendo esta da estacdo do ano. Da sua dieta faziam parte: graos e farinha de



milho, trigo, centeio e aveia, batatas, castanhas, aboboras, couves, beterrabas,
nabos, sobras de “cozinha” e subprodutos da “cozinha” como aparas de batatas,
fruta e hortalicas (CARVALHO, 1998a).

Hoje, com a melhoria das condi¢bes tecnologicas de exploragao, incluindo a
formacao dos produtores, as técnicas de maneio, instalagdes, desenvolvimento da
indUstria das ragdes e apoios a produgao e manutengao nacionais e comunitarias, a
alimentagao dos suinos é mais adequada ao seu estado fisiolégico.

A alimentagao varia de acordo com o sistemas de exploragao:

e No sistema de detencgao caseira, a alimentacao é muito semelhante ao que
se fazia no fim do séc. XX, recorrendo a graos e farinha de milho, trigo,
centeio e aveia, batatas, castanhas, aboboras, couves, beterrabas, nabos,
subprodutos da “cozinha” como aparas de batatas, fruta e hortalicas.

e No sistema de exploragao extensiva, dependendo do nimero de animais e
disponibilidade de recursos da propria exploracdao, a alimentagao é
reforcada em periodos de caréncia alimentar com concentrados comerciais.

¢ No sistema intensivo a alimentagao é, na sua esséncia, feita com recurso a
concentrados comerciais e de acordo com o estado fisiolégico do animal.
Existem ainda, alguns produtores que fazem o seu proprio concentrado,
com cereais proprios e adquiridos na sua regiao e no mercado nacional.
Para além destes produtos, também juntam vitaminas e minerais
comerciais.

3.4.4 Reprodugéo

Num estudo por nés realizado em 1998, verificamos que a idade a que o
varrasco inicia a cobricao se situava entre os 7 e 8 meses de idade para 74% dos
criadores e era abatido desde 1 ano a 1,5 anos para 48% dos criadores, 2 anos para
30% dos criadores e os restantes 22% até aos 2,5 anos. As fémeas eram cobertas
pela 1.2 vez entre 0s 6 e 8 meses de idade em 95% das exploracoes e eram abatidas
com aidade de 1 a 1,5 anos em 47% das exploragdes estudadas e, as restantes com
2 a 2,5 anos. Verificamos que, 28% dos criadores obtinham 1 parto por ano, 64 % 2
partos por ano e 8% 3 partos em 2 anos. A média de leitdes nascidos por parto foi:
menos de 10 para 30% da populagao, 10 para 26% da populagao e mais de 10 para
44% da populacgao. A idade ao desmame variou entre 30 a 75 dias, sendo a maioria
feita aos 60 dias (52% da populagao).



Atualmente, nos sistemas extensivos e caseiros ainda se mantém estes
parametros reprodutivos, com uma melhoria significativa nos indices de fertilidade,
prolificidade e diminuicao da taxa de mortalidade.

No sistema intensivo os indices econdmicos tais como: a fertilidade,
prolificidade, rusticidade e ganho médio diario tém vindo a melhorar. Em algumas
exploracdes ja se pratica a técnica da inseminagao artificial, com vantagens
econdmicas, genéticas e sanitarias acrescidas.

As porcas desmamam em média 8-10 leitdes, sendo o peso individual ao
desmame aos 45 dias de 12 Kg e, aos 8 meses de idade de 60 kg de carcaca
respetivamente. O peso a idade adulta é de 200 Kg para as fémeas e 250 Kg para os
machos (CARVALHO, 2009).

A vida util dos reprodutores nas exploragdes no regime extensivo e caseiro é de
apenas de 2 anos para as fémeas e 1,5 ano para os varrascos. O inicio da vida
reprodutiva inicia-se aos 6-7 meses de idade para porcas e varrascos.

Nas exploragdes no sistema intensivo, a vida util média é de 3,5 anos para
porcas e varrascos.

Os porcos para producao de enchidos IGP sao abatidos entre 0s 9 e 0s 18 meses
de idade, com um peso de carcaga compreendido entre 100 kg e 200 kg.

3.4.5 Alojamento

As instalagbes e equipamentos utilizados na exploracao de suinos da raca
Bisara evoluiram muito desde ultimos 10 anos do séc. XX. De alojamentos contiguos
a prépria habitacao do criador/produtor passou a ter instalagdes préprias, longe dos
agregados populacionais e cumprindo a legislagao vigente.

Para esta melhoria muito contribuiram, a partir de 1996, a ANCSUB (Associacao
Nacional de Criadores de Raca Bisara) em colaboragao com a Camara Municipal de
Vinhais e o Parque Natural de Montesinho que, elaboraram um projeto tipo para
pocilgas familiares em regime caseiro. Este projeto foi fornecido gratuitamente a
todos os associados da ANCSUB.

Os suinos que até entao eram explorados em regime de estabulagao
permanente, com camas de palha ou outros vegetais, passaram a ter instalagdes
préprias com pavimento de cimento (com ou sem camas de palha), boa iluminagao,
boa ventilagao permitindo uma boa higiene dos animais e das instalagoes.

Para além deste tipo de exploragdes, existem outras em que os animais sao
explorados ao “ar-livre” com refugios ou “semi-ar-livre”.



As exploragdes intensivas tém maternidades onde as porcas parem e estao com
os leitdes até ao desmame.

3.4.6 Comercializagéo

A suinicultura, com base no suino de raga Bisara, evoluiu desde uma pequena
fonte de carne de porco na exploragao, para consumo da familia do agricultor, para
pequenas empresas. Esta, ainda de pouca dimensao mas, orientadas para o lucro,
com producao intensiva, capitalizada, mecanizada e utilizagao em alguns casos de
técnicas de comercializagao recorrendo a internete.

A Escola Superior de Técnologia e Gestao do Instituto Superior Politécnico
de Braganca teve um projeto intitulado “Ruralnet - Servico de Informagao e
Comércio Electronico”, que tinha por missao criar uma organizagao virtual que
associasse pequenas empresas do mundo rural e permitisse a formulacdo de
estratégias competitivas baseadas em tecnologias de informacao, cujo objetivo
foi e ainda é apoiar a comercializagdo dos produtos, no contexto de um mercado
global. Esta online na Internet desde o dia 1 de Outubro de 1998, no endereco
http://www.ruralnet.pt/en/.

O volume de produtos IGP comercializados desde que surgiram em 1999 até
2007 foi de 45 517 kg sendo de: 6760 alheira de Vinhais, 1066 butelo de Vinhais, 23
643 chourica de Vinhais, 785 chourica doce de Vinhais, 568 chourico azedo de Vinhais
e 12 695 salpicdo de Vinhais (Quadro 2, CARVALHO, 2009).

Quadro 2. Quantidade de produtos IGP comercializados (kg)

Produto 21999 22000 °2001 <2002 92004 ©2006 °2007 Total
Alheira de Vinhais 2879 3881 6760
Butelo de Vinhais 455 611 1066
Chourica de Vinhais 6 2950 5993 3397 4331 3870 3096 23643
Chourica Doce de Vinhais 436 349 785
Chourico Azedo de Vinhais 165 403 568
Salpicao de Vinhais 1780 3020 1544 2574 967 2810 12 695

Fonte: 2(OLIVEIRA, 2002) ; °(IDRH, 2003); “OLIVEIRA, 2004; “OLIVEIRA, 2006; ¢(GPP, 2010)

A carne do porco Bisaro teve pela primeira vez a mencao DOP em 2006. As
quantidades comercializadas foram de 3191 Kg e de 1592 Kg para os anos de 2006 e
2007 respetivamente (GPP, 2010).



As quantidades comercializadas, a partir de 2007, do nosso conhecimento ainda
nao foram publicadas mas, dada a evolugao positiva do efetivo e o n° de pequenas
industrias transformadoras de carne de porco Bisaro, espera-se que tenham
aumentado proporcionalmente.

Quanto ao prego de venda ao produtor depende do produto e local de venda.

O preco dos primeiros produtos IGP a aparecer no mercado foi em 1997, a
7 000$00 para a linguica ou chourica de Vinhais e de 10 000500 para o salpicdo de
Vinhais (CARVALHO, 1998b).

Da analise do QUADRO 3, verificamos que o preco nos de 2006 e 2007 para
produtos IGP e produtos nao certificados foram semelhantes.

Quadro 3. Prego ao produtor/ano de produtos IGP/nao certificados

2Preco do produto ACLULY
¢ v ®Preco do produto ‘Produto Produto nao
¢/ nome - .gs oge
teid nao certificado IGP IGP certifica
Produto protegido do
2006 2007 2006 2007 2010 2014 2014
Alheira de Vinhais 8,00 8,00 8,00 8,00 12,50 12,50 12,50

Butelo de Vinhais 15,00 20,00 15,00 20,00 15,00 20,00 10,00

Chourica de Vinhais 30,00 30,00 30,00 30,00 35,00 35,00 25,00

Chourica Doce de

. . 8,00 8,00 8,00 8,00 12,50 12,50 12,50
Vinhais

Chourigo Azedo de

o et 8,00 8,00 8,00 8,00 12,50 12,50
Vinhais

Salpicao de Vinhais 40,00 40,00 40,00 40,00 45,00 40,00 30,00

Presunto 15,00 35,00 25,00
Fonte: 2e® (GPP, 2010); C(ANCSUB, 2010; 2014

Atualmente, os pregos continuam semelhantes para a alheira, chouri¢ca doce de
Vinhais e chouri¢o azedo de Vinhais. Para os restantes produtos os pregos com IG
sdao mais elevados, em média de 10 euros.

Os produtos que aqui se fazem referéncia sao produtos certificados para
comercializagdo, de fabrico regional ou tradicional ou nas chamadas “Cozinhas
Regionais de Fumeiro“ mas que, ndo possuem a mencgao de IGP.



» Os suinos da raca Bisara e sustentabilidade do Mundo Rural

As “Cozinhas Regionais de Fumeiro® sao industrias de produtos regionais de
suinos, de pequena dimensao, que cumprem todos os requisitos higio-sanitarios,
permitindo produzir com qualidade e seguranca.

A modalidade de escoamento dos produtos tem sido através: do comércio
tradicional, da venda direta ao consumidor, da restauracao, de médias e grandes
superficies, de feiras e outros tais como em festas, a porta da exploragao a turistas,
cacadores, internete e correio normal.

Em 2006 e 2007 a distribuicao foi realizada por: comércio tradicional com 10%,
da venda direta ao consumidor com 20%, da restauracao com 20%, de médias e
grandes superficies com 30%, de feiras com 10% e outros com 10% do total
respetivamente (FIGURA 1; GPP, 2010).

M Comércio tradicional
(talhos)

H Venda direta ao
consumidor

i Restauragao

H Médias e grandes
superficies

M Feiras

Figura 1. Modalidades de escoamento

Deste 2007 até aos dias de hoje nao ha estatisticas, nem dados publicados sobre
os circuitos de comercializagao.

Hoje, para além dos locais de venda ja referidos, surgiram novos circuitos curtos
de comercializagao. Estes, foram essencialmente por venda direta ao consumidor
através da internete e de Estabelecimentos de Vendas Directas, também
denominadas de “Cozinhas Regionais de Fumeiro®.

Atualmente existem 17 “Cozinhas Regionais de Fumeiro®.
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4. CONCLUSOES E SUGESTOES

O porco da raca Bisara foi submetido ao longo dos tempos a cruzamentos
sucessivos com outras racas, ditas melhoradoras ou exoticas, com a intencao de
aumentar o seu rendimento econémico. O primeiro plano de melhoramento data a
1850, trazendo como consequéncia a quase extincdo do patrimonio genético
nacional - raga Bisara.

As regides onde o porco bisaro é explorado, sdao eminentemente rurais. O
seu contributo é essencial para a economia familiar e desenvolvimento rural
sustentavel.

Atualmente existem cerca de 3500 fémeas em 100 exploragdes sustentaveis
ativas.

O efetivo médio por exploragao tem aumentado, variando de 20 a 300 fémeas
reprodutoras para novos projetos.

Verifica-se que a dimensdo produtiva ainda é muito baixa, com circuitos de
comercializagao predominantemente curtos.

Os produtores com efetivos mais elevados, apesar das mais-valias fornecidas
pela transformacao da carne, privilegiam a venda de leitdes. O destino destes leitdes
sao preferencialmente vendidos a restaurantes da regido da Bairrada/Portugal.

Neste momento ha 7 produtos certificados com a designacao de IGP e 1 DOP. Os
produtos IGP sao: salpicdo de Vinhais, chourica ou linguica de carne de Vinhais,
presunto de Vinhais ou presunto bisaro de Vinhais, alheira de Vinhais, butelo de
Vinhais ou bucho de Vinhais ou palaio de Vinhais ou chourico de ossos de Vinhais,
chourica doce de Vinhais e chourico azedo de Vinhais, azedo de Vinhais ou chourico
de pao de Vinhais. O produto DOP ¢ a carne de porco Bisaro Transmontano.

Os produtores de suinos da raca Bisara enfrentam varios desafios, tais como:

= 0 euro nas circunstancias em que este existe (como uma moeda forte). Com
0 euro, os blocos econdmicos tais com a Europa, EUA e paises da OCDE, se
fecham em relagao aos outros para manter certo nivel de rendimentos e de
precos e, por consequéncia, de prestagdes sociais, ou entdo com uma
economia aberta, tém que desvalorizar ou as moedas ou os fatores de
producao.

= Licenciamento da exploragdo pecuaria (nomeadamente no tocante ao bem-
estar animal, ao ordenamento do territorio, a gestao de efluentes pecuarios
e a protecao ambiental) e marca de produgao suinicola. Esta marca é



{

indispensavel para a comercializagao e emissao de guias de transporte para
abate ou para outra exploragao.

Encargos sociais. Com o licenciamento da exploragdo pecuaria, o seu
proprietario é obrigado a pagar para Segurancga Social que de outro modo
nao tinha este custo.

Maneio na producao:

e Cumprir o programa profilatico, que inclui a vacinagao contra a doenga
de Aujeszky, também conhecida como pseudo-raiva dos suinos. Esta
ultima medida esta a onerar bastante a producao de suinos bisaros.

e Cumprir com o programa alimentar. A alimentacdo dos suinos, para
produzir produtos DOP e IGP, nao pode ser feita a base de concentrado
comercial. Esta deve ser a base da produgao agricola local, tais como:
cereais (milho, trigo, centeio, cevada, batatas, abdboras, beterrabas,
couves, castanhas. Estes cuidados tém especial importancia na fase
final da engorda e acabamento.

Abate. O abate tem de ser feito em matadouros licenciados.

Transporte. E necessario transportes licenciados e condutores com
formacao especifica em bem-estar-animal.

Cumprir as regras do Livro Genealogico.

Competir com o mercado dos produtos nao certificados.

Cumprir as regras da rastreabilidade e ter acesso: a tecnologia, a mao-de-
obra, a sanidade, ao associativismo, ao mercado, a0 maneio e meio
ambiente, aos sistemas biolégicos, a alimentagdao e ao comportamento
animal que permitam uma boa rentabilidade da exploracao.

Como principais sugestdes indicariamos:

-

-

Implementar um programa de melhoramento da raga. Este programa
devera incluir a Associacao dos Criadores de Suinos da Racga Bisara,
Instituicdes de Ensino Superior através dos seus Centros de Investigagao,
Ministério da Agricultura do Desenvolvimento Rural e das Pescas, apoiados
por medidas de apoio nacionais e comunitarias.

Aumentar os efetivos, uma vez que temos um efetivo inferior a 5000 fémeas
reprodutoras e como tal, ainda é considerada uma raga em risco de
extincao.



= Melhorar o sistema de tratamento e aproveitamento dos dejetos para
producao de humus e biogas.
= Melhorar as condi¢des de alojamento, maneio e bem-estar animal.

= Implementar novas técnicas de marketing e comercializagdo da carne e
seus produtos, explicando inequivocamente as diferencas entre produtos
DOP, IGP e produtos que nao tém essa designagao.

= Criar novos produtos e embalagens.
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SESSAO DE ENCERRAMENTO

Pedro Teixeira
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Sr. Vice Reitor da UTAD, Prof. Artur Cristévao
Sr. Professor Luis Tibério

Sr.2 Professora Ana Marta Costa

Caros colegas Palestrantes

Caras Entidades Organizadoras

Um obrigado pelo honroso convite que me foi enderecado e a DGADR para o
encerramento deste Seminario. Parabéns pela organizagao e pelo nivel exemplar
das comunicagoes.

A agricultura familiar pode ter varias definicdes, mais ou menos unanimemente
aceites, mas todos sabemos o que significa, o que vale.

Desde a “origem da humanidade”, a agricultura para além de sedentarizar o

homem, gerou estabilidade, o crescimento das familias e dos povos.

Em Portugal, a agricultura familiar domina quase em absoluto o panorama das
exploragdes agricolas. Mas, embora com desafios diferentes dos da antiguidade,
prevalece o reconhecimento da importancia dos recursos naturais, da transmissao

do conhecimento, da preservacao da cultura, o fazer bem e fazer perdurar.

A semelhanca do “nosso bairro” na minha visdo assumidamente roméantica da
Agricultura Familiar, o agricultor estima e luta pelo que é seu, luta por onde vive,
para o seu bem-estar e o da sua familia.

O fazer bem para que dure, repercute-se no uso sustentavel dos recursos, na
promocao do bem-estar nas zonas rurais, no respeito pela biodiversidade, na

construgao do meio ambiente e da paisagem que, afinal, sdo o seu proéprio “habitat”.



Fazer bem e fazer perdurar.

Mais rendimento familiar na agricultura significa prosperidade, mais jovens,
mais ancoras do desenvolvimento rural. A agricultura € um pilar incontornavel do

desenvolvimento rural e das comunidades rurais.

A agricultura familiar trabalha, estabelecendo portanto uma relagao umbilical
com 0S recursos e a natureza, com a sua preservagao, com a producao que os

sustenta, com o meio em que cria a familia.

Perceber o agricultor familiar e o seu potencial e necessidades é essencial para
criar sinergias no territorio e promover o desenvolvimento rural. Ha que aumentar o

conhecimento, a comunicacao e a informagao, portanto.

O agricultor e a sua familia sao portanto, elementos estruturantes das zonas
rurais e do desenvolvimento rural sustentavel, alvo de discriminagao positiva neste
PDR que, refira-se, toma como orientagdo “o aumento sustentavel do valor
acrescentado agroalimentar nacional de forma ambiental e territorialmente

sustentavel”.

Trata-se de uma clara aposta no territorio, no desenvolvimento rural e na
sinergia entre os agricultores e as suas familias com as politicas publicas na area da
agricultura, de que destacamos ainda a abordagem Leader, numa clara

demonstracao de respeito pelas estratégias locais.

A DGADR, como organismo da Administragcdo Central do Estado, diretamente ou
através de uma vasta rede de entidades publicas e privadas com que colabora e
interage no territério, nomeadamente através da rede Rural Nacional, as DRAP, as
Escolas, os Centros de Investigagao, as Associagdes e Organizagdes entre outros
atores locais ou nacionais, privilegia a implementacdo de politicas publicas
estruturantes no territério e que contribuem para o desenvolvimento rural e,

portanto, para o sucesso duradouro da agricultura familiar.

Falamos de Regadio (dos grandes Aproveitamentos Hidroagricolas aos
importantes Regadios Tradicionais de cariz social e em zonas desfavorecidas), da
Rede Rural Nacional, da Bolsa de Terras, da promoc¢ao e protecao da RAN, da
promogao dos Modos de Produgao sustentaveis e da Politica da Qualidade, das Boas
Praticas, da Estruturacdo Fundiaria, do Associativismo, da diversificacdo de
atividades na exploragao agricola, do TER, do artesanato, dos Circuitos Curtos e os

mercados de proximidade, entre outros.



Estou pois convicto que a fixacdo de mais familias na agricultura trara um
mundo rural mais saudavel e préspero, onde mais gente querera viver e ter filhos
porque vé um futuro melhor.

Saudo mais uma vez a UTAD, anfitria do seminario, e todas as organizagdes e

intervenientes. O meu obrigado e, foi um prazer estar aqui.
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