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“(...) reclama o direito de dispores de ti, concertraproveita todo o tempo
gue até agora te era roubado, te era subtraido,tejifagia das maos.

Convence-te de que as coisas sao tal como as desarea parte do tempo
€-nos tomada, outra parte vai-se sem darmos por m#ra deixamo-la

escapar. Mas o pior de tudo € o tempo desperdgadoegligéncia. Se bem
reparares, durante grande parte da vida agimosdonalnte a maior parte nao
agimos nada, durante toda a vida agimos inutilmdntg Se tomares nas
maos o dia de hoje conseguiras depender menosadadediamanha. De

adiamento em adiamento, a vida vai-se passando”

Ludcio Aneu Séneca

in Cartas a Lucilio



RESUMO

As associacdes locais sdo um elemento fundamemiacremento da participacao civica e,
como tal, agentes privilegiados de democratizacdosentido da democracia participativa.
Assumeme-se, assim como uma peca importante na&ipag@o para o desenvolvimento social dos
cidadaos e das comunidades locais. A participadividual estimula a integracao do individuo na
identificacdo e selec¢do das respostas aos selembpessoais, transpondo para o espaco publico
os problemas vividos pelos individuos na esfensapa, propiciando a participacéo colectiva, numa
accao organizada em prol do bem comum e da resotie@iroblemas de ordem social, cultural ou
mesmo econdmica procurando naturalmente, respibstaseresse geral. Para que haja participacao
€ necesséria motivacao, isto é, comportamentoadasam objectivo. Mas para que estes tenham
caracter colectivo a solucdo tem de exceder asiciukes individuais, obrigando, para construir
respostas, a esforcos conjuntos e articulado eno tde objectivos comuns. Dito de outra forma
exigem organizacdo ou mesmo institucionalizacdaad@o para que ela tenha legitimidade e seja
reconhecida. Assim, é natural que um contexto fxarseja determinante ou constitua mesmo
condigdo para que a accgao colectiva seja despaletad

Neste quadro particular da participacdo dos ciogda tipo de associacbes que fundam a
accao dos individuos enquanto contributo para cgsso de desenvolvimento local € objecto de
um estudo empirico, em torno da recente explosdassgociativismo em Ribeira de Pena. Nele, se
procura caracterizar a estrutura associativa cbiecedm 2007, e verificar os seus niveis de
actividade, bem como os contributos que esta aaldesenvolvimento local.

Conclui-se que embora as organiza¢cdes nascam lgectivos colectivamente assumidos, a
concretizacdo dos seus fins implica a existénciaagp@cidades, competéncias e disponibilidades
que sao dificeis de associar de forma cumulativa goluntariado, desprendimento e isencgéo.
Assim, as organizacdes estdo fortemente condicasn&mhto pelos enquadramentos contextuais
como pelos recursos e personalidades dos seusaaksynao deixando ainda assim de contribuir
para o desenvolvimento do territério onde exercetividade, isto pelo exercicio de cidadania que
Ihe esta subjacente.

Palavras-Chave:Associativismo; organizagdes locais; desenvolvimércal; Ribeira de Pena



SUMMARY

Local associations are a fundamental element innbement of civic participation, thus
they are privileged agents of democratization padicipative democracy. These play an important
role because they are a fundamental instrumentséaral development of citizens and local
communities. Individual participation encourage®’snintegration in what concerns identification
and selection of answers to their personal probldrassposing their own problems as well as
difficulties into a public place. This provides lgmitive participation in an action organised in
benefit of the welfare and the solution for soatalltural and even economical problems in attempt
to find answers which suit people’s interests. Maiion is essential so that participation takes
place, adequate behaviour aiming at specific gdfatpoals have collective features, solution will
have to exceed individual capacities compellingatiective efforts and also the articulation with
common goals. In other words, goals require orgditim or even institutionalization of the action
so that legitimacy is recognised. Therefore, asural a favourable context to be crucial or exen
condition for the collective action to be triggered

In this particular panorama of citizen participatithe type of societies that build individual
action as a contribution for the local developmpridcess is the object of an empirical study,
around the recent boom of associations in RibarRBeha. This study seeks to characterize the local
public associative structure in 2007, and veri§yl@vels of activity, as well as its contributidios
the local development.

In conclusion, although the organizations beginhwitollectively made goals, the
achievement of their goals implies the existenceapfacities, skills and assets which are diffitmlt
associate with cumulative form of volunteering,addiment and impartiality. Thus, organizations
are severely constrained by both the contextuahdraorks and the resources and personalities of
their members. In spite of this, they do contribtdethe development of the area where they

operate, due to the exercise of citizenship undegly.

Kew words: Associations, local organizations, local developtRibeira de Pena.
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1. INTRODUCAO

1.1  Ambito e objectivos da dissertacéo

O presente trabalho surge no ambito do estudesgusa realizados para obtencédo do grau
de mestre em “Desenvolvimento Local: Territérioci8dade e Cidadania”, na Universidade de
Tras-os-Montes e Alto Douro. Esta obra, intitulddasociativismo e Desenvolvimento Local: O
caso de Ribeira de Pena” tem, pois, natureza adea@émoncentrando-se, e limitando-se, a
caracterizacdo da estrutura do associativismo doetino, em 2007, e a verificacdo dos seus niveis
de actividade, bem como dos contributos que estdadao desenvolvimento local. Como se vera
adiante, os processos de geracao e transformagisoeacdes tanto se iniciam a nivel local como
a nivel nacional, em qualquer caso havendo sengm®rés condicionantes “externos”, quer
positivos, quer negativos. Com vista aquele ohjectipresentamos de forma panoramica as 27
associacgOes identificadas em 2007, no dito concakhquais possuem estatutos juridicos variados.
Simultaneamente, olhamos com maior profundidada jg@atro destas organizacdes sem fins
lucrativos, as quais vincam no tempo, o contextcalies, o durante e o depois da tentativa de
realizar uma operacdo de emparcelamento na freguksi Cerva. Destacamos, assim, parte
relevante da organizacéo social local e a correlgda accdo colectiva ocorrida em Ribeira de
Pena, isto sobretudo desde os anos 80 do séculieX2007.

O nosso trabalho pretende, assim, descrever agybardades do associativismo em
Ribeira de Pena a partir de um quadro teorico éatln a pensar nas pessoas grupos e comunidades
locais, isto no seio do territério concelhio, cobase espacial para o processo de desenvolvimento.
Mais em particular, tentamos identificar algumaswusas”, digamos, razbes e emocbes que

magnetizaram os individuos e permitiram superaoostrangimentos a ac¢ao colectiva.

1.2 A evolucéo do associativismo em Portugal

Antes de mais, importa que nos situemos, aindasgoeariamente, no quadro geral da
evolucdo do movimento associativo em Portugal. Este nos primordios do século XIX o seu
primeiro momento de implantacdo e expanséo. Abelgqlee foram as Corporagdes (por decreto de
1834, no contexto da revolugéo liberal), e iniciaddo um timido surto industrial, comecam a



surgir associacBes populargsara responder as dificuldades quotidianas ddmltradores. N&o
admira portanto que as associacfes voluntariasmsejaracterizadas pelos sociélogos e
historiadores como uma forma inovadora de orgadaga vida colectiva, tradutora da crescente
diferenciacdo social e funcional propria das samed modernas. Nos paises onde a mudanca
social foi mais lenta e tardia, como é o caso d#uBal, 0 associativismo teria menor expressao,
embora os cidadaos mais esclarecidos apontasseantagiens das associagcoes para o progresso da
nacdo. Com a implantacdo do Regime Liberal, emuBalktno inicio do século XIX, a importancia
do principio da associacdo entrou no horizonte popositos legislativos do Estado. Porém, so
com a modificagdo institucional subsequente seratnaas condicbes adequadas para a
concretizacdo de propostas desta natureza, nomeatiapela emergéncia do conceito de cidadao
enquanto individuo dotado de direitos e liberdadesie os quais se foi afirmando o direito e a
liberdade de associacéo.

O direito de associacdo embora fosse apresentado parte dos direitos e liberdades dos
cidadaos, era olhado com reservas. Por exempéssagiacdes e as sociedades de utilidade publica
gue se dedicavam a fins economicos, culturais eea#eos, ainda que do ponto de vista dos
principios fossem consideradas desejaveis, naoativadurante muito tempo um quadro legal
adequado. A sua existéncia formal dependia dagagélo de Decretos e Portarias para a aprovagao
dos respectivos estatutos, o que sucedia de madéstiao. Apenas em 1867, com a publicacdo do
Cadigo Civil, passou a existir um enquadramentmmijoo sistematizado e uniforme sobre o assunto.
Quanto as associagdes e sociedades com fins e usobretudo as constituidas com finalidade
econOmica, gozavam do devido suporte juridico desglg3, data da publicagdo do Codigo
Comercial.

E, portanto, compreensivel que no inicio do séXi{oo nimero de associacdes existentes
em Portugal fosse reduzido e pouco diversificadossus fins. Com a instauracdo da Republica o
associativismo ganhou novo impulso, designadamemtapoio aos sindicatos agricolas enquanto
entidades de crédito agricola. O Estado Namroveitou o potencial do movimento associativo,
enquanto instrumento de organizacdo social paremetgn os cidaddos a um sistema rigido de

controlo, com a criacédo de “organizacoes estatlsidesdo obrigatoria, por vezes com dispensa da

! O associativismo popular é uma pratica com ceeaduzentos anos, enquanto instituicdo de benefaéeducacao,

recreio e desporto (Franco, 2006: 4).

Instituido pela Constituicdo promulgada a 11 deilAte 1933, tendo como base o “nacionalismo cati”.
Nacionalismo porque estao subordinadas aos suprebjestivos da nacdo, com o0s seus interesses psopodas
as pessoas singulares e colectivas que sdo elesmamtstitutivos do seu organismo. E a forma deiesar politica
e harmoniosamente tal sujeicdo dos interesseszadaos ao interesse nacional foi a construgdo dmdgsSocial e
Corporativo” em estreita correspondéncia com atdoitgio natural da sociedade, condicionou todacesade
portuguesa e concomitantemente a organiza¢éo asgaci



necessidade de inscricdo. Sdo disso exemplo imo@viel os Grémios da Lavoura, as Casas do
Povo e as Casas de Pescadores.

Com a revolucédo do 25 de Abril de 1974, abrem-sesiborizontes ao associativismo. Para
la do estimulo a participacdo popular, verificause reconhecimento efectivo de liberdades e
direitos de cidadania, patente na eliminacdo dacdig obrigatdria a determinadas organizacdes.
N&o surpreende, pois, que em pleno periodo rewsléddo tenham surgido também diversas
associacfes e movimentos politicos, um resultagetdi e imediato da conquista da liberdade de
expressao.

Contudo, ao nivel local, em meio rural, apenasnfiosurgindo algumas iniciativas de
caracter humanitério, recreativo, cultural ou dethpm muitas das vezes por fragmentacdo das
organizacdes existentes: ou era o grupo despodivancho folclorico ou o grupo de cantares que,
saido da Casa do Povo, se autonomizava e, nalgdonndemento, se legalizava. Noutras ocasifes
tratava-se de grupos que surgiam como novas in@stquase sempre na forma de associacoes
culturais, desportivas e recreativas. Muitas destgsnizacées tinham por linhas de fractura
desentendimentos e rancores antigos, que a libedkEmocratica no pos 25 de Abril permitiu que
se exteriorizassem. As “organizacdes estatais’"dadBsNovo sofrem grandes alteracdes, mas o
Estado pos-revolucdo 25 de Abril ndo remete papovm a decisdo do rumo a seguir, impde
inicialmente um caminho. As Casas do Povo véemeos $ins reformulados, os Grémios da
Lavoura séo extintos e transformados em coopesatigaicolas. Depois de um longo periodo de
negacao dos direitos de expressao e reunido nes §0aanos do regime salazarista, € natural que o
namero de iniciativas ndo seja abundante nem divérsitulo de exemplo registamos que volvidos
pouco mais de trinta anos, sobre a conquista dediiole democratica, Martins (2007) com base nas
estatisticas do INE de 1995 e 2004, indica exmstifer787 associacdes culturais, recreativas e
desporto, em Portugal, estimando que cerca de ms&adonstituiu apos o 25 de Abril de 1974.

A par das associacdes de cultura, recreio e despouitas das quais diversificaram as suas
actividades, emergiram outros tipos de associativisPor exemplo, de defesa do patriménio, dos
consumidores e dos moradores bem como de apoidtiday. Refira-se ainda o associativismo,
juvenil e de estudantes ou o centrado no ambieetmB®gia. Juntamos por fim, os exemplos das
associacfes de pais e de familias e ainda de gesspadeficiéncia. No comeco da década de
oitenta do século XX, surgem as Instituicdes Padies de Solidariedade Social (IPSS). No final
da década fundam-se as primeiras organizacOesa®aaas preocupacdes de desenvolvimento
integrado, rural, local, comunitario, social, etc.

Com a adesdo de Portugal a Comunidade Econdomicapé&ar (CEE), em 1986,

multiplicaram-se as oportunidades de participagisotiedade civil, através das suas organizagoes,



em projectos e accbOes que foram sendo patenteadassszamente nos regulamentos dos trés
quadros comunitarios de apoio ao desenvolvimentpad® (1989-2006). E também em 1986 que a
CEE relanca o objectivo da Coesdo Econdmica e ISooia o Acto Unico Europeu, o que origina
sucessivas reformas nos fundos estruttigiee se passam a direccionar prioritariamente para
reducéo das disparidades regionais a nivel eurdpaesta linha que encontramos um exemplo
incontornavel que surge com o objectivo geral decymar solucdes inovadoras, de caracter
exemplar, assegurando a melhor ligacédo possived astdiversas ac¢des sectoriais, 0 Programa de
Ligacdo Entre Accdes de Desenvolvimento da Econdtuial (LEADERY. A originalidade desta
iniciativa € a sua verdadeira dimenséao local, j@ g§a actores locais intervenientes num dado
territério e conhecedores das suas especificidpdelem desenvolver ac¢bes LEADER. Em
Portugal muitas foram as associacdes criadas pamcdlhimento as 20 candidaturas aprovadas no
LEADER | (1991-1994), no universo de 217 a nivetopeu, que logo cresceram para 49 no
LEADER 1l (1994-1999), quando o niumero em toda @aopga subia para 972. O sucesso desta
iniciativa foi tal que continuou com o LEADER+ (23Q006), no terceiro Quadro Comunitario de
Apoio (QCA III). A partir de 2007, com reforco deeros financeiros, a ac¢do continua naquilo a
que se designa por “abordagem LEADER”. E, portanédyral que este tema tenha despertado o
interesse de investigadores como, entre outroBpidela (1996), R. Serafim (1999), L. Moreno
(2002, 2003).

A cronologia de fundacédo de organizacfes demotestthém a capacidade de responder a

oferta de recursos e satisfacado de necessidadem @@monstra a analise de Moreno (2003: 46):

“temos uma distribuicdo bimodal que traduz a mammstituicdo de entidades entre 1991 e 1994,
precisamente nos anos em que se da inicio ao LEADEREADER I, razbes de constituicdo de
varias associacdes. No entanto, é verificavel que gartir de 1987, com o afluxo de fundos
comunitarios, na antecedéncia do QCA | (1989-98)d& inicio a criacdo de condi¢des para que o
movimento associativo cresca. Como o QCA Il coiactbm o lancamento do LEADER I,
compreende-se o0 paroxismo de 1994. Dai em dianteg-se cada vez menor a constituicdo de novas
entidades, a medida da saturacdo das oportunidbdemr resposta as necessidades sociais mais

conhecidas.”

® Como se sabe os instrumentos comunitarios de Go&s®némica e Social sdo o Fundos Europeu de

Desenvolvimento Regional (FEDER), criado em 1975F@hdo Social Europeu (FSE), o Fundo Europeu de
Orientagdo e Garantia Agricola - Secgéo OrientdEB@OGA - Orientacdo) e, desde 1993, o Instrumeirtarf€eiro

de Orientacdo das Pescas (IFOP). O Fundo de Cowsditbyido pelo Tratado de Maastricht, destinouase
consolidar o objectivo de coesédo econdémica e social

* Iniciativa Comunitaria instituida pela Comunicagés Estados membros n® 91/C 73/14, de 19 de Mar¢891.



O reconhecimento da importancia das organizagdesaedade civil cresce e alastra e sinal
disso mesmo se acha de modo bem patente no preadtphrecer do Comité Econdmico e Social

Europeu (2006). Aqui se lavrou a seguinte declaraca

“nos Ultimos 10 a 15 anos, o interesse das inglias europeias por um didlogo com a sociedade civil
em particular a sociedade civil organizada eurqp#&a parou de aumentar. De facto, as instituicdes
reconheceram que ndo pode haver boas decisddsgsotitm que os cidadaos sejam ouvidos e sem que

as pessoas a quem as decisées comunitarias digpeitogparticipem no processo e déem o seu aval”.

Podemos dizer que se vé aqui um compartilhar deaneas virtudes civicas e democraticas
do envolvimento associativo, inspirado nas concepdidoerais de Alexis Tocqueville (2002).
Como afirma Kerstenetzky (2003: 131):

“uma sociedade rica em vida associativa — por astércom um agregado indiferenciado de individuos
que trocam bens e servicos — evoca a imagem decomanidade que se autogoverna, que faz
democracia com as proprias maos”.

A emergéncia e a maior visibilidade social das wimpdes da sociedade civil nas suas
varias formas e denominacdes (associacdes, furglacfmleracbes, cooperativas, etc),
frequentemente agrupadas como “Organizacdes Naceer@awentais” (ONG), constituindo o
chamado terceiro sectprtem duas “causas” principais. Segundo VilarinB60@) e Carvalho
(2005) por um lado, a necessidade de superacaaaliaatie publico/privado e, por outro lado, a
crenca de que este novo sector pode dar as resgpstad Estado (primeiro sector) ja ndo da nem

pode dar e que o mercado (segundo sector) ndorprdat

1.3 A exploséo recente do associativismo em Ribenla Pena

Contrariando a ideia de muitos quanto ao grau @etifjppacdo” em organizacdes locais
podemos dizer que em Ribeira de Pena ha sinal e@@ddracia participativa”, que ela € notéria,
sendo expressa na explosdo de associacfes o@nrigalito pouco tempo.

De entre as cerca de trés dezenas de associagi@®s # que prestaremos atencéo,

examinaremos em maior profundidade as seguintes:

® O terceiro sector integra aquelas organizagcéesdaesendo Estado, produzem bens e servigos desseéegeral e

que, embora sejam privadas, ndo tém como objeptivoipal a apropriagéo individual do lucro.



— Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntario€deva (1982);
— Grupo de Tecelagem de Limbdes (1986);
- ADRIPOIO — Associacgio de desenvolvimento Ruralgrado do Vale do Poio (1998).

— Associacao Florestal de Ribeira de Pena (2000);

A historia rica e variada do associativismo em Rébee Pena ilustra muito bem alguns
processos sociais locais. As associacfes sob algdervsobretudo as quatro acima referidas, sao
focos iluminadores de que ha actores sociais €dfovivas” com poder e vontade propria, forgcas
essas que amiude agem como mediadores entre angg&ernacional e as micro-comunidades
territoriais. A sua fundacdo ocorre precisamente periodos mais activos de constituicdo de
associacbes no concelho nas décadas de 80 e 9@cdm XX, o que permite analisar as
particularidades que favoreceram a emergéncia slessganizacdes. Assim se procurara
compreender as fundacdes que lhe estiveram sulgacddote-se, desde ja, que as primeiras
surgem no contexto do processo de democratizagd@ado em 1974 e as segundas nascem
enquadradas nas dindmicas geradas pela elaboracém dorojecto de “emparcelamento rural
integrado” no concelho de Ribeira de Pena, na &gigude Cerva, a partir de 1995. Neste projecto,
onde o autor desempenhou funcbes de coordenagdguiz técnica, foi tentada uma abordagem
social, que pode ser classificada de pioneira.nsemo é reconhecido por observadores externos,
designadamente por Portela (2005:55), que, a pitopoéescreveu: “[este projecto de
emparcelamento] € pioneiro na tentativa de animamovimento associativo local com vista a
potenciar as dindmicas socioecondémicas directandinectamente relaciondveis com a obra do
emparcelamento”.

De facto, em 1974, o concelho de Ribeira de Pentaga apenas com duas Misericordias,
fundadas em 1918 e 1948; um Grémio da Lavouraaint@iio na década de trinta do século XX; e
duas Casas do Povo, ambas fundadas em 1948. Deaf®7496, o numero de organizagdes no
concelho cresceu, passando a contar com dezasse@des, isto €, aumentou 12 unidades em 23
anos: dois grupos desportivos; duas associacOeartitémias de bombeiros; quatro associacoes,
culturais, desportivas e recreativas; duas coapagtle artesanato; um clube de caca e pesca; e
ainda um Centro Paroquial com estatuto de IPSSIBmmodo, numa vintena de anos, verifica-se a
formacédo de uma organizacao por cada biénio. D& aZ®01 o ritmo de “partos” de organizacbes
locais acelera. Mais precisamente, dois anos apbegada dos técnicos do emparcelamento e em
apenas quatro anos, foram criadas 10 novas ensidades das quais apoiadas muito activa e
directamente pelos referidos técnicos, a saber:



1997 - Clube de Caca e Pesca do Poio;

1998 - ADRIPOIO Associacdo de Desenvolvimento Rint@grado do
Vale do Poio;

2000 - Associacéao Florestal de Ribeira de Pena;

2000 - Associacéao Cultural, Desportiva e Recreativa sa@ Povo de Cerva
(refundagéo);

2000 - Associacéo Desportiva e Cultural de Agunchos;

2001 - Sociedade de Agricultura de Grupo de IntgEgrdarcial.

No mesmo periodo, surgiram outras associagdes, ramgsn qualquer intervencdo do

pessoal técnico adstrito ao projecto de emparceimmEoram elas as seguintes:

1998 - UNILSETE - Uni&o Juvenil das Sete Freguesias

1999 - Nucleo da Cruz Vermelha Portuguesa;

2000 - Associacao Piséao Louredo;

2004 - Amigos de Cerva — Associacao Desportivarétgiva e Cultural.

Do esforgo prolongado e persistente de difusamfdemacéo e de mobilizacdo de actores
realizado pelos técnicos do emparcelamento, istpaceria com as organizacdes e lideres locais,
resultaram compromissos com a resolucgéo efectiymatdemas. Por vezes, sob a forma de acordos
escritos, como aconteceu entre a Junta de Fregie<iarva e o Conselho Directivo do Baldio de
Agunchos e Formoselos, para a constituicdo da Assix Florestal de Ribeira de Pena (Anexo ),
em 1999. Estes compromissos deram frutos, tradsizdtes na criagdo e funcionamento de um
namero significativo de organizaces, tudo isto rurio espago de tempo. O fendmeno é tanto
mais relevante quanto a vivéncia associativa emifilole Pena era pouco dinamica.

A mobilizacéo dos actores locais, suscitando goamicipacdo em processos democraticos,
assente na elaboracdo de estratégias alternatpasifcas e de projectos controlados por si, foi
dando coesdo aos grupos fundadores de cada adésoclaiganizar-se ja era, de certa forma,
comecar a ter olhos para o colectivo em detrimdatmdividual. As associagdes permitiram assim
aumentar a assiduidade e intensidade das relagéessgpessoas mantém entre si, constituindo um
desafio continuo a comunidade para participar. $2imeento de cada nova organizacao explorou os
espacos vazios existentes entre as redes de relaabkécionais, caracteristicas da comunidade,
inserindo-se em redes multiplas e sobrepostas, legifipando a teia de lacos sociais, gerando
equilibrios e desequilibrios, criando entropia. tBderma, passou a haver novos interlocutores e

Nnovos meios para se alcancar o desenvolvimenterdtbtio.



1.4  As questdes de partida

Este trabalho arrancou com quatro preocupacoen@as. A primeira era alcancar uma
visdo panoramica do associativismo em Ribeira d@.P® segunda consistia em tentar perceber, do
modo mais aprofundado possivel, nalguns casos, @amimundaram as associagfes. A terceira
preocupacéao traduzia-se em verificar se as orggdesanstituidas resistiram ao entusiasmo inicial
e mantinham, ou ndo, como validos os objectos isog&@a 0s quais tinham sido constituidas. Ou
seja, manter-se-iam activas, ou ndo? A quartaimaipreocupacdo de partida era a seguinte: em
gue medida o designado terceiro sector daria ¢tant$ objectivos, digamos, observaveis, para a

fixacdo da populacdo em Ribeira de Pena.

1.5 Contexto da nossa observacgao e participacao

Entender a l6gica que preside a organizacao soeidhado territdrio representa sempre um
desafio, mas assim €& muito particularmente quarmadia-a-dia somos confrontados com a
necessidade de melhorar os mecanismos de paréiocigaaccao colectiva num dado local. Assim,
realizar uma investigacao nesta tematica € frutmi#oesse particular do autor, o qual se relaciona
com as funcdes que desempenhou na sua vida pposs com o0 seu envolvimento como cidadao
em actividades associativas.

Com uma participagao activa na vida local entre51®2007, com intensidade que variou
ao logo do tempo, particularmente difusa a paeir2004, ndo podemos deixar de esclarecer as
posicdes pretérita e presente que ocupamos nosgmcErabalhamos e residimos em Cerva entre
1995 e 2002, desempenhando funcdes técnicas adcoset®@ Ministério da Agricultura,
coordenando a elaboracdo do projecto de emparcelamee Cerva/Basto. Também
desempenhamos funcdes dirigentes na ADRIPOIO (2098- — presidente da Direccédo, tendo
delegado todas as funcdes entre 2004 e 2007); saciagdo Humanitaria dos Bombeiros
Voluntarios de Cerva (2000 a 2003 — presidente wlacBio, passando desde entdo a exercer o
cargo de presidente da assembleia-geral), na CACER, (desde 2000 presidente do Conselho
Fiscal). Assim, ao longo de mais de uma década5(2997) exercitamos cidadania em estreita
articulagcdo com a comunidade ribeirapenense, edpeaite com 0s cervenses.

De facto, se parecia claro que uma estrutura ags@gi com forca e consciéncia da

grandeza das propostas do projecto de emparcelampatieria superar com eficiéncia as



limitacdes do normativo regulamentar do PAMAE&vidente ficava também que a conservacédo das
obras e a sua valorizacédo, a favor da comunidade, reais garantida.

Ao longo de década e meia, entre 1987 e 2002alhamos na Regido Agraria de Entre
Douro e Minho, na execucao e coordenacédo de pogjelet emparcelamento. Neste periodo ocorreu
a primeira reforma da Politica Agricola ComfufRAC), apds a integracdo de Portugal na CEE, na
qual é reconhecida e valorizada a dupla fungcdo afgscultores, designadamente enquanto
produtores de matérias primas e de alimentos eaatgagentes decisores do desenvolvimento
rural, do ordenamento do territorio e da protea@biental. Por outro lado, a nova PAC favorecia,
de facto, a extensificacdo da producdo ou a magéweda producdo extensiva j& em curso. No
entanto, pretendia também garantir estabilidade pnaducdes, sem retirar eficiéncia, estando,
necessariamente, subjacente a ideia de introdficiéreia onde ela ndo existia (Azevedo, 1996:
236), garantindo continuidade ao eixo destinadmapcdo da competitividade da agricultura e do
desenvolvimento rural no @mbito do primeiro Qua@mmunitario de Apoio, através do Programa
Especifico para o Desenvolvimento da AgriculturatiRpuesa (PEDAPB) A decisdo da Comissao,
relativa ao estabelecimento do QCA para as inteden estruturais comunitarias no territorio
nacional reconheceu entdo que o sector se carastarpor uma fraca produtividade, associada a
uma insuficiente qualificacdo da mao-de-obra e aemdimentgoer capitabastante baixo. Assim,
para assegurar uma integracdo harmoniosa da agracyportuguesa na PAC, considerou-se

necessario um esforco de melhoria das estruturpsodeicao, transformacéo e comercializacéo de

® Portaria n° 809-A/94, de 12 de Setembro. A Acc@op&rcelamento da Medida 1 do Programa de Apoio a

Modernizagdo Agricola e Florestal (PAMAF) veio damtinuidade ao POERCAA e estabelecer um regime de
aplicacdo da accdo “emparcelamento”, substanciaémeiferente do anterior, nomeadamente, identiicans
beneficiarios (art. 45.°) - “Podem ser beneficiardas ajudas previstas nesta seccdo: Projectosddaamento
fundiario: agricultores e titulares dos prédiostioas, através das suas associacdes, e autarqaas’| A
responsabilidade pela execucdo dos projectos ficargo dos proponentes (associacfes ou autarcpdass)l
admitindo-se, contudo, a possibilidade do benef@idtribuir a execucdo a organismos da adminigtagntral (n°
2 do art. 51.9). A atribuicdo das ajudas é feitaalarigo de contratos celebrados entre os beneédisia o IFADAP,
salvo nos casos em que a execucdo dos projectstsijuida pelo beneficiario a organismos da amtnatao
central, situacdo em que sdo celebradas convededemnciamento entre estas e o IFADAP.

As complementaridades entre objectivos e a rabiitate dos instrumentos face aos objectivos da Bér@ecaram
a ser postos em causa quando a producgdo ultrapasspecessidades de abastecimento, 0 que acom@ceu
regularidade a partir de 1960. A primeira propastportante de reforma da PAC surge em 1968, sendeuo
principal autor Sicco Mansholt, que deu assim o e@elo qual é vulgarmente conhecido este docuni@tamo
Mansholt” (Cordovil, 2004: 43).

O QCA | (1989-1993), no eixo 4, onde se incluiREDAP, contemplou um conjunto de ac¢des que visagam
melhorar as condi¢cdes fisicas e estruturais daugémj b)desenvolver os recursos humanos no medb, kom
vista a elevar o nivel de formacdo dos agricultergseparar a populacéo agricola para o exerceciactividades
alternativas; c) melhorar a eficacia das explora@igicolas, os produtos agricolas e potenciasergelvimento
de actividades complementares, com o propositoatEemizar as exploragfes e as estruturas de traresféo e de
comercializagao; d) reorientar e melhorar, qualidabente, a producdo agricola, através da recciwepara
producdes de variedades mais adaptadas a evolesdmelcados, da promocdo de produtos de qualidatie e
melhoria sanitaria e vegetal; e) desenvolver erizab o potencial endégeno das zonas rurais, ardeéuma
abordagem multi-sectoriais e de actuacéo, conaEngm polos de desenvolvimento rurais.



produtos agricolas. Como reconhecia o ex-Minise&ed\dricultura A. Cunha (1996: 9): “ndo existe
uma agricultura europeia. Existem muitas e dife®agriculturas europeias.”

De acordo com esta estratégia, centrada na rediag@io do potencial agricola de certas
zonas, seria possivel aumentar o rendimento agréctiavar o éxodo rural. E assim que, aquando
da realizacdo do Programa de Desenvolvimento AlgriRegional (PDAR) de Basto (1989), foram
identificados na zona, alguns potenciais perimatesmparcelamento, entre os quais figurava, o
de Cerva, no concelho de Ribeira de Pena. Daqultaea inclusdo do perimetro de Cerva no
Programa Operacional de Emparcelamento e Cessagactisidade Agricola (POERCAA).

Todo o processo de emparcelamento passa por 8és: fastudo prévio, elaboracdo do
projecto e execucdo da obra. Em 1991/92 realizowsestudo prévio do Perimetro de
Emparcelamento Rural Integrado (PERI) de CervaiBasiglobando a totalidade da freguesia de
Cerva. Pela complexidade e extensdo das intervengimostas o estudo prévio apontava a
necessidade de dinamizar os beneficiarios parasengielvimento de uma estrutura organizativa
capaz de aprofundar as formas de participacao gsigtarios e rendeiros (Cunha e Guimaraes,
1992).

No inicio dos trabalhos, a Cooperativa AgricoleRileeira de Pena era a Unica organizacéo
agricola do concelho, com muito poucos cooperamgtegor isso, ndo reconhecida como
representando os agricultores residindo ou trahdiheno dito municipio e muito menos dos
proprietarios envolvidos na operacdo de emparcelanta freguesia de Cerva. Na constituicdo do
orgao de emparcelamento “Comissao de Apreciac@epresentante dos proprietarios (alinea b) do
artigo 32° do Decreto-Lei 103/90, de 22 de Marewketde ser eleito em assembleia, por falta de
uma associacdo de proprietarios com condicdes pasua designacdo. A necessidade de
desenvolver a organizacao dos beneficiarios tosgoainda mais determinante dado que o QCAII

limitava o acesso directo do Estado as ajudasdeieas.

1.6 Metodologia seguida

Para delimitar este estudo e definir os conceai®gjue vamos fazer uso, procedemos a
consulta bibliografica nos dominios da sociolog&g¢ologia e desenvolvimento local.
Para caracterizar o territorio em que as organgsalgitais estudadas se inserem, recorremos

a uma breve apresentacdo quer das caracteristicasptilacdo local e da sua evolucdo, quer do

° Para o PERI Cerva/Basto, com 4783 ha, o estudwioprgrevia a elaboracdo dos seguintes projectos:

emparcelamento integral - 450 ha, incluindo a reemséio de cerca de 70 ha de vinha; emparcelamizmpbes -
930 ha; emparcelamento florestal e florestacdo &g 7elaboracdo de proposta de reflorestacdo e etamento
silvo-pastoril em &rea de baldio 2500 ha, recugerate 800 ha de regadio tradicional; melhoria d naéaria
(caminhos agricolas e rurais) na extensao de 52b¢meficiacdo e novos tragados).
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espaco de intervencdo e da sua actividade econodgitando mao da informacédo estatistica do
INE (Censos e RGA).
A apresentacao das associacoes sera feita indepemdante do estatuto juridico, tipificadas

em seis grupos, a saber:

associagdes centradas nos recursos naturais;
associacdes centradas nas artes e oficios traai€jon
associacoes de solidariedade;

associacgoes de cultura, desporto e recreio;
associagdes “politicas”;

o a0k~ w DR

associacoes de desenvolvimento local.

A recolha de informacéo relativa aos antecedenttéricos, data de fundagédo e objecto
social de cada organizacao requereu a leitura stasueos. A pesquisa documental serviu ainda
para inventariar o trabalho realizado pelas divemganizacfes, a sua situacdo actual e a evolucao
previsivel. Deitamos mao a leitura de documentaglymidos pelos respectivos 6rgdos sociais
(planos de actividades, contas de geréncia, r@atd@liversos, projectos e estudos), aos quais
tivemos acesso por variadas vias. Recorremos anmmversas informais com antigos e actuais
dirigentes para esclarecer detalhes ou complemenfiarmacdo que a nossa memoria havia
perdido.

Dado que durante mais de uma década, participAm®sorgaos sociais de varias das
organizagfes e preparamos eventos (seminariogjuiofde festas) em parceria com mais de uma
duzia destas entidades locais, evidentemente,eaqgora, recorremos também ao conhecimento
pessoal, relativamente aprofundado em parte délasmemorias, notas e registos pessoais,
(porventura subjectivos), desta “observacdo ppeite”, complementam o0s documentos
anteriormente referidos. O que dissemos acercatuacdo actual e do nosso conhecimento da
evolucdo previsivel resultam da nossa observac@cadi@vidades de cada associagdo até 2007,
sobre a composicao da equipa que da rosto a asdo@aacerca da sequéncia dos projectos em que
ela esta envolvida.

Podemos dizer que acabamos por assumir o paped daplm “observador participante”
[Portela (1985) e Iturra (1990)]. Por um lado, exrgo observador e relator dos objectos de estudo
aqui sob analise; por outro lado, enquanto paditg como técnico e coordenador do projecto de

emparcelamento e dirigente associativo. Represgmtaimultaneamente um desafio investigar e
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registar do ponto de vista académico, factos e tacinentos que nos sao proximos e
profundamente conhecidos. Assim, corremos o rissmalado por Portela (1985: 173):

“Quando o observador participante acaba por assempapel de participante genuino, vé
extraordinariamente limitada a sua capacidade dbem®r o seu grupo de fora para dentro e de
dentro para fora simultaneamente. Além disso, esEca si mesmo interrogacfes de ordem ética
quando é chegado o momento de difundir para oiextdo seu grupo, tribo, pequena aldeia ou

comunidade rural os resultados da sua observagéaalise.”

Embora correndo o risco de ndo conseguir transdetiforma isenta a visao de “dentro” e
de “fora” das organizacdes, a nossa experiéncesgoal e consequentemente Unica. Superadas as
guestdes éticas valera a pena contar e analisarsad historia”, pois se ndo o fizermos ninguém o

fara.

1.7 Estrutura do estudo

Partindo de uma panoramica geral das associacOsteregs em Ribeira de Pena,
examinamos a forma como estas se posicionam ngaespao tempo bem como a sua distribuicao
pelos tipos definidos. Depois, apresentamos as rg@nizacdes identificadas no concelho de
Ribeira de Pena, identificando para cada uma: @ e sede, ano de constituicdo, evolucao inicial
situacdo actual e numero de associados, indicagsidagos que os varios dirigentes tém com as
organizacdes vizinhas por nelas participarem cosso@ados ou dirigentes e nos casos em que se
apligue faremos também referéncia a estrutura natePara a AHBV de Cerva, Grupo de
Tecelagem de Limbes, ADRIPOIO e AFRP pretendemestificar as motivacdes que estiveram
na sua origem, isto é, procuramos entender as gaz@mocoes lhe estdo subjacentes e de que
forma esta accdo colectiva contribui para o “deskliwmento local”, ou seja, para o bindémio
territorio-sociedade do concelho.

Assim, o estudo é composto por cinco capitulosCipitulo 1, a Introducdo, apresentamos
e delimitamos o assunto, justificamos o tema esaptamos as questdes de partida. Fazemos o
enquadramento geral do tema e explicamos 0 contixtoossa observacdo e participacdo, bem
como a metodologia seguida. No Capitulo 2, O Teawento Tedrico, apresentamos o quadro
tedrico que suporta o trabalho. No Capitulo 3,tufddo Ribeira de Pena: territorio, gente e
economia local, fazemos uma caracterizacdo surdar@ncelho, enquanto comunidade territorial
gue serve de base ao estudo de caso. Seguidamer@apitulo 4, Associativismo em Ribeira de

Pena, apresentamos as 27 organizacdes identifiocmdesncelho. Por ultimo, no Capitulo 5, sdo
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expostas as Notas conclusivas. Aqui procuramodestzer um certo vaivém entre o quadro
tedrico e a observagdo empirica, vincando as ide&s marcantes que ressaltam do papel do

associativismo no processo de desenvolvimento doetloo de Ribeira de Pena.
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2. O TRAVEJAMENTO TEORICO

Um estudo empirico necessita de se ancorar em itmhataros que lhe déem cobertura
tedrica e solidez argumentativa nas explicagdesvgnba a formular. O travejamento tedrico que
incluimos neste capitulo pretende aprofundar dadaclara e coerente o conjunto de no¢des mais
pertinentes que orientaram a recolha de dados ieogisobre a realidade observada. Assim,
arrumamos 0s conceitos em seis pontos, constituiada ponto, uma viga mestra da cupula tedrica
gue sustenta o estudo.

Entre os lacos sociais, necessarios para o deseaneoto do Homem, alguns como a
familia e a sociedade politica, correspondem nmaéxliatamente a sua natureza intima; outros sao
antes fruto da sua livre vontade. No nosso temmwjdd a varias causas, as relacdes e
interdependéncias mutuas multiplicam-se cada vers.mara, isto da origem a diversas
organizacdes e instituicbes, quer publicas quemagsas. Este facto, promove a socializagéo e traz
consigo muitas vantagens, em ordem a confirmasem®lver as qualidades da pessoa humana e a
proteger os seus direitos. Viver e relacionar-se oatros grupos, associagcdes e organizagfes € um

aspecto universal de virtualmente todos os sem@shos.

2.1 Comunidade, sociedade e individualismo

A realidade da vida quotidiana do homem é paddheom outros. Desta partilha resultam
relacbes sociais diversas. Porém, todas as relagdelam de uma interaccdo. Existe interaccao
entre duas pessoas quando o comportamento de ecta af é afectado pelo comportamento da
outra. O simples prestar atencdo permite-nos agnsina conexdo emocional, isto €, criar sintonia
entendendo-se esta como o ir mais além da empati@entanea, ou seja, uma presenca plena e
continuada que facilita a relacdo. Segundo Goler(®006: 90) “A empatia lubrifica a
sociabilidade, e nés, os seres humanos, somos iarso@ais por exceléncia.”

A comunidade € uma relacdo social de convivéraiaun, permanente e auténtica, ou seja,
espaco intimo, familiar e exclusivista, que de dococom Weber (1997: 66) “se funda na
solidariedade sentida (afectiva ou tradicional)étds relacbes sociais sdo as vias pelas quais se
criam identidades colectivas de vizinhanca, deaegile raca, de etnia, religido, que vinculam os
individuos a territorios fisicos ou simbdlicos eemporalidades partilhadas passadas, presentes ou

futuras. A comunidade €, portanto, tdo antiga quanbhomem. Como fazia notar Ténnies (1835-
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1936)in Cruz (1995: 511-515), a esséncia da comunidadeéd&real e organica”, pelo que deve
ser entendida como “organismo vivo”. Ainda nas yas de Tonnies, tanto na comunidade como
na sociedade, as pessoas, vivem pacificamentalkio. Contudo, “enquanto que em comunidade
permanecem unidos apesar de todas as separacOssciedade estdo separados apesar de tudo o
que os une”.

Para autores como Spencer (1820-1903), Weber \19%nnies (1835-1936), Parsons
(1974), Berger e Luckmann (1999), sociedade € mkssAo colectiva para um certo numero de
individuos. A sociedade apresenta-se assim, comjumo organizado e estavel de pessoas que
procuram juntos, no espaco publico, de forma vakmt por motivos racionais, a realizacdo de
determinados objectivos, como um agregado. As dades, tal como 0S organismos Vivos,
comecam sob a forma de embrides, tém origem emasagge sao extremamente pequenas em
comparacao com aquelas que algumas delas chegawez®s a atingir. H4 assim uma analogia
entre 0s organismos Vvivos e o processo de sogjabizaos individuos e dos grupos na sociedade

Parsons (1974: 19), por sua vez, define “sociedsmteo o tipo de sistema social
caracterizado pelo nivel mais elevado de autoiSufia com relacdo ao seu ambiente”.
Significando esta auto-suficiéncia estabilidadeirtercambio e capacidade para controlar este
ambiente em beneficio do funcionamento societario.

Para Simmel (1858-1918) Cruz (1995: 551), “a sociedade € um conceito abistre
vazio, da qual a sociologia sO pode tratar de cmrhas relacfes de causa e efeito que existem
entre as determinacdes e as fases particulareasdasiacdes, cada sociedade concreta apresenta
uma combinacéo individual destes elementos e déstess”. Isto é, como faz notar Durkheim
(1858-1917)n Cruz (1995: 306) “a sociedade tal como outro®sias sociais € uma realidasie
gereris.

Na perspectiva do pensamento complexo, Edgar M8003: 126), apresenta individuo e

sociedade como lados inseparaveis e interdepersdéeiema mesma realidade.

19 Esta visdo organicista contrapde-se a visdo mestmiisto é, uma viséo filoséfica da naturezguedo a qual o
Universo e qualquer fenédmeno que ai se produz p@ddavem explicar-se de acordo com as leis dosmamnids

materiais, ou seja, reducao dos fenémenos fisiqu®@essos mecéanicos e os factos biologicos a awtiradade

fisico-quimica. O modelo de racionalidade cientificecanicista (“ideia do mundo-maquina”), congiise a partir
da revolucéo cientifica do século XVI, acabandogmtransformar no paradigma dominante até a atadal. Sdo
hoje muito fortes os sinais de que o paradigma meista estd numa crise profunda e irreversivel spi@iciou

com Einstein e a mecanica quantica e ndo se satle Qquando acabara. A emergéncia de um novo paradigse
anuncia mas a sua configuracdo ainda s6 se podepatvia especulativa (Santos, 2003).

Para Parsons o sistema geral de acgdo € compostquptro sistemas primarios: sistemas sociaisensis

culturais; sistemas de personalidade e organismmpartamentais. As quatro fungdes primérias atlésia todos
0s sistemas de acgdo sdo: manutencdo de padrégraiféio, realizacdo de objectivo e adaptagdo. ulidb a

primazia de cada fungéo relativamente aos subsstaia seguinte forma: s. social — integracéo; kural —

manuteng&o do padréo; personalidade — realizagébjeetivo e organismo comportamental - adaptagéo.

11
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“A sociedade é produzida pelas interac¢Ges entréendisiduos que a constituem. A prépria
sociedade, como todo organizado e organizadogagdr para produzir individuos pela educacéo,
pela linguagem, pela escola. Assim, os individanas, suas interac¢des, produzem a sociedade, que
produz os individuos que a produzem. Isto faz-sen rurcuito espiral através da evolucéo
histérica”.

A forma da sociedade € determinada por todosemsegitos que sobre ela agem e, uma vez
determinada, reage sobre os elementos; pode memmesd, portanto, que existe uma mutua
determinacdo. Podemos agrupar os elementos medo®mnem trés categorias. Na primeira
categoria, estdo os elementos bidticos (faunare)fl® abioticos (solo clima, orografia, etc.). Na
segunda categoria juntamos outros elementos estarnma dada sociedade, num dado tempo, isto
€, as accOes das outras sociedades sobre estagagjarternas no espaco, € as consequéncias do
estado anterior desta sociedade, que sdo extemasmpo. Na terceira e Ultima categoria,
englobamos os elementos internos, os principais qi@s sdo a raga, 0S sentimentos que
manifestam, as inclinagdes, etc. Em todo o caser geja pequeno ou grande o numero de
elementos que escolhermos, consideramos que cemstiim sistema, a que chamaremos sistema
social.

Para analisar a estrutura dos sistemas sociaispri®apropde o uso de quatro tipos de
componentes: valores; normas; colectividades eigapdependentemente variaveis.

O sistema social tem a funcdo primaria de intégraia medida em que lhe cabe coordenar
as unidades que o constituem, quer se trate deidodis, quer se trate de colectividades que para
este efeito sdo tratadas como actores. As normas,frgquentemente incorporam valores e
orientacdes, permitem desenvolver a integracao egdecificas para determinadas funcdes e tipos
de situacao de determinados papéis e colectivid@lssstema cultural é organizado em torno de
caracteristicas de complexos de sentido simbdisto, é, codigos e condi¢cdes da sua utilizagéao,
manutengao e mudanca. Assim, os valores tém panmazfuncionamento e manutengao de padréo
dos sistemas sociais, pois sdo concepcOes dedgsmgaveis de sistemas sociais que regulam a
apresentacao de compromissos pelos individuos extaatiades. A primazia da realizacdo de
objectivos é atribuida ao sistema de personalid&derelembrarmos que o homem persegue
objectivos e estes nunca se podem alcancar no etampblamento, de imediato somos levados
para as colectividades como componente estrutaratalizacao de objectivos. As colectividades
sdo aqui referidas no sentido genérico, tendo pocipio a satisfacdo de dois critérios. Primeiro,
gue tenham um estatuto de participacdo bem defuédfiorma a tornar possivel diferenciar entre
participantes e ndo participantes. O segundo itriterende-se com a diferenciacdo entre os
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participantes, clarificando os que tém funcdes rdedia colectividade. O papel € o tipo de
componente que tem primazia na adaptacdo, nomeatlanas condicdes do ambiente ou
simplesmente no ajustamento das expectativas duntonde individuos que participam em
determinada colectividade. Os papéis abrangem maszprimarias de interpenetracdo entre o
sistema social e a personalidade do individuo. Nargo, um papel nunca representa a Visao
exclusiva de um individuo.

Aqui chegados, importa compreender as origenadigidualismo contemporaneo.

Como veremos adiante, 0 grupo € constituido plotusidades, tendo como elemento base,
o individuo. Por toda a parte e desde sempre, withw é o actor de base, mas enquanto
representante de um grupo. Contudo, uma das mgiresadentes originalidades da modernidade
ocidental foi o ter transformado o individuo nacéife célula base da socied&deA explicacéo
sociolégica e histérica do individualismo contengz®d® segue pelo menos trés vias que se
cruzam e se continuam no tempo, constituindo pelwaente apenas uma. A primeira via surge
com o aparecimento da nagcédo enquanto agrupamemntalnde cidaddos de um Estado, que vivem,
portanto, no mesmo territorio, sujeitos a um gogaxomum e ligados por leis e interesses também
comuns. Este novo organismo colectivo da coeré@nci@esao aos grupos e redes, sem necessidade
dos vinculos sociais intermédios, que se tornareisao considerar o individuo como célula do
organismo nacional. A segunda via tem um forte mara Revolugdo Francesa (1789), com a
democratizacdo das praticas politicas europeiada @alividuo é transformado num cidadéao. O
edificio politico passa a assentar sobre os indodde ndo sobre os grupos. A terceira via €
econOmica. A transformacao industrial do século XXX, marcada pelos avancos técnicos na
melhoria da eficdcia na producdo de bens e servepasienta a complexidade dos processos
produtivos e exige mao-de-obra cada vez mais (uadd. Maiores qualificac6es individualizam
por diversos caminhos. Directamente, ao desenvalarto-consciéncia através da escolarizacao.
Indirectamente, através do capital humano. Cadaitht passa a ser detentor de um capital que s6
ele pode gerir, e que tem de gerir da melhor manaiob pena de ser marginalizado pela
competitividade. Da mesma forma, a probabilidadeobier sucesso e ser eficaz é tanto maior
guanto mais estiver confiado ao individuo a gesiésse capital. Em resultado da eficacia

anteriormente referida, resultam beneficios pammercado e para o individuo. Os beneficios

12 A sociedade moderna tem origem no fim da Idaédi&) com a diferenciacéo da divisdo do trabalNa. Europa
medieval, a linhagem, o género, status social e outros atributos relevantes para a idedé eram todos
relativamente fixos. Havia transicdes que tinhamsele feitas ao longo dos vérios estadios da vides eram
governados por processos institucionalizados epelpadividual era neles relativamente passivo'd{&ins, 2001.:
69).

13 Este é um problema central para muitos dos flovéa da sociologia como Tocqueville (1805-1859220
Durkheim (1858-1917), e Weber (1864-1920).
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individuais, nomeadamente os econdmicos, permitermdividuo desligar-se do seu ascendente
social [Baechler (1995: 61); Monteiro (2004: 11841 Z5leitman (1999: 943)].

N&o é necessario entrar em grandes pormenoresaadas transformacdes da sociedade
moderna que foram provocadas pelas aspiracOesrtieigee amplas da cidadania, pela melhoria
das capacidades administrativas, pelo engrandetondenforca econdémica, e pela concepgéo nova
que a autoridade adquiriu das suas obrigacdes erggpdEm finais do século XIX vemos uma
modificacdo consideravel nos paises mais desemslvda Europa. Emergiram sociedades
nacionais com autoridades centrais, com uma caarénzapacidade relativamente elevada. A vida
civica comecgou a tomar forma; as solidariedadesundgarias foram gradualmente substituidas
pelas associagfes voluntérias. A separag¢do dodeaasidéncia do local de trabalho, e a mudanca
ocasional de local de residéncia, levou a que mwgassoas vivam apenas por periodos
relativamente curtos no mesmo local. A sociedatbana libertou os individuos da opressédo da
percepcéao intrusa e da desaprovacao da sociedadaiim O crescimento da individualidade, no
sentido de identidade prépria como individuo, apale igual modo a crengca de que as acgdes
préprias e a sua historia pertenciam ao que avaeeaapenas deviam ser partilhadas por aqueles
com quem se desejava partilha-las (Shils, 1992:488).

A teoria social individualista, cujo processo ter&gua origem provavel ha sete ou oito
séculos e so veio a impor-se de facto a partirédale XIX e a triunfar hoje em dia, tenta, assim,
explicar um processo longo, que se estende poequasnilénio [Zippelius (1984: 279), Baechler
(1995: 61)]. O individualismo que foi durante ced=um milénio o catalizador do processo de
modernizacdo no ocidente, apresenta-se hoje comdasmmaiores obstaculos a continuacdo da
modernizacdo das sociedades modernas.

Para diminuir o individualismo ha que aumentao@adizacdo. As associacdes, em sentido
lato, apresentam-se como uma forma de encontrarsnespacos para essa socializacéo, alargando
0 numero de participantes com multiplos pontos pacsiacdo de redes e grupos enquanto sub-

unidades do grupo associagao.

2.2  Agregados, grupos e associacoes

Da natureza gregéaria do ser humano resultam dostantre individuos que nem sempre
tém caracter de accéo social. Efectivamente, apif@a®os de accdo social quando o contacto
entre seres humanos se orienta, quanto ao sepéildogomportamento de outros (Weber, 1997: 45-
46). Em funcao dos fundamentos determinantes d@asmgial, Weber distingue diferentes formas
de acc¢dao social. Para o nosso estudo tem partiotégesse o tipo de “accédo racional por ordem a
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fins” que sustenta a sua accdo nas metas proseegeitneios para as atingirAo longo da
histéria da humanidade, o comportamento dos indodcem ordem a sobrevivéncia e reproducdao,
num meio hostil e cheio de adversidades, conduzahsaluta necessidade de aproximacdo com a
criacdo de lacos, formando grupos. Segundo Baedqil@®5: 58), “os grupos nascem da
circunstancia de os homens, pela sua naturezaegrossm objectivos e esses objectivos nunca
poderem ser alcangados no completo isolamento’imAss casal constitui 0 mais pequeno grupo
possivel, tanto do ponto de vista aritmético conmddgico. E necesséario que haja um homem e
uma mulher para que a reproducéo, de forma natajal possivel.

Um aglomerado de pessoas que por qualquer raz@&mcsntra num determinado lugar, em
determinado momento, ndo constitui, por essa ctémgia, um grupo (Barata, 1984), mas um
“agregado” (Giddens, 1997: 349). Mesmo que no maoenpor alguma razao, haja algum tipo de
interaccao essa nao é uma condicao suficiente esseata para que 0 possamos considerar grupo.
Nos agregados as interacgfes sao desfocadassasapapenas estdo a0 mesmo tempo € N0 mesmo
lugar, mas né&o partilham ligagcoes definidas entrds pessoas que num dia de festa estdo no
arraial, que circulam num passeio publico, ou atprar numa qualquer fila de transporte ou
abastecimento, sdo exemplos de agregados.

No sentido técnico que lhe é dado nas ciénciaaispo conceito de grupo, para além dos
elementos de convocacgéo, mais ou menos explicdangregacao necessita de juntar o significado
de conjunto unido por uma atitude ou ideia comum,sentimento de filiagdo num todo, um laco
moral que ndo precisa de acompanhar-se de umapaesica conjunta num dado local. Assim, o
grupo humano tem: uma estrutura; durabilidade ngpte uma certa coesdo e um conjunto de
normas.

Na sociologia comparada, 0 mais pequeno grupo @léra do casal integra também os
filhos, isto €, a familia nuclear; ou hum segundmeio mais amplo, na designada familia alargada
ou extensa, inclui os filhos casados e respectiMoss, aumentando as relacdes familiares em
diversos graus (Baechler, 1995: 59). Do lado opostta 0 maior grupo possivel, que é a
humanidade, se esta se conseguir unir numa undiadecao, por exemplo para tratar do problema
da sustentabilidade do planeta. Um grupo, é assima unidade de accéo constituida por sub-
unidades (pequenos grupos ou individuos) que dekama multiplas interaccdes entre si.

Os grupos humanos tém sido muito estudados nd@utds ciéncias sociais, principalmente
pelos angulos da antropologia, da sociologia gdeapsicologia social e da ciéncia politica.

4 As outras formas que a accdo social toma, segWieloer, s&o: racional quanto a valores; afectivhresodo
emocional e tradicional.
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No ambito da sociologia geral, consequéncia dagoggacdo de muitos estudiosos em situar
as linhas mestras do fendmeno da sociabilidade asslaciacdo, tém sido propostas numerosas
classificacbes de grupos. As mais simples, coremilexrpenas dois ou trés critérios principais de
distincdo. Giddens (1997: 350) refere os critédossocidlogo americano Charles Horton Cooley
(1864-1929) que usou o termo “grupo primario” paessificar a associacdo de pessoas ligadas por
lagos de natureza emocional. Sdo exemplo a familias grupos de amigos. Os “grupos
secundarios” fica reservado para grupos de pesgease encontram com certa regularidade, mas
cujo relacionamento é principalmente impessoal.aBar(1984: 1116) apresenta oS critérios
principais de G. R. M. Maclver e Ch. H. Page, cofoona de distingdo dos grupos: a base
territorial; a consciéncia de um interesse comum grau de organizacdo. Resultam assim trés
grandes tipos de grupo: 1) “unidades territoria@usivas” de que é tipo genérico a comunidade e
tipos especificos, a aldeia e a vizinhanca; 2)dadées baseadas na consciéncia de um interesse e
sem organizacdo definida” de que sdo tipos gergdacoasse social, 0 grupo étnico e racial, e a
massa,; 3) “unidades baseadas na consciéncia detemasise e com organizagao definida” a que se
atribuem a designacdo comum de associacdes, esedlistinguem como tipos geneéricos o grupo
primario e a grande associacao (Estado, Igrejaj@itos, etc.).

E dos “grupos secundarios” ou seja, de “unidadesddas na consciéncia de um interesse e
com organizacdo definida” e integrando uma daddadi@ territorial — o concelho de Ribeira de
Pena - que vamos tratar ao longo deste traballaia-fe de associacdes formais hierarquizadas
com interesses variados, desde os centrados namizoaos de ordem politica, passando pelos de
accdao solidaria.

A coesao dos grupos emerge como resultante de amlforgas que actuam sobre seus os
membros para que permanecam no grupo. Porém, eitmmne coesdo ndo podera ser analisado
sem o de atraccéo interpessoal. As pessoas qutwemso grupo devem sentir alguma atraccao
entre si, manter uma boa relacdo. Deste modo, ssoae partiiham algo de comum, comungam
uma determinada identidade.

E pelo facto das pessoas cooperarem, e/ou desermml ou apresentarem atitudes
semelhantes, que se tornam coesas e existe, E#rateaccao interpessoal.

Em resumo, podemos afirmar que os elementos ¢hw @@o coesos porque:

- Existe uma interdependéncia entre si, trabalhamcenjunto para um objectivo
comum e este é conseguido com o trabalho de todos;
- Existe alguma semelhanca entre membros do grupqueofaz com que eles

executem as actividades do grupo;
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- Existe oportunidade de todos participarem nas desis

O grupo apresenta tanto mais sucesso, quantoaoes® for. E a coesdo sera tanto maior
guanto maior for a vontade de atingir alguma catsavés do estatuto que o grupo permite aos seus
membros, ou seja, paralelamente a questao relatiarsempre, com intensidade diversa, o lado do
interesse, da eficicia e da produtividade, seneagiesagregacao € uma possibilidade.

A coesdao do grupo permite, de um modo geral:

«  Que os membros do grupo permanegcam juntos;

«  Que os membros do grupo confiem e sejam leais sintre

«  Que os membros do grupo se sintam seguros;

«  Que os membros se deixem influenciar pelo grupcsiem

«  Que aumente significativamente a satisfacdo dos sembros, & medida que o
trabalho se desenvolve;

« Que a interaccéo entre os seus membros se intgresifi

Se um grupo coeso é fundamental para as decigbestida, temos também de ter em
atencao que, quando é necessario criar novas ip@iasesolver situacées ou novos problemas, a
coesao do grupo pode representar algumas dificeddd&tbte aspecto fica bem vincado na frase dos
psicologos Goleman, Boyatzis e McKee (2003: 27)atgo maior for a coeséao do grupo mais forte
€ a partilha de estado de espirito, de historiascemais e, até, de borbulhas de origem nervosa.”
Neste caso, dado que as pessoas manifestam atseithethantes, desenvolvendo pensamento de
grupo, as pessoas pensam que sdo impenetraveisieenrdveis e, qualquer ideia que se introduza,
contra esse pensamento, nao é bem aceite.

O grupo coeso nao aceita facilmente as criticassaas membros, quer elas venham do
interior, quer do exterior do grupo. As visdesralidivas nem sempre sdo bem aceites.

O grupo é tanto mais coeso quanto maiores forere@snpensas e as satisfacdes que o
grupo oferece aos seus membros. Assim, a coes@pugo é, seguramente, uma arma de dois
gumes.

Como se notou, uma das caracteristicas dos gruposigéero de membros que os integram,
caracteristica essa que pode mostrar grande \afés. Os grupos primarios constituem-se em
torno de um numero limitado de membros. Esta é apema condicdo importante, mas nao
suficiente, pois também um grupo secundario pode@aposto por poucas pessoas; além disso,

como referimos anteriormente, o que caracterizaag#fsgamente um grupo primario é a natureza
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das relacBes entre os membros. Na base desta ggemisimero de membros torna-se importante,
tendo em consideracdo o facto de que, para um gmip@rio, € essencial que a relacédo entre os
membros seja pessoal, isto €, face-a-face.

Georg Simmel (1858-1918n Cruz (1995: 531-558) foi o0 primeiro a entender gue
interaccdo no seio do grupo esta ligada as dimsrd®eroprio grupo, e a sublinhar o interesse que
para a pesquisa socioldgica reveste a analiseeliges entre os seus membros.

Dos estudos realizados na busca de entendimente ssbprocessos que ocorrem nos
pequenos grupos, ficou claro, em primeiro lugae quanto mais pequeno é o grupo tanto mais
intensa se torna a interaccdo entre os seus menfbretacdo mais intensa de todas é a dual: os
seus membros devem necessariamente ter-se emuoo@a outro, pois o grupo pode ser destruido
pelo afastamento de um deles. A interaccao, nast® deve ser estreita, regular, positiva; por isso
0 par é o tipo de grupo potencialmente mais gcatifie e, a0 mesmo tempo, mais fragil. Para
Simmel (1858-1918in Cruz (1995: 553), 0 niumero minimo de individuosude grupo primario
seria de trés, pois a uma relagéo dual faltarentimento de suprapersonalidade, tipica do grupo. A
entrada no grupo de uma terceira pessoa (por egemnptimeiro filho a um casal) traz consigo a
consciéncia da possivel persisténcia do grupopermiientemente da perda de um dos membros do
casal.

Em grupos até sete membros, todas as pessoas padaipar nas discussoes; para la deste
limiar é provavel que se formem subgrufo® aumento do nimero de membros no grupo vai
tornando a conversagcdo cada vez mais impessoakraamm as distancias entre os individuos,
desaparecem as condi¢des de convivio. Com o crestindas dimensdes do grupo, cada membro
no seu discurso, ndo pode ter presentes as expastate individuos especificos, mas deve
construir uma linguagem formal de modo que se padaptar as exigéncias de todos os membros
do grupo. Quando o grupo ultrapassa a dezena @dduads, torna-se impossivel que todos os
membros tomem parte nas conversas se um delesseémia a tarefa de coordenar. Portanto,
guanto mais aumenta o0 numero de membros tanto enessem as exigéncias de organizacdo
interna e o estimulo para a coordenacdo dos esferporelacdo aos objectos para a alcancar. Por
iSs0, 0 crescimento rapido das dimensdes de uno gugeita problemas: a interac¢ao torna-se mais
complicada quanto mais 0 grupo cresce e é normalogumembros iniciais, receando que as
normas de organizacdo e de comunicacdo internaeg&ndolvidas pelo grupo possam ser
ameacadas, se oponham a entrada de novos memlaifigiljJue nos grupos numerosos todos os

!> Com o recurso a Internet, no caso de grupo daltrakem que as pessoas partilham uma tarefa adisté& nimero
pode aumentar para 20 ou 30 (Harvey, 2002: 46).
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individuos tenham igual capacidade de influénciaresas decisdes: distribuem-se, no seio do
grupo, os papéis de lider e membro.

Tendo em vista uma finalidade pratica, o crescimeliot grupo, para além de determinados
limites, perde eficacia e a continuacdo do crestimeira-se contra ele, podendo até torna-lo
inoperant&® (Olson, 1998: 33). Robert Escarpit dedicou-se domegnte & andlise das interaccées
espago-tempo que estdo na base da “lei do grupootriChegando a seguinte regra geral: “a
grande dimensdo domina a pequena dimensao, mpsrdimensao restabelece o poder da pequena
dimensao” (Harvey, 2002: 44).

Os subgrupos que se organizam espontaneamententanori de um grupo, em
consequéncia de uma escolha positiva e unanimesdas membros, sdo designados, em
sociometria e em psicologia dos pequenos grupas;cpque”. A clique surge, assim, como um
grupo primario constituido no seio de outro grugmacas as preferéncias de alguns dos seus
membros. Estas preferéncias traduzem-se, concretemaravés da frequéncia de interaccdes
pessoais e da facilidade de intercomunicacdo (verbeo verbal), isto €, em consequéncia da
intensidade do efeito de empatia ou repulsa estaldak entre individuos em situacao diadica ou
em situacdo grupal. A presenca das cligues saweissino dia-a-dia das organizacbes e
particularmente activas nos momentos abertos &ipagdo como sdo as assembleias-gerais.

O socidlogo Georg Simmel afirmou que os pequenapay tinham maior capacidade de
decisdo para agir e usarem 0S Seus recursos coor gfaiéncia, porque reinem com maior
frequéncia e usam todas as suas energias, enquantwos grandes grupos as forcas permanecem
frequentemente em poténcia. E na esteira destampenso que Olson aponta o facto de, quando
uma associagao tem muitos membros, o membro ingiiidlar-se conta de que o seu contributo
nao afectara grandemente o avanco do empreendineergsperar vir a obter a sua parte
preestabelecida dos ganhos, isto, quer tenha ogauperado a altura das suas possibilidades. Os
ganhos de uma associacdo, na qual cada socio einbénpercentagem fixa das receitas, sdo um
bem colectivo para os soécios, e quando o nimersdd®s aumenta, 0 incentivo para que cada
sécio trabalhe para a prosperidade do empreendind@aninui (Olson, 1998: 48-49).

Os mecanismos que impdem aos grupos estes patameardgnites quantitativos e
gualitativos sdo: a valéncia, ou seja, 0 nUmerceaidros de interesse em que 0 grupo se pode
concentrar; a capacidade de canal, isto é, nunogaymobabilidade de uma ou varias mensagens
passarem de um individuo para outro é inversammaigorcional ao numero de individuos que
compdem o0 grupo; a velocidade de reaccédo a inf@mag qual € limitada pelo contexto do

momento, bem como pelas diferencas de linguagdipadtas; e a escala comportamental, isto €, a

6 E uma espécie de “sindrome da Torre de Babel’padefine Harvey (2002: 44).
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variagdo quantitativa de determinado comportamedtono afirma Simmel (1858-1918) Cruz
(1995: 558), “a relagdo que une o numero de mendgasm grupo a intensidade das tendéncias a
gue sao submetidos néo é fixa, ou € impossivelldix@dm exactidao; fixar-se-ao, pelo contrario,
para um fim pratico, numeros que serdo umas vegnds aitos, outras vezes muito baixos”.

A associacdo € uma organizacdo, ou pessoa calectimposta de pessoas singulares
(individuos) e/ou colectivas (grupos) unidas enmaode um objectivo comum, sem ter por fim o
lucro. Conceptualmente podemos ver a nocdo de cCiagsm”’ em termos etimologicos,
sociologicos e juridicos.

Etimologicamente a palavra associagdo advém du ésociareformado a partir do termo
socius,que quer dizer companheiro.

Associar, constitui, por outro lado, promover ureanido de pessoas em grupo organizado
com um fim comum, mas cujo relacionamento é pradongnte impessoal. Este tipo de associacao
é classificado como “grupo social secundario” (@iu&l 1997: 348 - 351), caracterizando-se por 0s
individuos néo terem liga¢des intimas uns com @®E reunirem-se normalmente por motivos
pragmaticos especificos.

Nas associacfes as pessoas nao vivem em comuaigmala-se para a realizacdo de um
objectivo preciso, para a satisfacdo de um ou nrderesses definidos como relativamente
importantes para cada um, e permanecem associagiaanto a permanéncia no grupo lhes for util.
Nas associacdes sempre esta prevista a possibildgadetirada. O envolvimento de cada membro
na associacdo € parcial, enquanto, por exemplofamdlia as pessoas estdo completamente
envolvidas.

Em termos socioldgicos a génese do conceito deiagdo parte do surgimento de grupos
com uma organizacao deficiente e sem uma estratgémica, como sejam 0s grupos de cacadores
pré-historicos, até as organizacdes associativasoge com uma estrutura legal complexa. As
associacfes sdo compostas por diversos érgacdasqupr estatutos e regulamentos internos, onde
a accao individual e colectiva esta espartilhadaspgormas constantes nagueles documentos, isto
€, na instituicdo da personalidade juridica.

Esta estrutura juridica interna decorre dos coosejridicos de associacdo, ja que a
doutrina, como € proprio do direito, foi acompard@a evolucéo socioldgica e a importancia deste
tipo de pessoas colectivas, dando-lhe enquadranegat) determinando que uma associa¢cdo com
personalidade juridica tenha que ter 6rgaos euéssat

Na lei civil portuguesa, isto é, no Codigo Civilcénsagrado o direito de livre associacao.

As associa¢cfes sao definidas no artigo 157° dogddod@ivil como pessoas colectivas que nao
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tenham “por fim o lucro econdmico dos seus assosiadEste conceito de associa¢cdo conduz-nos

aos seguintes elementos, de que se compde umagasoc

« unido de pessoas fisicas;
« organizacgao formal;

« objectivo comum;

« fim n&o lucrativo;

- personalidade juridica.

A unido de pessoas fisicas é essencial e predoteinama associacdo. A pessoa humana é
a pedra angular da pessoa colectiva associacda.eRetir uma associacao tem de haver uma
unido, um grupo de pessoas reunidas num espiritoteresse comum de grupo, apesar de como
refere Olson (1998: 7), “as organizacdes tambémirear frequentemente interesses puramente
pessoais ou individuais. [Contudo], as suas caiatitas e funcdo primarias sao fazer avancar os
interesses comuns a grupos de individuos”. Seg@&lrg Simmel (1858-1918h Cruz (1995:
559) “dum modo geral ninguém esta interessado esmaggua influéncia seja determinante para o
outro, mas sim que esta influéncia, este deterntioautro, reverta sobre si proprio”.

Qualquer pessoa € livre de constituir e pertenagna associacdo, decorrendo esse direito
do principio constitucional da liberdade de asg@wd assente no mesmo principio de que
ninguém pode ser obrigado a pertencer a uma asédéia

O segundo elemento necessario para se definir gseniacdo € a organizacao formal, que
nos leva a ideia da existéncia de orgdos. De famfghos como a direc¢do, conselho fiscal e
assembleia-geral, decorrem de imposicdo 1Itgahdo havendo impedimento para a
institucionalizacéo de outros 6rgdos, sem caractperativo por lei, como sejam os conselhos de
diversa natureza.

Atendendo ao que foi dito anteriormente, fica emideque ha um ndmero minimo de
pessoas necessarias para que o grupo mesmo quobaletgacteristicas de “pessoa moral” possa
aspirar a institucionalizacdo e aquisicdo de pealgtade juridica. Com efeito, o nimero de
membros no acto de constituicdo de uma pessoativaléem de ser igual ou superior ao namero
de lugares nos 6rgdos sociais. Assim, com tréoérghrigatérios, sendo a direc¢do e o conselho

fiscal 6rgdos colegiais constituidos por um numerpar de titulares (minimo trés) e juntando a

7" Artigo 46° da Constituicdo da Republica Portuguesa
8 Constituicdio da Republica Portuguesa, n° 3 dgaa#e.
19 Artigo 162° do Cédigo Civil.
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assembleia-geral com uma mesa composta, pelo mesostirés elementos, chegamos a um total
de nove. Com menos de nove pessoas, independettedeegrandeza da causa, ndo é possivel
criar uma associacao, em Portugal. Quanto ao numé&xano, ndo ha limite.

No que respeita ao objecto comum, a sua formulagémeca com a decisdo de constituir
uma associacdo, estando obrigatoriamente consagresiestatutos. Este elemento constitui a
“alma” da associacéo, transcendendo a mera somandades individuais dos seus associados. O
objecto social de uma associacao deve ser liasipel e determinadfpdesignadamente quanto a
sua duracao temporal.

Outro elemento fundamental, caracterizador da &sgm, € o fim n&o lucrativo. E claro
gue uma associacao pelo fim altruistico que desemvminca tera em vista o lucro, aqui entendido
como a distribuicdo dos resultados, pelos assosiabodavia, as associacfes podem apresentar
saldo positivo no fim de cada exercicio econom@@dim nao lucrativo, ndo limita a realizacéo de
actividades lucrativas. O lucro é que deve seraedionado para beneficio de todos os associados
ou para os residentes no territorio onde a assuwidgsenvolve a sua actividade.

Por fim, o Ultimo elemento, o da personalidadedjod. Para que exista uma associacao
titular de direitos e deveres e que produza ef@iénante terceiros, ela tem de obter a personalidad
juridica. A associacdo adquire esse estatuto &rdeéescritura publica e da publicagcdo dos
estatutos no Diario da RepubhtaNalguns casos particulares, a personalidadeigarjgode ser
adquirida por via administrati¥aA personalidade juridica esta para a associag@o @ vida esta
para a pessoa humana.

As associagbes sdo organizacOes formais, plangemtas do ponto de vista funcional,
desempenharem uma ou outra funcdo especifica. gaciagbes sdo, assim, grupos de seres
humanos que, de uma maneira organica, entram egéoea fim de tornar possivel a realizacdo de
certos interesses comuns e que participam numauwtarfuncao da vida social (Virton, 1966).

Neste trabalho, a nocdo de associacdo sera exersvcooperativas. Embora as
cooperativas sejam pessoas colectivas constitupdais pessoas segundo uma determinada
participacdo de capital, o fim comum né&o é a disi¢do de lucros, mas apenas a satisfacdo de

necessidades e aspiracdes econOmicas, sociaifuemisutlos seus membros. As cooperativas sao

2 Nos termos do artigo 158°-A e como determina padito no artigo 280°, ambos do Cédigo Civil, aagéb destes
requisitos determinam a nulidade dos actos deitaigéb, cabendo ao Ministério Publico promovesealdracéo
judicial da nulidade.

2L Ccédigo Civil, n° 1 do artigo 158 e n° 1 do artidsy.

22 As Cooperativas de primeiro grau podem ser caiidéis através de uma simples assembleia de furetafiotigos
10° a 12° do Cadigo Cooperativo (Lei n° 51/96, die Betembro)].

As associagbes religiosas de caracter catolicestitoem-se através do Bispo da Diocese e regenete p
Concordata entre Portugal e a Santa Sé e pelassawonCaddigo de Direito Candnico.

As associagfes religiosas ndo catolicas regenelsel@ de liberdade religiosa (Lei n°® 4/71, de d&l Agosto).
Constituem-se por escritura publica e com postegigisto no Ministério da Justica.
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assim pessoas colectivas de feicdo hibrida na mesidque tém caracteristicas das sociedades (a
existéncia de capital), mas contém igualmente elrsecaracteristicos das associa¢des, como seja
o fim ndo lucrativo. Concluindo, as cooperativadgra considerar-se pessoas colectivas de caracter
associativo, ja que analisados 0s seus elemensenasgis, 0 que prevalece € o seu fim néo
lucrativo, elemento comum e tipico das associacoes.

Em suma, consideramos como associacdo todo o giepindividuos que decidam,
voluntariamente, p6r em comum 0s seus conhecimemioactividades de forma continuada,
segundo regras por eles definidas, tendo em vatgartilhar os beneficios da cooperacdo ou
defender causas ou interesses. O voluntariado damaarassocia¢cées dos grupos primarios, como a
familia, bem como das organizacdes estatais dectearéoercivo. A cooperacao distingue as
associacOes das sociedades comerciais, com firsilos e que se movimentam numa pura logica
de mercado. Associacdes, neste sentido, requerexiseéncia de uma sociedade pluralista e

constituem um dos pontos fundamentais de enlaseaeadade civil, ou do Terceiro Sector.

2.3  Comunicacéo e lideranca

De origem latina, a palavr@omunicare significa partilhar e engloba as relacdes
comunitarias que se estabelecem entre seres asgima comunhdo de bens materiais, espirituais
e afectivosComunicareé ndo sO dar a nossa parte de alguma coisa arglguEs também receber,
tomar a nossa parte de alguma coisa, o que signéim suma, ter algo em comum. A comunicagao
€, no essencial, a passagem do individual ao cadectendo condi¢cdo de toda a vida social. Tem
por base a troca de mensagens carregadas de csigoife apresenta-se sob os mais variados
aspectos: desde a troca de bens e servicos, paspaladsimples, mas tdo complexa, troca de
palavras, tudo isto pode ser considerado acto ¢os ade comunicacdo. A comunicacao &€,
basicamente, uma transmisséo de informagdo quecan@lemissdo de uma mensagem e a sua
recepcdo. As condigcbes necessarias para que ocomanicacdo assentam num modelo
extremamente simples. “Sao precisos dois sujedtamties, com um minimo de léxico e sintaxe
comum, realizando um intercambio numa area sen@@ntmum com a intencdo de comunicar”
(Sfez, 1991: 27). Contudo, este fendbmeno pode palssar largamente o quadro da troca de
mensagens entre dois ou mais individuos quandastemsa transmissdo de uma mensagem a partir
de um centro, ou seja, a irradiacdo de mensaggertet de um ponto emissor para muitos
receptores. A este processo da-se o nome de difusédo

A comunicacao tendo por linguagem os sinais viseapalavras, é, sem duavida, a forma

mais clara e menos sujeita a desvios. No entaartigdm se sabe que a mensagem transmitida pode
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exceder a verdadeira intencdo do emissor. A mensagebém pode estar carregada de
significados emocionais, produzindo efeitos de wrdeafectiva que podem alterar
consideravelmente o seu conteddo. A comunicacdoassim dois niveis: 0 nivel de conteudo
(transmite informacao) e o nivel de relacéo (projpma informacdo sobre a natureza da relacéo).
Assim, € sem grande dificuldade que podemos congué a comunicagcdo € um processo
psicossociolégico de incomensuravel complexidadez[§1991), Pereira (2004), Salomé e Galland
(2004), Curral e Chambel (2006)].

NoO grupo, a comunicagao € o processo pelo qugkse a informacéo. As comunicacoes
relacionadas com o trabalho, envolvem a troca fdenmacao descritiva e avaliativa sobre a tarefa a
realizar. A comunicagédo relacionada com as relaghfgmais envolve sobretudo troca de
informacé&o social, designadamente o que sentimmespeeito dos outros e aquilo que fazemos com
esses sentimentos.

A influéncia dos padrdes de comunicacédo dos grapbee o seu desempenho na tomada de
decisdo nao é consensual. Alguns autores defendema qualidade do desempenho de um grupo
depende sobretudo dos conhecimentos, capacidauiedes e inteligéncia dos seus membros.
Outros, pelo contrario, sugerem que o potencialagugembros de um grupo tém para resolver um
problema sé pode ser posto em acc¢do através danmap@o que ocorre no grupo, dependendo a
sua eficicia, em ultimo caso, da qualidade da cara¢#o. Uma nova linha de pensamento, mais
recente, sugere que a comunicacdo no grupo teméndia sobre o seu desempenho apenas em
determinadas circunstancias. Nos casos em queengiat do grupo é muito elevado ou muito
baixo, 0 desempenho do grupo nédo esta relacionamioos seus padrées de comunicacdo, existe
relacdo apenas quando o potencial € médio. De, faatomunicacdo pode desempenhar um papel
importante para alcancar o sucesso na realizactefa quando os conhecimentos e competéncias
estao dispersos pelos membros do grupo. Nos deasos: i) grupo em que todos os membros tém
conhecimentos e competéncias para resolver asgagetomunicacdo € quase desnecessaria para a
tomada de deciséo; ii) grupo em que todos os mesmiEtém baixos niveis de conhecimentos e
competéncias, a comunicagao por si, ainda que dedgrqualidade, ndo permite resolver o
problema com sucesso (Curral e Chambel, 2006).

Os processos comunicacionais dos grupos que térénnia sobre os resultados do mesmo,
organizam-se em torno de quatro dimensodes: modelegculacédo de mensagens, modalidades de
comunicacéo, formatos de discusséo e padrdes tieEgao.

As estruturas de comunicacdo dizem respeito adigoomcdes que o0s canais de
comunicacdo entre os membros de um grupo poden®sediferentes arranjos destes canais sao

frequentemente chamados redes de comunicagdodAs de comunicagdo mais frequentes séo o
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circulo, a cadeia, a roda e todos-com-todos (Figti§, embora cada tipo de rede de comunicagao
possa demonstrar maiores virtualidades para augEwlde determinadas tarefas concretas. Por
exemplo, para a resolucdo de tarefas simples &® da roda e da cadeia. Em problemas mais
complexos, 0 recurso aos modelos mais descenttaizacomo o circulo e todos-com-todos,

permite ganhar eficiéncia ou qualidade respectivaenaNenhuma das redes de comunicagédo se

demonstrou claramente superior as outras na irdla&obre o desempenho do grupo.

(K

Circulo Cadeia Roda Todos-com-todos

Figura n® 1 - Modelos de redes de comunicagéo

A relacao entre as configuragdes comunicacionaisiesempenho do grupo parece nao ser
directa, mas antes mediada por outras variavai€teno o tamanho do grupo e o tipo de tarefa.

As modalidades de comunicacéo usadas pelos memhbi@sipo para comunicarem entre Si
incluem a comunicacdo face-a-face, a comunicacéadtaeso telefone, o e-mail ou mesmo a
teleconferéncia e videoconferéncia. De um modo lgeéembém a influéncia das diferentes
modalidades de comunicacdo na eficacia dos grupoece ser mediada pela complexidade da
tarefa que o grupo tem de realizar. Se para auglolde problemas simples ndo ha diferencas entre
as varias modalidades de comunicacdo, nos problamuasexigem decisbes complexas as
modalidades mais abertas como a face-a-face, apnesesvidentes vantagens para a tomada de
decisdo, na medida em que permitem uma troca nuaisde informacdo e a sua avaliagdo em
tempo real.

A forma como os membros do grupo trocam e analsamiormacdo que suporta a tomada
de decisdo pode variar entre interac¢éo limitadhvoer No primeiro caso a discusséo decorre em
formatos estruturados com recurso a técnicas diamiia de grupos e no segundo caso temos a
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discusséo livre. Também aqui se regista que paalvier problemas simples é irrelevante o

formato de discussdo escolhido, o resultado dependis da competéncia e quantidade de
informacéo detida pelos elementos do grupo. Parhlgmas complexos, ha maior qualidade nas
solucbes encontradas quando se recorre aos formatoss estruturados, que favorecem a analise
exaustiva da informacdo a luz de um leque alargeedoompeténcias detidas pelos membros do
grupo.

A gquantidade e qualidade das comunicacfes exaéstenim grupo incluindo aspectos como
a frequéncia de interaccao, a partilha de informag@ capacidade de influéncia nas tomadas de
deciséo constituem os denominados padrdes deipacfio. O padrdo de participagdo de um grupo
inclui ainda a existéncia de um clima de confiaagoio pessoal, que permite aos membros do
grupo expor as suas ideias abertamente, sem digsodad ideias dos outros membros e sem criar
conflitos de opiniéo.

As pessoas que se encontram mais implicadas naggsas internos de comunicacao
tendem a estar mais satisfeitos e a manter um gnainel de participacdo no grupo, relativamente
as gque permanecem a margem. Quando os problemas gugo deve resolver tém uma Unica
solucéo, o contributo de todos os membros paracepso de decisdo melhora a probabilidade de
resolver o problema, sobretudo quando a busca ldeasoexige competéncias diversificadas.
Quando, porém, os problemas a resolver podem tkiptag solu¢des, ndo tém uma solucdo exacta
e imediatamente verificavel, entdo a decisdo tonedacomum pode ser pior do que a tomada
autonomamente pelo lider. De qualquer forma, sa@ tpr o processo decisorio, parece que,
muitas vezes, 0s grupos estdo mais dispostos, elindividualmente os seus membros, a assumir
decisdes mais arriscadas. Tal acontece porquefupm,gse determina, inconscientemente, uma
partiiha de responsabilidade, que permite a cadabre diminuir o sentimento de culpa que,
normalmente, se segue a uma decisao errada.

Muitas vezes, as decisdes de grupo dao lugar aisd$iBes, a antagonismos e rupturas
internas entre os membros. O facto de as decis@emdhs no grupo serem o resultado da procura
de consenso, independentemente das contribuicdesdumais para as mesmas serem diferentes,
muitas vezes formam-se coligacdes e a maioria inap&iga opinido sobre uma ou mais minorias.
Isto pode provocar tensdes e dificuldades, assisegair a tomada de decisdo segue-se muitas
vezes, um esforco geral tendente a recuperar eoh&ra a solidariedade do grupo.

Curral e Chambel (2006: 370), na esteira da dégcde West e outros referem trés grandes
constrangimentos a comunicacao que afectam o fe@ciento dos grupos: linearidade, relevancia
e consenso. O constrangimento de linearidade pmdsom o facto de numa discussdo os

participantes nao terem todos a mesma possibilidadatervir. O constrangimento de relevancia
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prende-se com o facto de numa discusséao, aquil@ glit® no momento ter de estar relacionado
com o que foi dito antes, criando uma linha de eosacdo dificil de interromper. O
constrangimento de consenso prende-se com o facta ihformacdo que € introduzida numa
discusséo ter de ser aceite e negociada pelosiparties. Isto ndo significa que todos tém de estar
de acordo com o que é dito, mas tém de estar ddagaanto a pertinéncia do assunto a discutir.

Os constrangimentos de relevancia e de consenspoctam as razdes porque nao é facil
introduzir tépicos novos numa reunido ou mudar mtide de uma discussao. Efectivamente, o
consenso dentro do grupo s6 pode ser alcancadeesitd® uma troca intensiva e distribuida de
opinides, informagbes e sugestdes. Deste modo, a@mde cima o papel fundamental que a
comunicacdo desempenha no funcionamento de um ,geugoe Ihe permite ter maior ou menor
sucesso na concretizacédo dos seus objectivos.

Em qualquer grupo, mesmo nos que eventualmentgedeswita-lo, surge a figura dos
lideres. Como referimos anteriormente, quanto raaimenta a dimensdo do grupo tanto mais
crescem as exigéncias de organizagdo interna ¢irués para a coordenagdo dos esforcos em
relacdo aos objectivos a alcancar, dai a figuridds ganhar importancia. Os membros tendem a
falar cada vez menos entre si e cada vez mais clidero Este, por sua vez, tende a referir-se ao
grupo como a uma unidade, e ndo a cada um dos rmenficomunicagdo no grupo tem, pois, 0
seu eixo no lider, o qual, por sua vez gere am@ssio de informacdes. Segundo Bertrand e

Guillemet (1994: 173) a nocao de lider abarcadaedgs diversas e pode designar:

“Categoria particular de pessoas, que tém um éstdéufina-flor, que dirige a organizacéo;

2. Tracos de personalidade e comportamentos prépasspdssoas que possuem qualidades de
dirigentes;

3. Uma funcdo organizacional consiste em facilitarbe ¢@m perigo [isto €, levar ao limite] os
objectivos da organizacao, cuja responsabilidack® e Gltimo caso no dirigente formal;

4. Um processo dindmico de interacc¢ao entre o lidergessoas que dirige.”

Neste ultimo sentido, a lideranca “é um comportaméntragrupal de seguimento de uma pessoa
gue orienta a accéo do grupo de forma tacitamemntsentida e afectivamente desejada” (Pereira,
2004: 361). Ou, dito de outra forma, a habilidadeappersuadir 0s outros a prosseguir com
entusiasmo 0s objectivos estabelecidos. A liderangtentada pela coergdo ndo € legitimada pelos
membros do grupo e, mesmo sendo eficiente duréguenadempo, implica o desgaste gradual das
relacbes interpessoais e acaba minando a “auteridadlider” e, consequentemente, afecta o
desempenho da organizacdo. Dentro do grupo, oéideindividuo que exerce mais influéncia do

gue recebe. Ao lider compete decidir. Por isso,edewncentrar-se em identificar o que é
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verdadeiramente importante, as outras tarefas p@denexecutadas por outras pessoas [Drucker
(1997: 133), Tendrio (2001: 85)]. Assim, as relacde lideranca séo relacdes de poder. O lider
exerce poder, mas o poder que exerce depende ensi®alo seu comportamento do que de ac¢des
externas. E um poder pessoal aquele de que estafatas. O seu exercicio inspira fé e confianca,
favorece a formacdo de expectativas positivas, vamati empenha, apaga ansiedades e duvidas,
protege e apoia os subordinados. Os seguidoresirprocsempre no lider uma relagdo de apoio
emocional, procuram empétiaDaqui se depreende que a lideranca do grupdvézteo factor
mais decisivo para o éxito do trabalho do grupo.i$&® mesmo, ndo admira que tenha surgido um
vasto numero de teorias da lideranca. Por uma@uesética, vamos tentar resumir a visdo destas
teorias segundo trés perspectivas: uma perspadifsencial centrada no individuo, vulgarmente
designada por teoria dos tracos; uma perspectimpadamental, focada mais nos pequenos grupos
de discussdo que da origem as teorias do compartarem grupo; € uma perspectiva situacional,
preocupada com o0s aspectos extra-individuais dasitleas e processos mais ou menos
organizados, que originou as teorias tridimensgnai

Para a primeira perspectiva (teoria dos tracoslidexranca € algo de intrinsecamente
individual, embora s6 se manifeste em situacesretas. Atributo estavel na personalidade, é uma
capacidade que pertence a pessoa e tende a mar#festo longo da vida. Por isso se diz que ou se
nasce lider ou ndo se chega a $&-lsto é, os lideres tém caracteristicas que legsmcem como
algo unico desde a formacéo inicial da sua pergtatd. Sdo habitualmente considerados parte
essencial deste nucleo tragcos como: a ascendamu&jabilidade, a fluéncia verbal, a inteligéncia,
o dinamismo social, a honestidade, a boa imageicafialém de muitos outros, pois nunca foi
possivel fixar uma lista definitiva.

Pondo em causa a explicacdo da lideranca atrav&ragbs da personalidade, pois estes nao
se revelaram suficientes para discriminar lidene8celideres (Neves, 2006: 379), varias equipas de
investigadores procuraram encontrar, desde o imicgoanos 50 do século XX, a solugcéo para o
problema na observacdo dos comportamentos de gafipal a situacdo em que o fenomeno da
lideranca se torna mais visivel. Os resultados esguyisa evidenciaram a existéncia de duas
categorias de lideranca, ambas presentes nos meEq@enpos: um lider de tipo instrumental,

orientado para a definicdo de objectivos e fomelstoexecucdo das tarefas e um lider de tipo

% Esta ideia esta contida no conceito de “liderggaal” desenvolvido por Goleman, Boyatzis e McK2@03), que

se baseia nas competéncias da inteligéncia emde@sia ligada ao sucesso (ou ao insucesso) gasizacdes. O
papel emocional do lider é primal, isto &, vem emmeiro lugar, em dois sentidos. E o primeiro at#dideranca e,
ao mesmo tempo, é o mais importante.

Esta ideologia inatista que tem raizes na nog¢academa (palavra Grega que quer dizer “dom divirazfoptada
por Max Weber, sempre se demonstrou dificil detacéinto pelos socidélogos americanos como peloigtsms.
Ambos valorizavam a mobilidade social e defendiam g educacdo do homem é o esteio do progressisseor
séo levados a crer que o treino bem conduzido paxtiuzir lideres eficientes.
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expressivo, orientado para as caracteristicas @issdos membros do grupo (estabelecimento de
confiangca mutua, relagbes amistosas, ajuda), queegae reduzir ao minimo os conflitos no grupo
e cria a solidariedade entre os membros.

Conceber a lideranca como um processo de infladrerbal, assente em duas categorias de
comportamentos combinados, teve um sucesso enoume @tilidade inegavel para a formacao de
qguadros de chefias mais abertos e flexiveis. Masto de se estender a variadissimas situa¢cdes um
modelo na realidade derivado de estudo de pequinpss quase laboratoriais cedo fez aparecer
deficiéncias tedricas e praticas. Nao tardaram,jgsar, a surgir esforcos no sentido de conceber a
lideranca de uma forma mais compreensiva e absr&iti@acées em que se verifica. E assim que
aparece a terceira perspectiva, isto é, o conjdatteorias tridimensionais, onde se faz abordagem
contextualista da lideranca. Nesta teoria, a din@anstrumentalidade — expressividade, junta-se-
Ihe um terceiro eixo, que ja ndo se refere ao lides sim a uma caracteristica geral dos
subordinados, isto €, a variavel situacédo. As mligidgadas devem-se a: i) Redlin - a eficiéncia dos
subordinados; ii) Misumi e Seki - 0 motivo de éxil® McClelland; iii) Hershey - maturidade dos
trabalhadores (com parametros dos quatro quadremtessem capacidade e vontade); iv) Fiedler —
a favoralidade da situacao para o lider; v) Vroomcapacidade de informacéo e participacao; vi)
Tannenbaum e Schmidt — o uso do poder pelo lidee[Ra (2004: 367) e Parreira (1995: 10)].

Ao contréario de certas identificacdes populardseem existéncia de lider e autoritarismo, o
lider tem de escolher diversissimas maneiras a®reportar. Estas maneiras variadas podem ser
agrupadas em muitas categorias ou estilos, masgiod®r-se que o desempenho da lideranca se
inclui num continuo entre dois extremos; e que en@smtinuo se podem localizar tantos estilos
quantas as posic¢des distinguiveis. Em geral, disgim-se trés estilos: o lider autoritario, que se
limita a dar ordens; o lider democratico, que busc@onsensos da maioria do grupo acerca das
suas iniciativas e o lider “laissez-faire”, quemeocupa menos em dirigir, mas mais em fazer
emergir iniciativas do grupo.

N&o existe, em abstracto, uma lideranca melhouigonmenos uma lideranca boa ou ma.
Depende das situacdes culturais, das circunstamaas tarefas que o grupo deve desempenhar.

A escolha de um estilo de lideranca precisa deetar conta 0os seus resultados,
nomeadamente a nivel comportamental. E esta esqalhaode dar maior ou menor eficacia ao
desempenho da lideranca. No entanto, os resultatolenciais de cada estilo ndo sdo a Unica

varidvel a ter em conta nesta escolha, as variéleestuacao também sao critérios decisivos.
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2.4 As redes

Baechler (1995: 58) define sociabilidade comodpacidade humana de estabelecer redes,
através das quais as unidades de actividades,idodis ou colectivas, fazem circular as
informagbes que exprimem 0S seus interesses, gogtosdes, opinides... Partindo desta
definicdo, fica claro que apenas falamos de sdidabe quando as relagbes desenvolvidas por
individuos ou por grupos nao se traduzem na formdeduma nova unidade de accéo, isto €, um
novo grupo. Segundo Powell e Smith-Doerr (1994) 283&edes, de um modo geral, sdo compostas
por um:

“conjunto de relagBes ou lacos entre actores [iddis ou organizagBes]. Um lagco entre actores
tem conteudo [o tipo de relacédo] e forma [forcantenisidade] da relacdo. O conteddo da relacédo
pode incluir informacéo e fluxo de recursos, camselu amizade. De facto, qualquer relacao social
pode ser definida como um lago. Portanto, as orgafies estdo tipicamente inseridas em redes

multiplas e mesmo sobrepostas”.

De acordo com Mark Granovetteral (1998: 219), as redes sociais podem ser definidas:

“como um conjunto de nds ou actores [pessoas canmagcdes] ligadas por relagdes sociais ou
lacos de tipos especificos. Um laco ou relacaeadtis actores tem forga e conteddo. O contetido

inclui informagao, interesses compartilhados otgper €, tipicamente, algum nivel de confianga”.

Assim definidas, as redes sociais designam oslagss ou vinculos, mais ou menos sélidos e
exclusivos que cada actor social estabelece comsoattores, os quais estdo também em relacéo
com outros actores, e assim por diante. Desta fdinzgan de fora das redes os contactos simples
entre pessoa3 Esta restricdo tem um sentido pratico na medidaee facilita a recolha de dados
empiricos. Pois, se ja é dificil recolher dadostighmente a um Unico individuo, pelo elevado
numero de lacos que naturalmente estabelece, igmagsi o dificil que seria no emaranhado de
vinculos criados entre um conjunto de individuos.

No interior de cada grupo, as pessoas estabeleglagbes, uma parte das quais nao tem
qualquer relagao directa com os fins do grupo.rAspodemos falar de uma sociabilidade interna

% Granovetter classifica estes vinculos como “aesdnEstes decorrem da falta de qualquer relacalagns com
significado substancial, como por exemplo uma Baazprdial com o vizinho da mesma rua ou com o edodde
jornais. Essas duas pessoas que se “conhecem” wmiaaapelo nome ndo necessitam de se relacioramdfessa
categoria se a sua relagdo é insignificante. Conteth alguns casos (desastres, por exemplo), déessalos
insignificante pode ser utiimente diferenciado dgemte. Esta € uma ambiguidade causada pela sigastjtpor
conveniéncia da exposic¢ao, de valores discretosparvariavel continua.
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do grupo entre os membros de uma associacao. lBaralasta sociabilidade interna, estabelecem-
se também relagcdes com o exterior, de individua patividuo e de grupo para grupo.

A sociabilidade pode ter um caracter espontanesssencaso, a partida, podemos pressentir
a amplitude, a exclusividade e a densidade da ntEh@&de conforme estejamos em presenca de
redes de parentesco, de vizinhanca, de classeJeta.outra categoria sera a sociabilidade por
redes de algum modo deliberadas, no sentido desfuoedefinidos espacos sociais onde se
encontram, por opcao, actores que tém prazer a3 em ser sociaveis uns com 0s outros. As
associac0Oes, os clubes, os cafés sdo exemplos dissndesta forma, facilmente se entende que a
intensidade dos vinculos numa rede € variavel, gja, s lacos podem ser fortes, fracos ou
ausentes, como descobriu Granovetter (1973). Aafdeg um vinculo resulta do tempo que |he é
consagrado, da intensidade das emoc06es que desjgeimtimidade estabelecida e da reciprocidade
dos servicos prestados. Cada um destes aspectae@endente dos outros, embora o0 conjunto
esteja altamente interrelacionado (Granovetter319361). Se designarmos por “ponte” a linha
gue assegura a Unica ligagdo entre dois pontosa mede, somos levados a concluir que, excepto
em condi¢cdes muito especiais, “nenhum vinculo footestitui uma ponte” ou que “todas as pontes
séo vinculos fracos” (Granovetter, 1973: 1364).f&xo, quando os lacos sao fortes, multiplicam-
se as sobreposi¢cdes, na mesma rede, dos vincuiesosndiversos actores, uma vez que passa a
haver diversas passagens de um ponto a outro. gegoéncia € que quanto mais intensos forem os
lacos numa rede, tanto mais essa rede tende a-fexisabre si propria e a dissociar-se das outras
redes numa espécie de enquistamento social, esamente: a extensdo, a flexibilidade e a
adaptabilidade das redes s&o tanto maiores quamfassentarem em lagos fracos, que permitem
esperar que, gradualmente, se criem pontes cagazemuito além do circulo de origem dos lacos
de sociabilidade.

No seu artigo, Granovetter avanca com dois campe@gplicacdo possivel da sua descoberta.
Um diz respeito a mobilidade social e as capacslatiferenciais de uma populacdo para se
constituir em grupo de accao colectiva. Por exemrgpds a criacdo de uma associagdo, o grupo de
fundadores procura divulgar a sua existéncia corobgctivo de recrutar novos aderentes,
alargando deste modo o tamanho do grupo de aced®.té, recorre as mais diversas formas de
informacéo e sensibilizacdo da comunidade parasééexia de uma nova organiza¢ao vocacionada
para a resolucdo de um problema que |he interessmdo consciéncia da possibilidade de
participagdo. Contudo, para incentivar as pessoagira € preciso algo mais que a tomada de
consciéncia, € necessario que haja incentivos gissatvavés do contacto directo. Se a comunidade
esta dividida em redes de lacgos fortes, a mobdzdica mais comprometida do que se a populacao

constituir uma Unica rede unida por “pontes frac&”outro campo de aplicacdo indicado é o
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conjunto formado por um dirigente e por aquelesrigle depositam confianga. Segundo a teoria da
“forca dos lagos fracos”, quanto mais as redesngm®sn em lacos fortes, tanto mais fraco € o

wAa

poder de mobilizacdo e “éxito” de um dirigentegistm termos numericos, na medida em que s6 o
seguirdo os que o conhecem e tém pessoalmentampafnele. Em sentido inverso, quantos mais
forem os intermediarios entre o dirigente e o simpate potencial, tanto mais os lacos serdo
mediatizados e fracos e tanto mais vasto ser&oleidos aderentes.

Granovetter (1973) defende que ndo poderemos dedaracteristicas individuais de
resultados agregados, pelo que muitas vezes algsitnasdes vividas em grupo sao aparentemente
incompativeis com preferéncias individuais subjeeenisto quer dizer que, muitas vezes, o
produto final do comportamento do grupo é contrampele que a partida os seus membros
pensavam ou supunham vir a ter.

A construcado de Mark Granovetter sobre a “for¢caldgss fracos” foi apreendida por Burt
(1992) para a construcdo da sua teoria dos “burastaturais”. Para Burt (1992), o acesso as
novas informag8es é uma importante dimensdo neagpld estratégica das redes. Do ponto de vista
estratégico as redes podem ser vistas de forma ¢egtrada e Util para avaliagdo de oportunidades
e consideracdes, mas também podem ser avaliadasyte (socio) centrada. A abordagem de Burt
(1992) assume a perspectiva de (ego) centradanmueito elaborado por Granovetter em 1973, ou
seja, a rede parte do individuo. Entretanto, patarstrucdo da teoria dos “buracos estruturais”,
Burt (1992) amarra esta perspectiva a nocao ds deaacesso para outras redes. Importante para
entender a no¢ao de “buraco estrutural” de Ronaltl 8a compreenséo de que pessoas diferentes
podem encontrar-se desconectadas numa estrutuah €bburaco estrutural representa, portanto, a
oportunidade de agenciar o fluxo de informacg&orgrotar os projectos e as formas que trazem em
conjunto tais pessoas. E importante destacar qua,Rurt (1997), os dois beneficios que decorrem
das redes (os de informacdo e os de controlo) 8agdés inversas de dois indicadores de
redundancia: a coesdo e a equivaléncia estrut@sl.contactos coesivos retém as mesmas
informacdes e, portanto, fornecem redundantes fwéoef Na equivaléncia estrutural, por sua vez,
0s contactos equivalentes também tém as mesmaes fdatinformacgéo resultando, portanto, em
beneficios redundantes.

Burt (1992) observa que quando o contacto é feitegessoas ou “nds” de pessoas que ja
se conhecem € muito provavel que as informacdepaithadas sejam as mesmas. Tais contactos
sdo redundantes pelo que ndo séo criadas novasdetzcesso as informagdes e recursos. Nao ha,
portanto, necessidade de manter contactos de cedevarias pessoas de uma rede, uma vez que

estas funcionam como um grupo.
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Os contactos “n&o-redundantes” ou os contactos-¢naectados” decorrem dos “buracos
estruturais” entre dois grupos numa rede. Istosigifica, necessariamente que as pessoas de cada
grupo sejam inconscientes umas das outras. Deacord Burt (1997), significa que “tais grupos
estao focalizados nas suas actividades e pouctostas actividades dos demais grupos. O buraco
estrutural indica que os grupos circulam em dife®riluxos de informacdo”. Desta forma, um
actor que possui fortes relacbes com os dois grtggnsacesso a ambos os fluxos de informacéao
podendo agenciar os contactos entre diferentesraalho de Burt (1992, 1997) traz uma
contribuicdo muito importante para a construcaostoestratégico das redes. Dada a especificidade
das aliangas estratégicas, € relativamente difigdntar o que de mais importante deva ser
considerado prioritario no sentido de receber @erdps actores (individuos e organizagfes): a
caracteristica da diade amplamente explorada pamd@etter (1973, 1985) ou as rotas de acesso
para outros grupos nas condi¢cdes levantadas po{Fag2, 1997).

No nosso estudo, vamos olhar as redes sociaisen@ividuos enquanto “objectos”, mas
de grupos considerados como actores colectivogu@odo determinar ndo apenas quais as
associacfes que, numa determinada area, desenvodeggies entre si, mas sobretudo, quais os
seus membros que pertencem a varias de entre aEseguram a continuidade e a realidade das

redes.

2.5 Organizacao, burocracia e instituicdo

Herbert Spencer (1820-1903) teve um papel prepantte na adopcdo de uma visao
organicist® da sociedade. Nas sociedades como nos organisiass yum aumento de massa é
geralmente acompanhado por um aumento de comptexide estrutura. Paralelamente a
integracdo que € uma caracteristica primaria dug&o, quer as sociedades quer 0s organismos
vivos apresentam em elevado grau a caracterig@andaria, a diferenciacdo. Em ambos os casos
0 crescimento ocorre segundo 0s mesmos processos,ida evolucdo de formas simples para
formas complexas e da homogeneidade para a heteidgde. Se olharmos para as organizacfes
numa perspectiva organicista, facilmente chegamosnalusédo de que existe uma dependéncia
mutua entre as partes que compdem qualquer orgarssgial. As partes de uma organizacao,
sendo mutuamente dependentes umas das outragrfamcino sentido da producédo de resultados

comuns.

% 0 organicismo é uma filosofia social, elaboradaséoulo XIX, segundo a qual o corpo social funcionao o
corpo humano, isto €, como um todo coerente emcqda uma das partes preenche uma fungdo necessaria
conjunto.
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Uma organizacdo nasce quando um grupo de pessoaguge para alcangcar uma
determinada intencdo colectiva. Ndo se justificariacdo de uma organizacdo, quando, por
exemplo, a accéo individual ndo organizada poderses interesses do individuo tdo bem ou
melhor do que a organizacdo. As organizacfes po@emtanto, exercer uma funcdo quando
existem interesses comuns ou de grupo, e, apesaasderganizacfes também servirem
frequentemente interesses puramente pessoaisagsawacteristicas e funcéo primarias sédo fazer
avancar os interesses comuns a grupos de individgssm, podemos resumir a explicitacdo da
nocdo de organizacdo de acordo com Parsons (1Biddlberg (1995b), Giddens (1997), Olson
(1998), Weber (2003a) e Pereira (2004), da segtimtea. Organizacdo € um sistema de pessoas
envolvidas de modo impessoal, que mantém, fundaineente, relacbes de consenso com a sua
ordem normativa e respeito pela hierarquia esteigieiepara se alcancarem determinados fins, num
contexto que é simultaneamente cultural, interarg&ional e socio-econdmico, em continuidade
temporal.

O primeiro aspecto da formulacdo visa respondeprablema da sua composi¢édo. E a
resposta é a de que sado individuos ou grupos deéidnds que compdem as organizacdes. Os
individuos sdo membros activos e interactivos, dlisale caracteristicas e competéncias proprias e
especificas colocadas ao servico da organizacha swodalidade de inclusdo parcial. O potencial
do individual € muito maior do que o0 que é investith organizacdo durante o tempo de
permanéncia do individuo na mesma. O grupo, queetansonta a estrutura e comportamento dos
seus elementos constitutivos (ou seja, os indidguo coordenacao e controlo de uma actividade
complementar ou interdependente e um propdsitoata oomum, pode assumir duas modalidades:
a formal e a informal. A modalidade formal é crigugla organizacdo na tentativa de melhor
responder a concretizacdo dos objectivos orgawoizas. Materializa-se habitualmente através da
estrutura (estatutos, regulamentos e organogramy, & qual se caracteriza por ser temporaria e
nao possuir a exclusividade dos seus membros,géesies pertencem simultaneamente a outros
enquadramentos sociais. A modalidade informal @eatacdo espontédnea e regra geral surge em
grande numero no seio da organizagdo, correspoadesiin ao comportamento real dos membros
da organizacdo. lgualmente caracterizada pela rRémsevidade dos seus membros, revela-se
bastante selectiva na admissibilidade destes e g@mde capacidade de influéncia sobre os
comportamentos individuais e grupais.

O segundo aspecto reporta-se a orientacdo qugaaiznacdo assume, a qual consiste em
alcancar metas e objectivos. No contexto orgaropadj um objectivo € uma situacéo desejada que
se procura alcancar. Os objectivos, na sua forrdalagaduzem geralmente um conflito entre

interesses individuais, grupais e organizacionamre meios usados e fins a alcancar e entre
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horizontes temporais (curto, médio e longo prazag @ trabalho dos dirigentes procura
compatibilizar. Os objectivos organizacionais sapartantes porque funcionam como um “farol”
gue permanentemente chama a atencéo, oferece @istdarece o caminho a seguir. Sdo ainda
importantes, porque afectam a estrutura, propcaolegitimidade a actividade de gestdo e servem
de padrao e de unidade de medida para avaliacaesigsados. Contudo, como afirma Friedberg
(1995b. 352):

“As finalidades de uma organizacéo, sejam ofic@islatentes, declarados ou reais, tal como os
imperativos funcionais de sobrevivéncia e de addptando bastam para subsumir o seu
funcionamento e para explicar o seu comportamégi® depende do modo como uma organizagao
consegue motivar 0os seus membros a participarémngjsa aceitarem os fins da organizacéo e a

contribuirem para a sua realizacao”

A terceira dimensao diz respeito as modalidadesfudeionamento, uma vez que a
caracterizacdo da orientacdo requer alguma linutagd comportamento dos membros da
organizacdo. A resposta é a de que a coordenaghieado racional dos meios materiais e
humanos, bem como a diferenciac@o de papéis esilghpe hierarquicas, sdo os métodos utilizados
para assegurar o funcionamento organizacional fé&eticiacdo de papéis acontece em virtude da
natureza diferenciada das tarefas e das pessogses®a-se, quer em termos horizontais (diviséo
do trabalho), quer verticais (divisdo da autoridade da responsabilidade), produzindo
consequentemente implicagbes nas interac¢Oes weitindividuais. A coordenagéo racional
procura atingir os objectivos organizacionais asasto exercicio de um conjunto de processos de
gestao (papéis de natureza informacional, deciseimderpessoal). Em sintese, qualquer que seja a
dimensdo da organizacdo, a mesma pode definir-gao cam sistema de actividades
conscientemente coordenadas de duas ou mais pesastathando em conjunto, inseridas numa
estrutura aberta ao meio externo, para alcancactps. Como sistemas abertos, as organizagoes
sdo simultaneamente sociais e técnicas. Sociaisemiiddo em que integram elementos humanos
agrupados sob determinadas formas para respormgeeivos precisos; técnicas, no sentido em
gue sao constituidas por estruturas fisicas, eogptos, tecnologias e processos de gestao.

O caracter formal que advém da personalidade igasidimplica obrigatoriamente
formalismos e papéis. Assim, podemos afirmar qdadas organizacoes modernas, legalmente
constituidas, sdo por natureza largamente buroasitiVejamos, entdo, o sentido essencial da

nocéo de burocracia.
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A palavra € de origem francesa, composta no sé&\ldl a partir de bureay mesa ou
escrivaninha que os funcionarios das Secretaridsstigmlo usavam com uma cobertura ou saia de
pano grosseiro de cor vermelho-escuyor§¢ em portugués burel) e do terraacia, derivado do
verbo grego “governar”. O termo assumiu logo sigado depreciativo, querendo dizer o dominio
assumido nos negécios do estado pelo conjuntopomssivel dos funcionarios refugiados no
formalismo dos papéis. Neste sentido se expandiauouso, até que Max Weber se ocupou da
burocracia, como um dos instrumentos do progressomiindo ocidental, traduzindo a
racionalizacdo das relacdes sociais e constituandondicdo fundamental da eficacia da actuacéao
do Estado. Os caracteres da burocracia sdo a pagaoi das funcbes em abstracto, com
especializacdo do trabalho, a hierarquia dos caggmgorma escrita dos actos. A burocracia esta
ligada a profissionalidade dos agentes nomeadosontratados pelos 6rgdos superiores com a
respectiva carreira e inerente disciplina. Os tle$etda burocracia sdo a impessoalidade, com a
consequente falta de iniciativa e de imaginacafrmalismo na actuacdo, o espirito de casta
insensivel ao exterior e a lentiddo dos resultadosurocracia deixou de ser privativa da
administracdo publica, para passar a constituitipsnde organizacdo comum a todas as grandes
empresas e, apesar das criticas sofridas, apreserg@eraveis virtudes que outros processos nao
conseguiram igualar (Weber, 2003b).

Abordados os conceitos de organizacdo e burog¢reciavém ainda examinar um outro,
frequentemente confundido com aqueles: o concedoingtituicio. Embora a palavra possa
significar coisas distintas, neste trabalho, iogt#o significara criacdo, fundacdo ou
estabelecimento de certos entes colectivos ou iagées de pessoas e bens, ndo necessaria mas
geralmente personalizadas, com determinados fordenamento estatuido racionalmente segundo
um plano (Weber, 1997 e 2003a). Neste sentido, cémevidente, trata-se de um conceito
eminentemente juridico-politico, e como tal nitidarte abstracto, proprio da ciéncia sistematica do
direito e da sociologia. Isto ndo quer dizer coatgde um tal conceito formal, partindo dai, se nao
tenha posteriormente alargado a outros dominiogidia social ja ndo estritamente juridicos na
substancia dos seus fins. Mas a sua forma seraequmiglica.

Cada um de nos nasce e cresce dentro de uma ctadarque contempla uma instituicao.
Contudo, nem todas as comunidades constituem uigéiEs. Por exemplo, uma comunidade
linguistica, ou uma comunidade domeéstica, ndo itaast instituicbes ja que lhe faltam os
estatutos racionais. Estes estatutos aparecenomaasf estruturadas de uma comunidade politica

designada por Estatlp ou até numa comunidade religiosa, quando apm@mirganicamente

2O termo Estado tera surgido com Maquiavel parégrdes a maxima organizacdo de um grupo de indidduom
territério, em consequéncia de um poder de comaHdbbes (1588-1679) tera sido o maior tedrico dmdes
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como uma Igreja. Tal como a actuacdo em sociedpa®do orientada em fungédo de um pacto

social, est4 relacionada com a actuacao por camsarisstituicdo esta relacionada com o grupo,

mesmo que a actuacao geral signifiqgue um actuantado, ndo por estatutos, mas por consenso,
em que a imputacdo do individuo, enquanto membnaroduzida por consenso, sem que este
exprima propriamente um acordo racional em relactns. Ou na falta de ordenamento relativo a

fins, os detentores do poder promulgam regulamerdasiderados eficazes no que se refere aos
individuos que, segundo consenso, fazem parteugmgOs regulamentos mostram-se predispostos
a coagir (fisica e/ou psicologicamente) os memiuas desrespeitem o consenso (Weber, 2003a:
125). Assim, como afirma Reis (2007: 66):

“As instituicBes séo as regras do jogo de uma dade ou, mais especificamente, as restricdes
criadas pelo proprio ser humano para estruturasuas interaccdes. Podem ser regras formais
(normas juridicas, regulamentos), limites informé&®nvencdes, regras de comportamento e

codigos de conduta auto-impostos) e as respedtvass do seu cumprimento”.

Embora as instituicbes nao tenham, enquanto mmoetto, rigorosamente existéncia como
as coisas, tém, contudo, quando efectivada a simed factos na vida social, ao servi¢co de certas
necessidades, fins e interesses humanos muitoetoscum determinado tipo ou espécie de ser,
gue ja ndo € sO puramente ideal. Neste caso, &agede dizer-se, como entes colectivos; sao
conforme muitos créem possuidoras de certo tipedikdade, embora esta seja dificil de definir.
Tanto surgem no campo do direito privado, ou sqjgeke que regula as relacdes intersubjectivas
dos individuos entre sufi singul), como no direito publico, respeitante a coisaespublica. No
campo do primeiro, sdo esses entes colectivos seoiypa da vontade dos homens, a sombra da lei
e em harmonia com ela. S&o entédo verdadeiramesiitiidos, criados, fundados, para a realizacdo
mais eficaz de determinados fins e interesses cordartoda a ordem, publicos e privados. Sao
exemplos de instituicbes: as associacbes, corpesac® fundacbes e, de base mais
predominantemente pessoal ou patrimonial, as sadés] todas elas dotadas pela lei, de
personalidade moral, juridica ou colectiva.

Pelo que foi dito anteriormente, podemos afirmea gma instituicdo € uma ideia de obra,

isto €, de uma empresa de acc¢ao pratica que savafeperdura num determinado meio social. Tal

Moderno, isto é, do Estado cuja formacdo é acongmmlipela ideia persistente do primado da politidaeso
primado do poder espiritual e do poder econémice (gasce do mundo da Burguesia e do inicio dax&flsobre

0 modo de produgdo capitalista). Assim, quandonfatade Estado queremos dizer que este, dentroudas s
fronteiras, € o detentor do poder politico, do potigercivo e do poder econdmico. O Estado, na ssargéo
moderna, € a instituicAo mais importante da sodedantemporanea, mais poderosa que a Igreja epodésosa
gue as empresas.
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ideia, nascida e langada, a principio, por um ois rraividuos em certo momento, € depois
comunicada a outros e, se estes a aceitam, enéra &romar corpo, organizando-se, criando um
poder directivo e certos 0rgaos que a concretizanmngulsionam numa verdadeira vontade geral.
E um pensamento de empresa, de um que fazer adéviamente estruturado e positivamente
organizado através de uma realidade social a tepdexr uma ac¢do unitaria. Nascida esta
organizacéo, a estrutura e a finalidade do gruf@iarizam-se na consciéncia dos seus membros,
reflectindo-se nas consciéncias destes, de modasaitarem neles o sentimento de uma
responsabilidade colectiva (honra corporativa, réspde-corpo) que os leva a desempenharem
fungbes, ndo ja soO proprias e singulares das sdas wmdividuais, mas da vida da colectividade, e
necessarias para esta atingir a plena realizaciiseales fins. Assim, se constitui a personalidade
moral da instituicdo. Deve, porém, notar-se que toglas as instituicdes, pessoas morais, chegam a
alcancar desde logo, s6 por si, a personalidadieligar Esta ultima s6 Ihe € concedida
posteriormente, pelo direito, consistindo entédo aynura construgdo juridica destinada a reforcar e

a dar maior eficacia, para o exterior, ao conjul@oelacdes que ja internamente a constituem.

2.6 Local e desenvolvimento local

A expresséao “desenvolvimento local” € hoje usdslamdantemente, tanto no foro técnico e
cientifico como no foro politico, para referir unfimero de coisas diferentes, sendo Uutil reflectir o
sentido que Ihe damos ao falar de desenvolviménhtyue significa o termo “local”: de que falamos
exactamente? Associamos, geralmente, “local” @ideiproximidade geografica” [Portela (2001),
J. Melo (2002)], designacdo de sitio, pertencentet@rminado lugar, ponto considerado em
relacdo a sua posicao, sitio ou ponto relativo aoger acontecimento, o que faz remontar a sua
antiguidade a existéncia da humanidade. Sem a hdaum ele ndo existiria (Portela, 2001).
Apesar de “local” poder ter significados diferentessoante o espaco politico e econdmico em que
nos situamos, para efeito deste trabalho, tomaremnél®cal” como designacdo de pequeno
territorio, isto € sinonimo de lugar, que pode é uma aldeia a um concelho ou um grupo de
concelhos. A expressdo “desenvolvimento local’reefe, portanto, ao processo de melhoria das
condicdes de vida das pessoas e das familiasjaues individuos ou grupos, que sao especificas
de determinados lugares ou pequenos territériosio3eremos adiante, no nosso caso, o “local” é
o concelho de Ribeira de Pena.

Para que a nocao de lugar ou territorio fique detaghavera que atender as trés dimensoes,

apresentadas por Veiga (2005: 20), com base napemgo de Agnew e Giddens:
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- Local, enquanto contexto fisico onde as rela¢deiaiscsse constroem;

- Localizacao, no sentido de apropriacao e transfoéimao espaco numa interacgao
entre escalas espaciais com destaque para a “nag@titre elas, a local. Os efeitos
sobre o local de processos econdmicos e soci@saddas mais vastas;

- Mediacgéo cultural, designada sentimento de lugaquadrando a matriz de préticas

socialmente construidas que medeiam entre locabzagrocessos sociais.

Citando Massey, o0 mesmo autor (Veiga: 2005: Zeyeeque a singularidade de um lugar é
constituida por “interac¢des particulares e mutadgulacdes de relacdes sociais, processos
sociais, experiéncias e significados, numa situagioo-presencga, mas onde uma larga proporcao
daquelas relacoes, experiéncias e significadoastimlmente construidas numa longinqua escala
mais vasta do que a que definimos para aquele ntornemo lugar em si”.

Partindo deste ponto € possivel pensar quatrosnprgssupostos para um conceito mais
amplo de lugar. Primeiro, o conceito de lugar néeedser estatico, dado que as interac¢des que o
definem também ndo sdo estaticas, mas sim proceSsgsindo, os lugares ndo tém que ter
fronteiras definidas e rigidas, excepto por questiyaticas para efeito de estudo. Por exemplo, a
divisdo politico-administrativa, a qual, como s&erva entre nés, tem variado ao longo do tempo,
reflectindo uma luta socio-politica constante. Amfeiras do mapa ndo existem no territério mas
sobre o territério, com marcos, cruzes ou vedadéegualquer natureza. O lugar ndo tem de estar
definido em relacdo a um exterior, mas pode sérioparte, através da ligacdo ao que ultrapassa a
sua fronteira. Terceiro, os lugares ndo tém umealidientidade, antes estdo cheios de diferencas e
matizes internas e de conflitos. Quarto, o lugadedentor de especificidades que se vao

reproduzindo continuamente. Esta multiplicacdoetifiaridades resulta:

- daglobalizacdo porgue ao originar desenvolvimeegigual, gera especificidade;

- das distintas composi¢cOes de relagbes sociaisgigledocais) que produzem efeitos
distintos;

- da interaccdo das relacdes sociais com o meio,ticondo especificidade da

historia do lugar.

Cabral (1996: 6), citando Miguel Torga, refereuiversal € o local sem paredes”. Nao
podemos olhar o que é pequeno como sendo insigmiéchomogéneo e sem interesse. A riqueza
dos pequenos espacos, esta, exactamente, na steddide e heterodoxia, no “desvio ao padréo e

a média”, integrando esse padrdo e essa médiaik@d0l: 81). “O local e o global ndo se opdem
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em termos logicos, conceptuais ou politico-ideadsi O local é global, e o global é local. Tudo
estd em tudo ao mesmo tempo e como tal deve ssag@Eh(A. Melo, 2002: 38). J4 em 1987 O.
Ribeiro, uma figura reputada da geografia naciamaha expressdo de sintese fazia notar que, com
0S seus recursos imateriais e materiais “um lu@@mal] ndo esta isolado no globo: para o
compreender é necessario considerar as relacgessdgo [...]. A Terra é um organismo no qual
todas as partes sdo solidarias” (Ribeiro, 1987: 17)

Assim, local € um espaco. Espaco com pessoas, grapmunidades e organizacbes que
estabelecem entre si relagdes sociais e cultw@is recursos econdmicos que podem ser utilizados
com maior ou menor intensidade. Ou seja, o lodal éstado de “actores” que, com a sua cultura,
com as suas tradicdes, com 0s seus saberes, asimsfi@gicOes, permitem que cada
espacol/territorio se diferencie dos outros, napedéa diferenca de base econdmica, mas também
sociologica. Pesa muito a identidade socio-culter@imodo de interacgcdo com o ambiente.

As fronteiras do “local” s&o muitas vezes uma toiggo dos homens e ndo da natureza,
assentes em critérios de escala, de espaco-teapinelusdo, que, portanto, sdo também critérios
de exclusdo. Como faz notar Benedict (2000: 280Jei de territorio é inseparavel da vida das
pessoas e geracdes que nele habitam e da suadadentultural. “A maioria das pessoas séo
moldadas segundo a forma que a sua cultura Ihesnd&jrtude da maleabilidade dos seus dotes
tradicionais. S&o plasticas para a forca modeladaraociedade em que nascem”. A tradigdo
emerge assim, como fruto da experiéncia e das ci@&€mpassadas mas nao destroi a diversidade de
temperamento das pessoas. O habito colectivo, sturoe, impde-se de tal forma que pode suprir
completamente a necessidade de qualquer deseneokande autoridade legal formal, sendo
reconhecido pela designacéo de direito consuetudirizste €, como se sabe, o conjunto de normas
nao escritas originarias dos usos e costumes itvadis.

Em Portugal, o predominio da fragmentacéo admatiga e a falta de suporte politico para
a transmissao de praticas culturais e tradicOégeh supra local, até ao século Xlll, contribuiugpa
o caracter difuso e até descontinuo das tradi¢fas sO preservaram a unidade que Ihes foi dada
pelas areas de circulacdo de usos e costumes ampmats unidades geogréficas. Compreende-se,
assim, que se possam distinguir as tradicbes t@mamas das minhotas, mas que seja dificil
defini-las de maneira coerente e verdadeiramelfiéeediciada (Mattoso, 2001). A existéncia em
Portugal de uma cultura localista fica bem expressaurbulenta remodelacdo administrativa do
Pais ocorrida entre 1830 e 1896, ap0s a Revolugherdl, e de que ainda recentemente
observamos reminiscéncias na luta para restaurareltios como Trofa, Vizela ou Canas de

Senhorim.
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A antiguidade do local, a que ja aludimos, naolitapque nele tudo seja velho e inatil. O
local estd a ser redescoberto e abre-se a moddenidam ter obrigatoriamente que se
descaracterizar. O “local” € um espaco proximoreg@do de simbolismo e afectos, fortemente
reconhecido pelos que nele vivem que, tantas véassriamente, o pensam como algo conhecido
(Portela, 2001). Do local onde nascemos ou ondem@s procuramos frequentemente identificar
as suas singularidades, num registo de memdriascto@s com 0s nossos semelhantes,
apresentando-as bairristicamente quando temosagisiti dele simplesmente falamos. O local
emerge assim como espaco de permanéncia opondm-s@ovdmento frenético a que a vida
moderna muitas vezes nos sujeita. Aqui, cada peggstraquentemente conhecida pela alcunha,
pessoal ou da familia, sendo o nome de registaudrdgmente desconhecido e estranho fora de
portas.

Longos periodos de vivéncia, por vezes vidasradedu mesmo varias geracdes, tornam
profundo o inter-conhecimento, entéo dificiimeraenss indiferentes aos outros. Como refere Shils
(1992: 484), aquilo que aconteceu no passado resgéecido pelos outros habitantes da aldeia.
Pequenas variacdes no comportamento presentesel\wabd facilmente interpretadas num contexto
de conhecimento acumulado e, assim, sujeitos acdedwacerca de acontecimentos escondidos da
percepcao directa. Em certo sentido cada homemaépassessdo dos seus vizinhos. A posicao
social de cada um é fortemente marcada pela posigéhierarquia local, dos seus ancestrais. A
proximidade fisica e geografica junta-se frequeptam a proximidade familiar, com graus de
parentesco chegados, mesmo com graus de risconsanguinidade.
habitantes ele é o centro, em torno do qual orbétarsuas vidas e as suas memodrias. E onde estio
as suas raizes.

Inspirados na visdo de autores como Stohr (198&hriques (1990), Fernandez (1993),
Pereira (1995) e Céa (1998) chamamos desenvolvintecdl ao processo, desencadeado no seio
de uma comunidade, de passagem de um certo estadooatro, valorizado este como de maior
perfeicdo; edificado degrau a degrau, a partir d@bilmacdo dos recursos humanos, materiais e
naturais, disponiveis no local; na busca da medhiais suas condicfes de vida; em equilibrio com
a natureza e com valores de maior justica, equidadespeito pela individualidade. Esta
perspectiva, na qual as pessoas sao simultaneamen®&o e a finalidade do desenvolvimento,
opde-se ao modelo classico e neoclassico, castterilo paradigma “funcionalisfd” Neste caso,

% O paradigma funcionalista assenta na existéncipdiies de desenvolvimento, do centro para a p&jfejue
exercem uma atracgdo das regides mais “atrasastaglireccao natural ao crescimento econdmico @pSa® mais
“avancadas”. O desenvolvimento processa-se quasenpalsos, que cabe a Administracdo Central destrar,
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o desenvolvimento é definido de modo centralizadm martir de cima [Amaro (1992), Simdes
(1996)]; e enquanto sinbnimo de crescimento ecotdmiprocesso susceptivel de replicacdo pura
e simplegPereira, 1995: 8).

O paradigma de espacializacdo do desenvolvimeméoritbrialista” assume maior
complexidade e riqueza [Ferreira (1993), Sim6e9§J9 Nele, é indispensavel a mobilizagdo do
potencial enddégeno para a promocao do desenvoltimerda satisfacdo das necessidades das
populacdes. Nesta concepcao, o desenvolviment@d® ger participado e integrado. As pessoas
estdo associadas a todo o processo de desenvdiejmae se concretiza “pela base”. A integracéo
da-se, segundo Silva (1993: 612):

“entre identidades e mudancas, entre continuidedespturas, entre confirmacéo e valorizacdo de
patrimoénios acumulados e des/reconstrugdo criticd [ntegragdo [...], entre perspectivas
caracteristicamente pontuadas pelo dentro e o doirsterior e o exterior, o leigo e o perito, quero
dizer, procura controlada de superacdo, numa caagéd fundada sobre a ac¢do cooperativa do
que nessas dicotomias é superavel pela intervedefiberada. [Em suma], desenvolvimento

integrado quer dizer estratégias globalizantes@evencao local”

No paradigma “territorialista”, as pessoas e as swganizagdes informais e formais sao
imprescindiveis, “temos uma cultura de participagdde cidadania activa. Por cidadania activa
entende-se 0 acesso a uma expressao civica agtiwdaneconodmica, politica e cultural. [...] A fim
de ser eficaz a participacdo necessita de um “art@iique a sustenteSimoes, 1996: 1).

Uma das condigcbes de sucesso deste paradigma apagidade das populagbes se
organizarem em estruturas representativas dosrgevssses e aspiracdes para o desenvolvimento.
Assim, ocorrem, endogenamente e de baixo para osnajpulsos para o desenvolvimento.

As organizacbes sociais sdo, portanto, entidades g partir do local, fomentam a
“motivacdo enddgena” em torno de projectos comunpr@movem a formacdo de uma
consciencializacdo colectiva, para iniciativas deethvolvimento. “Nesta linha, o centro nevralgico
de qualquer processo sera o refor¢co da qualificgltfimal das pessoas, nomeadamente, dos actores
locais, com vista ao aumento da capacidade de gamrgom, de forma positiva e empreendedora, a
tradicdo e a modernidade” (INDE, 1994: 17).

N&o podemos, contudo, ser radicais. O desenvoltomenal endégeno ndo pode significar
desenvolvimento puramente auto-centrado. SigniBga, valorizacdo 6ptima dos trunfos de que

disp6e uma dada regido rural; espaco natural edele paisagem, produtos agricolas e florestais

escolhendo os locais, parceiros e investimentdeneriais. Esta concepgéo reduz, claro estd, endelvimento
ao crescimento economico. As pessoas estdo emdeeplamo face ao investimento e as tomadas deadecis
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especificos, “de qualidad®’ especialidades gastronémicas, tradicdes -cultugaiartesanais,
patriménio (arqueoldgico, arquitecténico e artisticdeias inovadoras, disponibilidade de mao-de-
obra, industrias e servigcos ja existentes, tudo nsbbilizando os recursos financeiros e humanos
disponiveis na regido e trazendo do exterior o®sngue faltarem, sob a forma de capitais ou de
servicos de animagdo, aconselhamento e estudar@eysalto qualitativo desta concepcdo advém
da proximidade dos actores de desenvolvimento &dada local. Proximidade fisica e
identificacdo com as particularidades do localdogiio basica para que o desenvolvimento ndo seja
uma abstraccdo (Lopes, 1994: 21) e permita tomascd@ncia das coisas visiveis e invisiveis,
afinal, os actores do desenvolvimento sédo partegiahte da realidade local. Mas sé havera
efectivamente desenvolvimento se o processo foestdsel, como afirma Lopes (2006: 6-7):

“ndo é legitimo legar aos vindouros um patrimérecogortunidades mais pobre que 0 nosso, o que,
entre outros aspectos, implica que nédo fique hagitia a existéncia de processos de crescimento que
consumam recursos nao renovaveis, verdadeiros smcude capital, nem mesmo recursos
renovaveis, se o ritmo de delapidacéo for maisdmpio que o da sua regeneracao. Por isso me
parece supérflua a adjectivagdo do desenvolvimentno sustentavel; porque se ele nao for

sustentavel, ndo é desenvolvimento”.

2 Branco (1993: 119) “O grande trunfo que o mundalrpossui para atrair 0s investimentos necessériseu selo
de qualidade (Beaumont, Blazer, 1992: 14).”
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3. RIBEIRA DE PENA: TERRAS, GENTE E ECONOMIA LOCAL

Apresentadas as traves que estruturam do pontistdet@drico as ideias a volta das quais se
desenvolve o trabalho, passamos a apresentaitérierque serve de base ao estudo empirico, isto
€, o concelho de Ribeira de Pena. Para tal, vammogremeiro lugar localizar o concelho. De
seguida, apresentamos a caracterizacdo fisica,orpmtdo os aspectos morfologicos, as
acessibilidades, a hidrografia, a geologia e o glimnquanto produtores de amenidades e de
constrangimentos que, por isso, sdo geradores oltuomlades e dificuldades. Sendo a gente a
alma do territdrio, e o centro deste estudo, n@tepms deixar de fazer a sua caracterizagédo. Assim,
abordaremos aspectos como a evolugdo da populasidemte, a densidade populacional, a
estrutura do povoamento e a estrutura etaria dalggio e ainda o nivel de instrucdo. Para
finalizar a apresentacdo percorreremos aspect@neas da economia local, designadamente
espaco referente empirico, a sua agricultura, tndggsomercio e servigcos. Por ultimo, a guisa de

remate de cupula apresentamos Ribeira de Pendina dp desenvolvimento local.

3.1 Localizagéao

O concelho de Ribeira de Pena é composto por ssgedsias: Alvadia; Canedo; Cerva;
Limdes; Ribeira de Pena (Salvador); Santa Marinh8aato Aleixo de Além Tamega, com
217.4329 Km2, integra-se na Regidao Norte (NUTn§,sub-regido do Tamega (NUT Ill), fazendo
parte da zona de Basto, conjuntamente com os ¢mscde Cabeceiras de Basto, Celorico de Basto
e Mondim de Basto, pertencendo ao Distrito de YR&al. O concelho esta incluido na Regido
Agraria do Entre Douro e Minho, fazendo parte deadte intervencdo da Direccdo Regional de
Agricultura e Pescas do Norte (Figura n° 2).

A zona de Basto esté classificada como regido dasfeida de montanha. Segundo Araujo
(1988: 353):

“entende-se geralmente por zonas montanhosas ageslaque se combina o predominio de

altitudes relativamente elevadas (no nosso cagoaate mais ou menos 600 m) com o de areas de
declives médios acentuados, (digamos, no casogu@si superior a 15%), que sao improprios para
a pratica de uma agricultura de altas produtividadie trabalho, e também para a localizagao de

industrias que laborem com matérias-primas oriudéasutras regioes.”
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RIEEIRA DE PENA
(Falvador)

Figura n® 2 — Localizac&o do concelho de Ribeir®elea

A propésito da divisao regional, Ribeiro (199801 4firma:

“Uma regido geogréafica caracteriza-se por certatideade de aspectos comuns a toda ela. N&o
apenas as condigfes gerais de clima e posicAaindessas particularidades da natureza e do relevo
do solo, o manto vegetal e as marcas da presengariay nos dardo o sentimento de ndo sairmos da
mesma terra. A consciéncia deste facto entre dsah#ds traduz-se muitas vezes por uma apelacdo
regional; mas nem sempre regifes tradicionais oaurscricdes administrativas coincidem com
divisBes geogréficas”

Ora a posicao geografica de Ribeira de Pena, zenteadsicdo entre o Minho e Tras-os-Montes,
confere-lhe simultaneamente caracteristicas tipot@s duas regides. Como afirma Taborda
(1997:24):
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“Nao ha aglomerados mais ou menos isolados; a pofal dispersa-se numa infinidade de
pequenos lugares e casais, disseminados por todmleo Na pequena area de cada freguesia
incluem-se os lugares as dezenas. [...] O simplem@&xduma carta de grande escala é suficiente
para documentar mais este contraste com o Alto-dsddontes. Comparem-se, por exemplo, os
vales de Ribeira de Pena e de Aguiar.”

3.2  Caracterizacao fisica

3.2.1 Aspectos morfolégicos

Segundo o esbog¢o morfologico da Regido Norte edalmopela CCRN (1980), o concelho
de Ribeira de Pena situa-se na regidao complexa atgamha. A Norte localizam-se as zonas
montanhosas do Barroso, a Noroeste a serra dai@alaréeste as montanhas do Alvdo e a Sul os
contrafortes do Maréo, tornando o territorio profamente marcado e condicionado por vales
férteis e agricolas, envolvidos por montanhas dhsugp agrestes.

Todo o concelho se enquadra perfeitamente nesta#graa, apresentando um relevo muito
acidentado, fortemente marcado pelos vales ena@xa@ak rios Louredo, Poio e Beca e pelas serra
do Alvao e do Barroso. Predominam largamente esrtes de encosta, sendo os declives naturais
muito acentuados (cerca de 50% do concelho apeedenlives superiores a 30%).

O concelho desenvolve-se entre as cotas extrema&erda de 1400 m (na freguesia de
Canedo) e 150 m (junto ao rio Tamega, na fregubsi@erva), podendo distinguir-se, de um modo
geral, trés tipos fundamentais de unidades moritddg zona baixa, zona de meia encosta e zona
de montanha. Este facto condiciona bastante, emiteos aspectos, a paisagem das bacias
hidrograficas, as suas condicdes de povoamento eusos e actividades desenvolvidas.
Contrastando com as varzeas alongadas, e envawaoserios, de maior riqueza agricola, surgem
as zonas de meia encosta, onde predominam clammgrgocalcos ganhos a montanha, fruto do
trabalho do Homem, em areas de cultivo para a sbaiséncia, conferindo a paisagem uma
diversidade de situa¢gBes e um cunho proprio.

3.2.2 Acessibilidades

A falta de adequadas vias de comunicacdo paraesi@xtquebrada apenas recentemente
com a constru¢do do IC5/A7, a par da deficiente rédria interna tem sido um dos grandes
problemas com que o concelho e a prépria zona doBa& tém debatido. Nos ultimos anos, tem

sido feito um grande esforco na melhoria da redgajimas o tradicional isolamento desta regido,
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apesar de atenuado, ainda se mantém (Figura B&3acto, a A7 surge como o projecto de maior
impacto ao nivel da rede viaria. Proveniente denfatédies, atravessa o concelho de Ribeira de
Pena, cruzando-se com o IP 3 (ligacdo de Viseuaa&3) em Vila Pouca de Aguiar. O concelho é
beneficiado por um n6 na Portela de Santa Eul@@ntudo, ndo se observam ainda, beneficios
visiveis desta nova via. Ribeira de Pena nado tdmdeaou podido explorar as oportunidades
decorrentes do tracado, correndo o risco de fipanas com o canal, isto é, como sitio onde se
passa mas nao se para. A ilustrar as nossas dieidas o Parque Industrial de Santa Eulélia que
na fase de obra do IC5/A7 foi sede de estaleirep®id ndo tem conseguido captar investimentos,

mantendo-se subaproveitado.

3.2.3 Hidrografia

O concelho situa-se no trogco médio da bacia hidfaigr do rio Tamega. O rio Louredo é
um afluente da margem esquerda do rio Tamega;@méafluente do primeiro, ambos com origem
na serra do Alvdo. O rio Beca tem origem na SesrBatroso e € um afluente da margem direita do
rio Tamega. Além destes trés rios, o concelho aptasuma série de ribeiras e cursos de agua
naturais, consequéncia da sua morfologia, daspit@gbes abundantes e da presenca de substratos
geoldgicos impermeaveis.

A rede hidrografica (Figura n° 3), assim estabdbecapresenta uma grande sensibilidade as
precipitacfes diarias, tendo os cursos de agua gquastituem um regime tipicamente torrencial.
Esta abundancia de agua, caracteristica de todonoelho, contribui com maior ou menor
eficiéncia, para que a maioria da area agricoka iseéfjada. Além disso, confere ao concelho um
potencial hidrodinamico elevado. Sdo exemplo, gswgitamentos mini-hidricos do rio Poio e rio

Beca, em funcionamento desde 1994 e 1998, respettivie.

Os cursos de agua existentes sao, na sua maiaitd, pouco poluidos, possuindo agua de
boa qualidade. Assim, além de toda a riqueza patszay que proporciona, esta rede hidrografica
permite também abundantes recursos aquicolas,anelelgrandes potencialidades para a pesca

desportiva.
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3.2.4 Geologia e sol#fs

As unidades geologicas presentes sdo fundamentaimechas eruptivas, na forma
sobretudo de granitos e formacdes sedimentares tammdicas do Silurico, Cambrico e
Orvodicico.

Como formacdes litdlicas encontram-se, com mai@ressdo, 0S granitos originados na
mancha geoldgica granitica, aparecendo também stgsxios grauvaques e 0 complexo Xxisto
grauvaquico, correspondendo aos terrenos do Si|tic Cambrico e do Ordovicico. E de referir
também o aparecimento de aluvides actuais, quespoa@o longo dos cursos de 4gua principais.

Em relacdo aos solos, a maior parte da area € d@mupam Cambissolos humicos
(provenientes quer de rochas eruptivas, quer desyjisaparecendo ainda solos do grupo Ranker,
associados as cotas mais elevadas. Sao solostdetigyeira ou mediana, permeaveis, facilmente
trabalhaveis.

Podemos concluir ser baixo o potencial edaficoragtpelo predominio de solos delgados,
naturalmente pobres em bases e matéria organioareaccdo acida a muito acida. Constituem
excepgao as pequenas manchas aluvionares, asscmosdaitos dos rios.

O PDAR de Basto (1989) refere que este baixo patkeadafico foi contrariado, ao longo
de muitos séculos pelas gentes da regido, que ffaancando o seu proprio solo (construcdo de
socalcos, estrumacdes intensivas, conducdo das afpuamdantes, etc.), conseguindo estender a
cultura a zonas que, naturalmente, ndo tinham gealgptiddo agricola. Como afirma Portela

(1993: 142), “os agricultores sdo também produtdeesolos”.

3.2.5 Clima

O clima de Ribeira de Pena é o resultado de ddla€mtias: a mediterranica e a atlantica.
A primeira faz-se sentir principalmente no Verdmpera o ritmo mediterranico de Verbes quentes
e secos sofra alguma modificacdo pela influéndamt@ta moderadora. A segunda predomina no
Inverno, caracterizando-se por uma série de casede ar humido, que se deslocam de Oeste para
Leste.

Segundo a classificacdo de Kdppen, a zona em eaprdsenta um clima da forma Csb, isto
€, temperado, chuvoso, estacdo seca no Verdo, sstelgpouco quente. Pela classificacdo de

Thornthwaite e, reflectindo a diversidade topogafxistente, a regido apresenta um clima que vai

% Na falta de elementos mais precisos, nomeadanestidos de solos e elementos cartograficos a esgalades,
gue permitissem uma caracterizagdo mais detalhestesdaspectos, recorremos a consulta do Atlasnuzefte
(SEARN, 1975), do PDAR de Basto (1989), do PDM dleelRa de Pena (1991 a) e Carta de Solos e Aptiddo
Terra (DRAEDM, 1997).
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de humido (B1, B2, B3,) a super-humido (A), mesuatéo (B'4), moderada a grande deficiéncia de

agua (s e s2) e pequena concentragdo térmicaldatjvd/eja-se, a propoésito, 0 Quadro n° 1.

Quadro n° 1 - Valores médios de alguns elemenitostitos, concelho de Ribeira de Pena

INDICADORES CLIMATICOS VALORES MEDIOS
Temperatura Média Anual 10 - 15°C
Precipitacdo Média Anual 1400 — 2 000 mm
Insolagdo Média Anual 2 400 horas

Nota: Os dados usados referem-se as Normas Cligatas de 1951 — 1980, publicadas pelo I.N.M.G.
(1991), relativos as estacdes meteoroldgicas: Réal e Pedras Salgadas; e as estacfes udométricas:
Ribeira de Pena; Lamas de Alvadia; Santa Marta datdhha; Mondim de Basto e Cavez. Para
melhor complemento destas, recorreu-se também sultande Cartas do Atlas Climatologico de
Portugal Continental (SMN, 1974).

3.3  Caracterizacdo demografica

3.3.1 Populacéo residente

Desde meados do século XIX até 1960, a populac&omelho de Ribeira de Pena cresceu
de forma significativa. A partir desta data, temvselo a verificar uma acentuada diminuicdo da
populacao residente, observando-se mesmo que oroweehabitantes em 2001 é inferior ao de
1864 (Figura n° 4 e Quadro n° 2). Esta perda delagio tem ocorrido de uma forma sistematica,
ao longo das ultimas décadas, sendo possivel @seeriodos de maior aceleragdo nessa
diminuicdo (década de 60/70 e 81/91), alternana periodos duma certa estagnacdo, como € o

caso da década de 70/81 (Quadro n°® 3 e Quadro n° 4)

16000
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12000 4/”'////*\\

10000 —— \\\‘\\

8000 =
6000+

N.° de Habitantes

4000+
2000+

1864 1890 1911 1920 1940 1950 1960 1970 1981 1991 2091

Anos de Recenseamento

Figura n°® 4 — Evolucéo da populacao residente noatbo de Ribeira de Pena (1864 — 2001)
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Quadro n° 2 - Evolucao da Populagéo residente ncetino de Ribeira de Pena, de 1864 a 2001

Ano de Recenseamento

Freguesias

1864| 1890/ 1911| 1920| 1930| 1940/ 1950| 1960| 1970| 1981| 1991| 2001
Alvadia 344| 356 357| 357| 420/ 507| 488 498 390/ 446/ 329| 220
Canedo 1008| 1044| 1128| 1136| 1077| 1323| 1363| 1987 1145 889| 642| 507
Cerva 2788| 3058| 3056| 3523| 3346 3296| 4148| 4332 3525 3811 2676| 2607
Limdes 597| 709| 768 735 628/ 996/ 910/ 919 695 688 481 393

R. Pena (Salvador) 2551| 2864| 2929| 2820| 4386| 3539| 3545 3609| 2715| 3214| 2895| 2573

Santa Marinha 871| 825 889| 932 --- 1446| 1317 1398 910| 1039| 853| 665
Santo Aleixo 521| 574| 596/ 602 850 778| 999| 1083| 765| 709| 628 447
TOTAL 8680 9430/ 9723|10105 - |11885 12770|13826| 10145 10796 8504| 7412

Fonte: INE, Recenseamentos da Populacéo

Quadro n° 3 - Evolucado da populagéo residente datradas (1940-2001)

1940 1950 1960 1970 1981 1991 2001

ncelh
Concelho No % N© % No % N© 71.6 N° % N© % No %

R. Pena 11885 100 12770 107.4 13826 116.3 10145 856 10796 90.8 8504 716 7412 624

Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populacéo

Quadro n° 4 - Variacdo da Populacdo Residente éétiadas (1940-2001)

1940-1950 1950-1960 1960-1970 1970-1981 1981-1991 1991-2001
% % % % % %

Concelho

R. Pena 7.4 8.2 -26.7 6.4 -21.2 -12.8

Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Pdlag

Na década 1981/91 registou-se uma grande diminmig@wmncelho (-21.2%), para a qual as
trés freguesias da bacia hidrografica do Poio (@kvaCerva e Limdes) foram das que mais

contribuiram. Todas elas tiveram perdas superéoragdia do concelho.
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Os movimentos migratérios e o abaixamento do saltoiral constituem os principais
factores a considerar, na andlise e explicacdovdmgio demogréfica da regido, nas ultimas
décadas, assemelhando-se ao que se passa a niovebha

A actividade mineira de exploracdo de volframiog dera sido o factor dominante do
crescimento demografico do concelho de Ribeira daaPe em particular de Cerva, perde
importancia apos a Il Guerra Mundial. As minas @ev@ foram o segundo maior couto Mineiro do
distrito de Vila Real, tendo a exploracdo mineicarado até ao inicio da década de 70. O surto de
emigrantes, em especial para Franca, ocorrido tkueadécada de 60; o retorno das ex-colonias na
década de 70 e o fenbmeno recente da emigracaetsdipara a Suica e Espanha, com contratos
anuais de caracter sazonal, sdo exemplos de maasnarigratorios que influenciaram fortemente
a variacao da populacédo residente, aos longo tiasagldécadas, com grande incidéncia ao nivel
do concelho. A atraccao exercida pelos grandesasentbanos e pelo litoral, quer em termos de
condi¢cbes de vida, quer em relacdo a oportunidddesmprego, surge como mais um factor a
considerar na influéncia dos movimentos migratésobre a evolu¢cdo demografica de toda a
regiao.

Esta tendéncia € bem expressa no trabalho de Lgur@®93: 37 - 38), que, a par de
registar que o éxodo rural ainda nao foi sustidoc@ntrario do que acontece em vastas regides da
Europa, aponta, com base nos Censos de 1991, ellcorde Ribeira de Pena, entre 0os que a nivel
nacional mais amplo crescimento negativo sofremamperiodo 1981 a 1991. Embora as perdas
tenham diminuido entre 1991 e 2001 (12.8%), a tesidépersiste. Em cerca de sessenta anos

(1940 a 2001) o concelho perdeu 38% da sua populacéa

3.3.2 Densidade populacional

Em 1991, a zona de Basto apresentava uma baixaldeesopulacional (69 haf§’?) em
oposi¢cdo ao Entre Douro e Minho, de que faz pajte, registava valores da ordem dos 320
hab ™. O concelho de Ribeira de Pena mostra valoresaainenores (39 hai™). Os dados
revelam, contudo, uma clara diversidade de sitisagdgsim, as freguesias de Cerva, e de Ribeira
de Pena (Salvador) mostrando deter alguma capa&cidadfixagdo da populacdo, apresentam
respectivamente uma densidade populacional de 63z de 72 hab™% em oposigao, Canedo
e Alvadia, as duas freguesias nos extremos NdBtd,¢ém apenas respectivamente 18'ff4te 10
hab*™,

Esta situacdo agravou-se com o decréscimo de p@auteorrido entre 1991 a 2001, como

se observa no Quadro n° 5.
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Quadro n° 5 - Densidade Populacional, 1991-2004H3

Area 1991 2001
Unidades territoriais | Km? Populacid Densidade Populaciol Densidade
2 pulag Populacional pulag Populacional

Alvadia 33,74 329 10 220 7
Canedo 36,16 642 18 507 14
Cerva 42 21 2676 63 2 607 62
Limoes 17,82 481 30 393 22
R. Pena (Salvador) 40,48 2 895 72 2573 64
Santa Marinha 34,65 853 25 665 19
Santo Aleixo 12,37 628 51 447 36
Ribeira de Pena 217,43 8504 39 7 412 34
Regido de Basto 810,80 55931 69 54 297 67

a) CAOP - Carta Administrativa Oficial Portugal
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacéo

3.3.3 Estrutura do povoamento

O povoamento do concelho de Ribeira de Pena diss#y para além da populacéo isolada
e dispersa que existe, por uma série de lugargmweoacdes de maior ou menor dimensdo. De
facto, as freguesias reanem alguns aglomeradosastante importancia em termos populacionais,
destacando-se genericamente as sedes das frequagsiadem de um ou outro lugar.

O facto de o concelho se situar numa zona de g&msentre o Minho e Tras-os-Montes,
reflecte-se também ao nivel da estrutura do povoam& possivel observar a coexisténcia dum
povoamento disperso, embora com fraca expressadraguesia de ribeira, nomeadamente Cerva,
Ribeira de Pena (Salvador), Santa Marinha e SatgxAde Além Tamega, tipico do Minho e
resultado de certa forma da fragmentacdo das exles agricolas, e dum povoamento
concentrado com maior expressdao em Limdes, Alvadi@anedo, tipico de Tras-os-Montes e
servindo de suporte a exploragdo do territorio brarte.

A diminuicdo do numero de isolados, associado &azémmento populacional de alguns
lugares, indica uma certa evolucado no sentido daerdracdo da populacdo nos aglomerados de

maior dimenséao e que apresentam uma maior dinafeivala quotidiana.
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3.3.4 Estrutura etéria da populacao residente

Um dos maiores problemas com que Ribeira de Penalebate € o0 progressivo
envelhecimento da populacdo. No Quadro n® 6 apiesena evolugcdo, entre 1970 e 2001, da
populacdo residente concelhia por grandes grupimso®t E possivel notar um decréscimo da
populacao jovem (0 — 14 anos), para cerca de meg@denpanhado dum aumento da populacéo

idosa (mais de 65 anos), que praticamente triplicoperiodo de tempo considerado.

Quadro n° 6 - Evolucao da populacéo residente ramdgs grupos etarios, Ribeira de Pena

1970 1981 1991 2001

Categoria Idade NO % N % N© % N© %

Jovens 0-14 3995 39.4 3343 31.0 2023 23.8 1203 516.2
Activos 15-64 5395 53.2 6141 56.9 5088 59.8 4585 .861
ldosos >= 65 755 7.4 1312 12.1 1393 16.4 1624 21.91

TOTAL 10145 100 10796 100 8504 100 7412 100

Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populacéo

O duplo envelhecimento demografico torna-se maisleaete, se usarmos o indice de
envelhecimento como termo de comparacao (Quadrp) ® se olharmos para a estrutura das
piramides etarias de 1991 e 2001 (Figura n° 5).

Quadro n° 7 - indice de Envelhecimento a)

Unidade Territorial 1970 1981 1991 2001
Ribeira de Pena 19.4 39.2 68.9 135.0
Portugal 34.0 44.9 66.7 102.2

a) Indice de Envelhecimento = Po 65+/Po X140
Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Pgiula

Lourenco (1993: 38), da-nos numeros que permiteguadrar Ribeira de Pena com
acrescida preocupacdo. Se em 1981, Ribeira de &®paentava um indice de envelhecimento
inferior @ média nacional, na década de 1981/94d@é sobe para 68.9, valor superior a média
nacional, mantendo a mesma tendéncia em 2001 (Qu#dr7). Os valores tém tanto mais
significado quanto expressam o0 galopante envelledonda populacdo concelhia, com um
acréscimo de 95.8% em apenas vinte anos (1981/2001)
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Populagso residente em 1991 - Ribeira de Pena Populagso residente em 2001 - Ribeira de Pena
Homens Idade Mulheres Homens Idade Mulheres

Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populacéo

Figura n® 5 — Piramides etarias 1991 e 2001

3.3.5 Populacéo activa

Os movimentos migratorios, ja referidos, tém rafesobre as caracteristicas da estrutura
etaria da populacdo, sendo particularmente sigii@ nas idades mais activas. Dai que a
emigracao e a imigracdo produzam efeitos contrédobse a estrutura etaria da populacéo:

- na base, pela diminuicdo de nascimentos resultagesaidas de individuos, da faixa

etéria de maior coincidéncia com a fase de coirsfénilia;

- no topo, reforcando o peso relativo dos individuas idades mais avancadas, pela saida

de efectivos em idades activas e entrada de idosos.

A dinadmica migratéria afecta principalmente a papéb activa, induzindo a uma baixa taxa
de actividade (30.49% em 2001) que, como se podergdr no Quadro n° 8, representa um
pequeno acréscimo relativamente a 1991 (+0.77%Ligh@ente explicado pela proporgdo de
decréscimo populacional do concelho e a reducéxtidos. Assim, em termos absolutos, regista-
se um continuo decréscimo da populacédo activa. faste evidencia uma insuficiente oferta de
emprego, afectando sobretudo a camada jovem ddagdpy ndo atraida pelo trabalho agricola,

considerado social e economicamente menos aliciante
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Quadro n° 8 - Populagao activa civil a exercer pnoéissédo no concelho
de Ribeira de Pena, 1981 a 2001

Populacao Populacao Activa
Ano Residente
N° %
1981 10 796 4 079 37.78
1991 8 504 2 527 29.72
2001 7412 2 260 30.49

Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populacéo

3.3.6 Nivel de instru¢ao da populagéo

O Quadro n°® 9 mostra-nos o0 panorama geral da @wlda instrucdo no concelho de
Ribeira de Pena, representando em valores absa@lyiopulacédo analfabeta, bem como a que sabe
ler, escrever e que possui um grau académico. A ¢Exanalfabetismo, por nés calculada em
relacdo a populacéo total, embora apresente urési@eio de 13.7% no periodo considerado, cifra-

se ainda em 24.45%, em 2001, quando a média nheien@m 1991, de 15.3%

Quadro n° 9 - Populagéo Residente no concelholuwrRide Pena

segundo o grau de instrucdo, 1981 a 2001

Nao sabiam ler .
Possuem um grau de ensino

Ano Total da nem escrever
Populagéo o . ) )
% Total Primario Secundéario Médio Superior
1981 10 796 4119 38.15 6 677 5110 1379 74 21
1991 8 504 2475 29.10 5890 3970 1824 55 68
2001 7412 1812 24.45 5600 3126 2 264 20 251

Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Rl

A partir do Quadro n° 10, quanto a populagdo pdesa de um grau de ensino, poderemos

concluir o seguinte:

— 0 ensino primario, de 1981 a 2001, teve um coréiddrdecréscimo relativo. Este

decréscimo deve-se, por um lado, ao facto de daegtamle obrigatdria neste periodo

31 Departamento de Programacéo e Gestao Finance#RGEF) do Ministério da Educacao.
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passar para o 9° ano de escolaridade; por outoy éaexigéncia de instrucdo minima
para obtenc&o de empregos, tanto em instituicd@gpg como em privadas. E digno de
referéncia o trabalho desenvolvido pela Extensacéiiva, que levou muitos adultos a
completarem o 1° e/ou o 2° Ciclo;

a par da imposicdo legal da escolaridade obrigat@nuito tera contribuido para o
aumento do numero de detentores do ensino secaraatargamento até ao 12° ano de
escolaridade na EB 2, 3 Secundaria de Ribeira da ® inicio de funcionamento, em
1995, da EB 2, 3 de Cerva (até ao 9° ano de ertaua), factos estes que aproximaram
a escola do local de residéncia dos alunos;

ao nivel do ensino médio, o decréscimo observaderpaser explicado por quatro vias:

1)
2)
3)

4)

cursos de bacharelato passaram a licenciaturas;

pessoas qualificadas com bacharelato continuaraaussestudos;

na busca de melhores oportunidades de empregoyess] optam cada vez
mais pela licenciatura;

a falta de oportunidades podera ter motivado aasdédtes quadros técnicos,

para outras regioes;
quanto ao ensino superior, a taxa de detentorde dgau quase quadruplicou, nas
década 81/91 e 91/2001, provavelmente pela prozieidia Universidade de Tras-os-
Montes e Alto Douro, da Universidade do Minho elmktituto Politécnico de Braganca

e, também sem duvida, devido a melhoria das coesliegbonomicas das familias.

Quadro n° 10 - Populacédo de 7 ou mais anos queipossgrau de ensino, no concelho de Ribeira

de Pena (% em relacéo ao total dos que sabianefer)981 a 2001

Grau de ensino possuido

Ano Primario Secundario Médio Superior
1981 76.53 20.65 1.10 0.31
1991 67.40 30.96 0.93 1.15
2001 55.82 40.43 0.36 4.48

Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populacao
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Este quadro de formacdo escolar agrava-se, quandpau de iliteracia (50% dos
portugueses nédo entende aquilo que I&€) motiva cdarpentos que Costa (1998) descreve do

seguinte modo:

“Percentagem elevada de analfabetismo, acompantiaddesconfianca, autodefesa, amor-proprio
traduzido, ora por uma supervalorizacdo pessoalpor afirmacéo de: “néo sei, ndo valho, ndo posso,

ndo compreendo, tenho muito que fazer, ndo temhpdequem nao tem que fazer que faca.”

Temos, portanto, uma massa critica amorfa, quessigereclamar para Si mesmo 0

desenvolvimento pleno das suas potencialidades.

3.4  Caracterizacdo da economia local

3.4.1 Actividade agricola

No concelho de Ribeira de Pena, um dos aspectassakéntes do uso actual do solo, é o
peso significativo do baldio, que representa celee83% da area total. Esta area € gerida, em
conjunto pela Direccao Geral dos Recursos FloefldbRF) e pelas Juntas de Freguesia em Santo
Aleixo, Santa Marinha e parte de Cerva e pela DG&tf os Conselhos Directivos dos Baldios em
Canedo, parte de Cerva (Agunchos e Formoselosyaairal.

O baldio tem um papel muito importante, como supatd alimentacdo dos efectivos
animais, principalmente no caso dos bovinos autéstodos pequenos ruminantes e da apicultura
e, como fornecedor de matos para as camas dos isanihean sido frequente a existéncia de
conflitos entre as entidades gestoras do baldie,pgetendem proteger os povoamentos entretanto
instalados, e os varios pastores que entendemssita® destas areas, para a alimentacdo dos seus
animais.

Dada a densa rede hidrogréafica existente e ashiamies de rega que esta proporciona,
predominam claramente as culturas de regadio. Segos dados do RGA 1999, 94.78% das
exploragfes dispdem de rega e 81.91% da SAU deeltané irrigavel. As producdes tém por base,
em muitos casos, uma légica de autoconsumo, sdstatas de forma tradicional, isto €, com forte
incorporacdo de mao-de-obra e recurso predominanteariedades tradicionais. Os fracos

rendimentos obtidos através das culturas pratici&tasonduzido ao abandono de muitas parcelas
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agricolas. Comparando os dados do RGA 1989 e R®A tfgista-se a reducdo em 2.81% da

SAU, a par de uma reducao de 39.75% no numeroperagdes (Quadro n° 11).

Quadro n° 11 - Variacao da superficie de SAU e marde exploracdes (1989-1999)

Superficie Agricola Utilizada (SAU) Exploracoes
Ribeira de Total Irrigavel Total Com rega
Pena ha Ya) ha % N° % N° %

RGA 1989 3828.2817.60 3576.97 93.43 1464 100 1312 89.62
RGA 1999 3215.2214.79 2633.54 81.91 882 100 836 94.78

a) % da Superficie Agricola Utilizada (SAU) relatinente & area total do concelho (21 743.29 ha)
Fonte: INE, Recenseamentos Gerais Agricolas

Segundo o0 RGA 1999 Ribeira de Pena tinha 882 exgfes agricolas, destas 742
exploragBes tem um ou mais hectares, enquanto@ueigpdem apenas de uma area considerada
minima e 36 ndo atingem essa area minima mas d#gemvactividade com animais. No ambito
de um estudo diagnéstico para o desenvolvimentocodoelho de Ribeira de Pena, realizado pela
ADRIPOIO em 2003, foram inquiridas 222 explorac@solhidas de forma aleatéria mas
proporcional, por freguesia [Coelho (Coord.), 2Q032 Quadro n® 12 regista 0 numero de
ocorréncias registadas como resposta a questaopgf@detos cultiva e que animais cria?”. Como
se pode ver as culturas de Primavera/Verdo tém ramdg peso, destacando-se o milho-grao, a
batata e o feijdo (Quadro n° 12).

Como elemento caracteristico do concelho, surgénlay como se pode ver 77% das
exploragfes cultivam vinha (Quadro n° 12). SO guesia de Cerva tem 262 ha de area coberta
com esta cultufd Existem algumas vinhas estremes, mas na granideiandos casos ela encontra-
se em bordadura, dividindo as parcelas. E frequeirgervar-se a caracteristica vinha de enforcado,
gue ocorre um pouco por toda a regido dos Vinhaslége onde o concelho se inclui, mas que &
principalmente tipica de Basto.

Dum modo geral, a vinha apresenta-se decrépitaggcamado recentemente a verificar-se um
progressivo abandono da sua cultura, principalmeonteo consequéncia das dificuldades de
comercializacdo do vinho, apesar de, em algumaaszda freguesia de Cerva este ser de boa

gualidade e com fama a nivel loBaPredominam as castas tintas, tendo o vinho branta

% 0 trabalho de cadastro e registo viticola, levadatm pela equipa do Projecto de Emparcelamenssilglitou, na
freguesia de Cerva, em 1997, a legalizagdo de 5@ da vinha.

% A propésito, confira-se a reconhecida qualidade iohos de Basto nas transcricdes que Pinho (4883) faz
das conferéncias do Prof. Anténio Augusto Aguiar.
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expressado reduzida. As videiras americanas pundsridos, produtores directos, encontram-se um
pouco por todo o lado.

Quadro n° 12 - Produtos cultivados e animais cdsamio Ribeira de Pena

Que produtos cultiva e que animais cria? N %

Animais Bovinos: carne 193 88.5
Aves 176 80.7
Suinos 95 43.6
Bovinos: leite 94 43.1
Ovinos 39 17.9
Caprinos 26 11.9
Apicultura 10 4.6
Outros animais (cavalos, coelhos) 2 0.9

Vegetais Milho 210 96.3
Batata 209 95.9
Feijao 193 88.5
Vinha 168 77.1
Horticolas 142 65.1
Floresta 108 49.5
Fruticultura 99 45.4
Centeio 6 2.8

Outros ve%etais (azeite,
castanheiros, aveia, feno,
milharada para silagem) 5 2.3

Fonte: ADRIPOIO (2003) Inquérito & Amyitura

As culturas horticolas e o olival também possuemtacexpressao (Quadro n° 12). As
primeiras encontram-se proximo dos aglomeradoslaojpmais, nos chamados quintais ou hortas,
sendo cultivadas sobretudo com a finalidade docansumo, como adiante se vera (Quadro n 14).
Existem alguns olivais estremes, com culturas sujerto, mas predomina claramente o olival
disperso, apresentando as arvores, em qualqueados, uma idade avancada.

Os pomares, tém uma expressao muito reduzida.\sedrde fruto existentes encontram-
se dispersas, sobretudo associadas as hortasnaisjui

O centeio, aparece em zonas de maior altitude, adameente em Alvadia, Canedo e

Lim&es* mas cada vez com menor expressao.

% A palha de centeio entrancada é usada na prodiecdiversos artigos artesanais: chapéus, seitas, et
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by 7

Em relagdo a ocupacao florestal, ela é essencisgm#ominada pelo pinheiro, como
fornecedor de madeira e de resina, esta Ultimavepadla nas areas baldias. Recentemente,
apareceram algumas plantacdes de eucaliptos, neaspresentam uma expressdo reduzida no
panorama florestal do concelho. Com bastante irapoid, quer pela pequena area que ocupam,
guer pelo seu valor paisagistico, surgem variachende folhosas diversas, sobretudo associadas
as linhas e curso de agua. Estas manchas de fslfmsan outrora abundantes, pelo menos se
atendermos a enorme diversidade de toponimos,riergécarvalhal”, “souto”, etc.

As areas cobertas por matos e estevas, apesacetsias e de concederem a paisagem um
aspecto agreste, tém importancia como suporte ideerggacdo dos pequenos ruminantes, que
vagueiam de forma errante no baldio e como forrmesdde materiais para as camas dos animais.
Estes materiais dao posteriormente origem aos nessu que possibilitam as abundantes
estrumacodes, tipicas da agricultura da regido. &stagens permanentes tém um peso muito
significativo, sendo muitas delas de crescimenpofineo. Sdo de destacar os lameiros ou prados
de lima, a maior parte das vezes associados a mwenasleclivosas e na proximidade de linhas de
agua, em areas de baldio, fruidas em regime dechcde cultura. Existem também os lameiros de
secadal, que recebem apenas as aguas das chuvaezgm habilmente conduzidas por um sistema
de regos, cada vez mais abandonados.

A pecuéria tem um peso significativo na economi ebploracdes agricolas do concelho,
podendo afirmar-se, sem grande erro, que quass amlaxploracdes possuem um certo efectivo
pecuario (Quadros n° 12 e 13). Além dos produtas fgunece, a criagdo de gado permite o
aproveitamento dos estrumes e a utilizacdo, no dasadbovinos, da forga animal nos trabalhos
agricolas.

O gado, funcionando como verdadeiro simbolo de pe&dmostrando a riqueza e a forca de
trabalho do proprietario, apresenta alguma variededconcelho, sendo o mais comum o bovino,
seguido do suino, do ovino e do caprino. Os egsidpredominantemente gado cavalar, tém
expressdo reduzida. Os animais de pequeno pordhosoe aves estdo, também, presentes em
grande numero de exploragfes. A abundante flordgdanais diversas espécies vegetais propicia
excelentes condi¢cfes para a apicultura.

Em todo o concelho, os caprinos e bovinos sdo@ies animais criadas com significado
econdémico. Em 1999, o efectivo caprino era de Gfinais e o efectivo bovino os 3259 animais,
dos quais cerca de 350 séo de racas leiteirasidest@ncentradas numa sé exploragédo, em Cerva,
cerca de 270 animais. E de salientar o forte deionésno nimero de exploracdes com animais e
consequente reducédo dos efectivos. Contudo, a diigdim do nimero de exploracdes, no caso dos

bovinos (-38.49%) e caprinos (-53.40%) nao teveespondéncia directa na reducéo dos efectivos
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que foi apenas de 12.79% e 9.71%, respectivamsta.situacdo podera em parte ser associada a
“cessacdo da actividade agricdPade elevado niimero de pequenos produtores e deémsia dos
respectivos direitos para os novos produtores.

A exploracdo de bovinos de carne é essencialmesgeada na raca Maronesa, raca
autoctone de elevada rusticidade e perfeitamerdptadia as condi¢cbes naturais da regido, cuja
carne possui qualidades organolépticas reconheemtanelevadas. E de referir que, na zona de
Basto, esta concentrado cerca de 40% a 50% davefédaronés nacional. A exploracdo destes
animais continua a ser feita duma forma tradiciofaicontra-se fortemente implantada no
concelho a Associacéo de Criadores do Maronéstemuelesenvolvido algumas ac¢des no sentido
de melhorar a exploracédo dos animais destd%aca

Os ovinos e suinos sao essencialmente explorados, ac finalidade de autoconsumo,
registando a também uma forte queda no numeropmleragdes e de animais. No caso dos suinos,
a reducdo do numero de exploracdes é acompanhajleeda do efectivo. A exploracdo caprina €
feita fundamentalmente em pastoreio nos baldiostenties, como ja foi referido, tendo como
finalidade a obtencdo do “cabrito da serra”, prodtim denominacdo geografica de prodéicao
com muita procura.

A apicultura e a piscicultura sdo duas actividaesnsiderar também. A primeira tem uma
adesdo consideravel, reunindo na regido condigisfe-elimaticas muito boas. O mel produzido &
de alta qualidade, sendo o seu escoamento fasipeegos compensadores. No entanto, nos ultimos
anos, os apicultores tém sofrido severos prejuidegido a incidéncia de varrose e traca. Entre
1989 e 1999, desapareceram 86.07% das exploragieky o nimero de colmeias e corticos
diminuido 76.13% (Quadro n° 13).

Em relacdo a piscicultura, existem condi¢coes adiagia sua instalacdo, nomeadamente
aguas pouco poluidas e de boa qualidade, confoémfei jreferido. Apesar destas condi¢des

propicias ao seu desenvolvimento, s6 existe umgmeguiveiro de trutas, situado no Rio Louredo.

% Embora com resultados modestos a nivel nacionamexrlida de cessacdo da actividade agricola”, danin
1992/94, no POERCAA, e continuada a partir de 1884 Portaria 854/94, de 22 de Setembro, teve &@midide
Pena um elevado nimero de candidaturas (24 e p@cteamente) comparativamente com o resto do pais.
(Baptista e outros, 2000; Monteiro, 2000).

® Foi reconhecida, como Denominacéo de Origem Pioae@OP), a denominacéo tradicional «Carne do Nése,
Despacho 14/94, de 26 de Janeiro, por requerintenfggrupamento Cooperativa Agricola de Vila ReaR.C.

37 Foi reconhecida como Indicagdo Geografica Protegli@P) «Cabrito das Terras Altas do Minho», Debpa@4/94,

de 04 de Fevereiro, por requerimento do AgrupamEntzperativa Agricola de Ribeira de Pena, C.R.L.
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Quadro n° 13 - Numero de explorac6es com animaaspectivos efectivos (1989 e 1999)

RGA 1989 RGA 1999 Variacdo % (1989-1999)
Espécie N ~ N.O de. N ~ N.o de. N ~ N.O dg

Exploracbes  Animais Exploragcbes  Animais Exploracbes Animais
Bovinos 756 3737 465 3259 - 38.49 -12.79
Suinos 681 1522 320 865 -53.01 -43.17
Ovinos 75 1044 42 940 -44.00 -9.96
Caprinos 191 7 105 89 6415 -53.40 -9.71
Equideos 69 74 a7 51 - 26.08 - 31.08
Coelhos X X 362 3072 X X
Aves X X 735 11172 X X
Colmeias —,, 2 509 34 599 - 86.07 -76.13
e corticos

Fonte: Recenseamentos Gerais Agricolas

Quase todas as exploracdes (85.4%) vendem bosegsie-se, muito distanciada, a venda
de vinho (23.1%). A venda dos demais produtos petptoracdes é pouco expressiva: 0s caprinos,

o terceiro produto mais vendido, ficam-se pelo8o6/(Quadro n° 14)

Quadro n° 14 - Produtos cultivados e animais ceag@oa venda

Quais os produtos / animais que vende? N %
Bovinos 181 854
Vinho 49 23,1
Caprinos 5 7.1
Nenhum 13 6,1
Milho 11 5,2
Leite 7 3,3
Batata 7 3,3
Ovinos 6 2,8
Aves 5 2,4
Suinos 5 24
Outros 3 1.4

Fonte: ADRIPOIO (2003) Inquérito & Agrittra

Ao nivel das freguesias, do concelho e mesmo d®Peerifica-se a quase inexisténcia de
estruturas formais de comercializagdo e as quéesexiincionam mal. A forma de escoamento dos
produtos é repartida entre a venda directa e aavanidtermediarios. Em qualquer dos casos, o

local de venda € maioritariamente na propria exgio, sendo o preco firmado no acto da venda.
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A chegada tardia das vias de comunicacdo adequeshabém influiu negativamente na
comercializacdo, quer de factores de producéao, dpi@rodutos. Ambos sdo bastante onerados em

custos de transporte, elevando os custos de pro@ugé colocacdo no mercado.

3.4.2 Industria, comércio e servigos

O sector agricola, como se viu, desempenha um pagetelevo na satisfacdo das
necessidades do sistema econdmico e social daofyegidde uma populacdo envelhecida
complementa o seu rendimento com subsidios e raforfiRorque ndo aparecem actividades
industriais, a jusante da producédo, o sector tewirg#p a tornar duplamente repulsivo: por um
lado, repulsivo para a populacdo activa que procuratros sectores melhores condicdes de
trabalho e melhores remuneracdes; por outro, nepuldos capitais, que encontram melhores
oportunidades de aplicacdo noutros dominios que ra@picola, fora da regiéo.

Os sectores, secundario e terciario, com cresconemito lento e baixo nivel de
diversificacdo, apresentam poucas alternativasng@egyo. No ambito de um estudo diagndstico
para o desenvolvimento do concelho de Ribeira d&,Pem 2003, num inquérito exaustivo que
procurava abranger a globalidade das empresas udcelbo de Ribeira de Pena apenas se
identificaram 172 empresas [Coelho (Coord.), 2008m base neste estudo, caracterizando a
distribuicdo geografica das empresas pelas freagiesierificamos que esta estd em forte
concordancia com a distribuicdo populacional, pdste um maior nUmero de empresas nas
principais freguesias do concelho. As freguesias p@pulosas do concelho detém perto de 90%
das empresas: a freguesia sede de concelho, Riteifdena (Salvador), possui 77 empresas,
correspondendo a 49.4%; e na freguesia de Ceréia estabelecidas 60 empresas, isto €, 38.5%
(Quadro n° 15). As freguesias mais peguenas possu@se exclusivamente estabelecimentos
comerciais cujo objecto é o fornecimento de berseresais para o quotidiano da populagéo:
mercearias, talhos, minimercados; ou a criacdo spages de lazer: cafés. A Unica excepcao
encontra-se na freguesia de Alvadia em que esgadedum empresario de construcao civil. As
empresas industriais e de servicos estdo localzada freguesias mais centrais do concelho,
Ribeira de Pena (Salvador) e Cerva; onde se emromuer a principal fonte de méao-de-obra, quer

0 maior nimero de potenciais clientes.
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Quadro n° 15 - Distribuicdo das empresas pelasdsgs em Ribeira de Pena

Freguesia N %

R. Pena (Salvador) 77 49.4
Cerva 60 38.5
Canedo 5 3.2
Santo Aleixo 5 3.2
Limobes 4 2.6
Santa Marinha 3 1.9
Alvadia 2 1.3

Fonte: ADRIPOIO (2003) Inquérito a indisfriomércio e servigos

A caracterizacdo do concelho no que concerne ao dg empresas mostra-nos existirem
apenas 4 empresas de construcao civil e 6 empgrekasriais (2.8% e 3.8%, respectivamente), 33
empresas de servigos (31.2%) e 113 estabelecimentosrciais (72.4%) (Quadro n° 16). As
empresas industriais distribuem-se pela freguesiildeira de Pena (Salvador), quatro inddstrias, e
de Cerva, as restantes duas industrias. As emprsasrciais e de servicos estdo quase
equitativamente distribuidas pelas freguesias BeiRi de Pena (Salvador) e Cerva: poderia dizer-
se, se considerar que na freguesia de Ribeiramte (Balvador) existe uma proporcao ligeiramente
superior de empresas de servi¢os (26.0% contr&d1ehquanto nas empresas comerciais existe

uma proporc¢ao ligeiramente superior na freguesi@atea (73.3% contra 66.2%).

Quadro n° 16 - Distribuicdo das empresas por ragraxctividade em Ribeira de Pena

Ramo de actividade: N %
Comércio 113 72.4
Servicos 33 31.2
Indastria 6 3.8
Construcéo civil 4 2.6

Fonte: ADRIPOIO (2003) Inquérito a indisfriomércio e servicos

A natureza das empresas do concelho de Ribeir@mi distribui-se fundamentalmente em
trés categorias: empresarios em nome individual8¢8), sociedade por quotas (20.5%); e,
sociedades unipessoais (5.8%) (Quadro n® 17). Awemas comerciais e de servi¢os, tém como
natureza, essencialmente, empresario em nome dodivi 77.9% e 69.7%, respectivamente;

engquanto que sao as industrias aquelas que saanfienthlmente sociedades por quotas (83.3%).
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Todavia, existe ainda uma proporcédo importantendgresas comerciais e de servigcos que optam

por ser sociedades por quotas: 14.2% e 24.2%,atesgeente; embora sejam estas empresas as

Unicas cuja natureza pode ser sociedade unipessoal.

Quadro n° 17 - Distribuicdo das empresas por neduda empresa em Ribeira de Pena

Natureza da empresa N %
Empresario em nome individual 112 71.8
Sociedade por quotas 32 20.5
Sociedade unipessoal 9 5.8
Sociedade anénima 1 0.6
Cooperativa 1 0.6
Arrendado 1 0.6

Fonte: ADRIPOIO (2003) Inquérito & indisfriomércio e servicos

A grande maioria das empresas do concelho de RibeiPena iniciou a sua actividade nos
anos mais recentes (Quadro n° 18). Uma em cadaogeaipresas nao completou ainda o
respectivo nono aniversario (25.5%) e mais de neetadh menos de uma década e meia de

laboracdo (59.5%). E importante referir que 5 dasnpresas industriais foram implantadas muito
recentemente, ou seja, entre 1997 e 1999.

Quadro n° 18 - Distribuicdo das empresas por ariordacao ou inicio de actividade em

Ribeira de Pena

Ano de fundacgéo / Inicio de actividade N %
Antes de 1980 18 11.8
Entre 1980 e 1989 30 19.6
Entre 1990 e 1994 24 15.7
Entre 1995 e 1999 42 27.5
Depois de 1999 39 25.5
Nao responde 3

Fonte: ADRIPOIO (2003) Inquérito a indsfriomércio e servigos

Exceptuando uma proporcgéo reduzida de empresasnera de trabalhadores das empresas
do concelho de Ribeira de Pena nao ultrapass@®srabalhadores: mais de metade das empresas

tem um Unico funcionario (50.6%) e quase 40% teis da trés trabalhadores: 28.2% e 9.6%,
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respectivamente (Quadro n® 19). As empresas qusa@osum numero de empregados superior a
dezena sdo em numero muito escasso, apenas &%) @.tém como ramo de actividade: a
industria (duas); a construcéo civil (duas); duapresas comerciais, uma padaria / pastelaria; e
uma empresa de servi¢os (agéncia de viagens).

Aquando da realizacao do inquérito, em 2003, o marde postos de trabalho na industria,
comércio e servigos do concelho de Ribeira de Remale 490. Estes trabalhadores distribuem-se
pelos ramos de actividade em analise da seguinteafod2% em empresas comerciais; 23% na
construcgédo civil; 20% na industria; e, 16% em ersgsede servigos. As empresas comerciais e de
servicos empregam, em media, duas pessoas: 1B ee8pectivamente;, enquanto as unidades
industriais e de construcédo civil empregam, em meédn nimero elevado de pessoas, 16.0 e 28.0,

respectivamente.

Quadro n° 19 - Numero de trabalhadores por empreddibeira de Pena

Numero de trabalhadores N %
1 79 50.6
2 44 28.2
3 15 9.6
4 4 2.6
5 5 3.2
6 ou mais 9 5.8
Total 490 100.0

Fonte: ADRIPOIO (2003) Inquérito a indisfriomércio e servicos

Com o quadro evidenciado pelos dados anterioremulativamente com o duplo
envelhecimento referido no ponto 3.3.4, colocanmagira linha a necessidade de vitalizar o tecido
industrial, comercial e de servigos no concelhoaa encontra-se em fase de instalacéo, ha varios
anos, o parque industrial da Portela de Santa iBu{pinto ao n6 da IC5/A7), que se bem
promovido, podera constituir uma excelente opodaté de diversificacdo do tecido empresarial.
As perspectivas dos empresarios registadas peleiitg realizado pela ADRIPOIO em 2003 séo
muito reveladoras. Perante a questdo: “Imagine lqeeconcediam uma quantia avultada para
investir nesta organizacéo, como a aplicaria?”$esapostas obtidas resulta inequivoca que a larga
maioria dos inquiridos aplicaria essa quantia natalacdes, de forma a proporcionar a respectiva
modernizacdo. Essa avultada quantia seria larganmardgstida na organizacéo, se bem que valha a

pena registar algumas outras respostas interessaot®o “ndo sabe”, “ndo aceitava’ ou

71



simplesmente “em nada”. Numa pergunta aberta @ tegposta dos inquiridos observou-se alguma
preocupagao com aspectos, como por exemplo: asi@éads de criar empregos, a falta de uniédo
entre 0s comerciantes e a necessidade de recel®remmaelhor informacdo sobre os apoios

proporcionados pelo Estado e por outras entidanie® @ Comunidade Europeia.

O PIBper capitaem 2000 era de 2 329,39 €, 32% da média naciocolalcando o concelho
no penultimo lugar no panorama do Distrito de \Rl@al. Assim ndo é estranho que o poder de
compra estivesse em ultimo lugar no distrito, ape3#6 da média nacional (Coelho e outros,
2002).

Com base nos dados do IEFP, em 2001 a taxa de pieggnte Ribeira de Pena ascendia a
6.6%, a mais alta do distrito. E de salientar quendimero indeterminado de “desempregados”, ndo
existe estatisticamente, porque as pessoas naont#ivacdo ou condi¢cdes para se deslocar ao
Centro de Emprego de Basto (Arco de Baulhe — Calasa#e Basto), para ai se inscreverem.

A conjugacao destes factores afecta principalmest@vens, que na sua maioria nao se
sentem atraidos pelo trabalho agricola, mal renagloerpenoso e, muitas vezes, realizado em
condicOes climaticas desfavoraveis. Segundo o R€29,lentre 1990 e 1999, apenas se instalaram
36 novos jovens agricultores. A alternativa temogside facto, a fuga para fora da regido,
diminuindo o potencial humano fundamental num pscale desenvolvimento.

A recente instalacdo de um “parque aventura”, maPa&ventura Park” (ver ponto 4.6.1),
gue organiza actividades desportivas em meio riatexplorando o acidentado da orografia e a
paisagem, apresenta-se como um bom exemplo deraggdodos recursos naturais, com procura
no mercado, capaz de gerar rendimento e emprego.

A implementacdo do PDM de Ribeira de Pena, a paetil 995, surge também como um
factor a considerar no desenvolvimento concelhipe&®s como o ordenamento do territorio,
disciplina no uso do solo, preservacao dos recuratgais e aproveitamento das potencialidades

locais, revestem-se duma importancia decisiva.

3.5 Alicerces para o desenvolvimento local em Rilvaide Pena

O primeiro aspecto relevante para o desenvolvimdat®ibeira de Pena é seguramente a
sua posicao geogréfica, isto é, a proximidade deséidades da regido Norte, digamos, a menos
de 100 Km. O segundo advém de Ribeira de Pendragessado pelo IC5/A7 e de 0 n6 de Santa
Eulalia estar no centro do concelho. E também junteste n6 que se cruzam as duas vias
estruturantes para a mobilidade interna no conc@HeN 206 que faz a ligagdo de Guimarées a
Chaves e a EM 312 (antiga EN 312), que liga MondénBasto a Santa Eulalia, passa por Ribeira
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de Pena (Salvador) e faz ligagdo a Boticas (vaurkig® 3). Assim, tornou-se facil e perfeitamente
acessivel, a menos de uma hora de viagem, a de&toaa cidades: de Amarante, Fafe, Guimaraes,
Braga e Porto no sentido do litoral; mas tambémila Real e Mirandela ou Chaves e mesmo a
Espanha, para o interior. Como varias vezes ouvilizes, a Jodo José Alves Pereira: “o que leva
também traz”. Este ilustre ribeirapenense que fesiHente da Camara de Ribeira de Pena entre
1977 e 1997 e actualmente é Presidente da AssamMlanicipal, Provedor da Santa Casa da
Misericordia de Ribeira de Pena, entre outros camgeoe desempenha, mostra-se, hoje, menos
optimista quando diz “trouxe menos do que eu paisdas a expectativa continua a ser a mesma.
Esta ligacdo que facilita a saida de Ribeira deaRambém represente a oportunidade de fixacdo
para quem pretenda melhor qualidade de vida e pdsgor de meios para usufruir desse
privilégio.

Além da atractividade que pode representar a agio do concelho de Ribeira de Pena,
em resultado do encurtar do espaco-tempo, no mownpendular de vai e vem da vida quotidiana
moderna, ha outros argumentos a considerar. Assgnande variedade de relevo, que associa 0s
vales férteis envolventes dos rios Tamega, Begarddm e Poio a uma zona de meia encosta, onde
predominam o0s socalcos necessarios a sua utilizagdoola e, ainda, uma zona de montanha
agreste e imponente, concede a Ribeira de Penadiwmsidade e riqgueza paisagistica deveras
invejavel. As paisagens “naturais” e, sobretudoard@s podem ser desfrutadas a partir de
numerosos miradouros e parques. Neste conjuntap®surgem como elementos estruturantes da
paisagem, proporcionando actividades de lazerreicgou de simples contemplagcéo e amenidade.
Associados aos cursos de agua, existem moinh@sgjpem “carreiras® por vezes com mais de
uma dezena de unidades, que constituem elemem@Eseatativos de usos e costumes ainda néao
muito distantes no tempo, encontrando-se muitossddésactivados e muito degradados. Este
elevado numero de linhas de agua e a necessidansadese construir passagens solidas fez com
gue chegassem até aos nossos dias diversas padeyais, destacando-se as seguintes: a ponte
medieval de Alvite (conjunto de ponte, pontdes lelfas); o pontdo do “Cabresto”, em Bromela; e
a ponte medieval do Louredo, nos Seixinhos. Dadrdo século XX e ainda a funcionar temos a
ponte de arame sobre o rio Tamega, que durante quaguenta anos foi a Unica via de ligacéo
permanente, entre as duas partes do concelho gstesgle em ambas as margens deste rio.

A montanha agreste e ventosa e os declives acestwedie serpenteiam os rios e ribeiras
para além da paisagem que produzem constituem tambdtencial energético. Surgiram deste

3 Algumas carreiras de moinhos que por vezes termiaen azenhas e pisbes, sdo td0 extensas que aparece
cartografadas na carta militar 1:25 000. A tituoekemplo referimos apenas a carreira de moinhdsgdachos,
na freguesia de Cerva e a de Bustelo, na fregdediibeira de Pena (Salvador).

73



modo as mini-hidricas do Poio e Bega exploradas mghpresa de producdo de energia
hidroeléctrica e edlica, a Empreendimento Hidrdeléms do Alto Tamega e Barroso (EHATB)

A energia edlica em Ribeira de Pena € explorada Gaimesa Energia de Portugal, S.A, um dos
principais construtores de pargues eolicos na Belaibérica e, também, um dos mais importantes
fabricantes mundiais, de aerogeradores. O ParglieoEtd Alvao, vai poder produzir 42MW de
energia e sera 0 mais potente, em termos de eraégigica, a ser implantado no distrito de Vila
Real. Ao todo, serdo implantados 21 aerogeradaepontos mais altos das freguesias de Limdes
e Alvadia. Em termos nacionais o Parque EOdlico dedd podera contribuir com 1,12% da
producdo nacional de energia edlica. Mas nem tédwantagens, este parque esta a ser construido
em pleno Sitio da Rede Natura 2000 Alvao/Marao.

A interaccao entre relevo, clima e solo, conduaueatabelecimento de varios tipos de
vegetacdo natural. A intervencdo do Homem, redoziad extensdo da floresta primitiva,
introduzindo novas espécies, destruindo povoameepgpmontaneos, faz-se sentir fortemente,
criando uma nova paisagem. Segundo Ribeiro e o(1'@88), o concelho de Ribeira de Pena
inclui-se, em termos de aliancas e associacdesititias no dominio dguercion occidentalea
mais atlantica das aliancas existentes em Portlgehracterizada pelo predominio de arvores de
folhas caducas, com maior expressdo até 500-60@ mitiludé’. Nas zonas de maior altitude
apareciam os vidoeirosBétula celtibéric normalmente associados as linhas de agua. Em
consequéncia da intervencdo humana, esta vegeta@fwal encontra-se quase totalmente
substituida pelas monotonas florestas de PinheaoobPinus pinastey e de outras resinosas, de
origem atrtificial ou subespontanea. O flagelo dosemdios tem posto em causa este tipo de
floresta, sendo visivel a existéncia de vastassésedidas, exposta a erosdo do solo. E ainda
possivel observar algumas espécies da florestaahafiormando pequenos bosquetes na periferia
dos aglomerados, ao longo das linhas de agua &ainas circundantes as zonas de agricultura e
pastagem.

Os lameiros ou prados de lima constituem tambénelemento caracteristico da paisagem.
Constituidos essencialmente a base de espécietaigegaturais, encontram-se associados aos

pequenos cursos de agua e separados por fiadasvd¢hos e de outras folhosas, que evitam a

39 Esta empresa, com sede em Ribeira de Pena, @eréas seis Municipios do Alto Tamega: Ribeira deaP
Boticas, Montalegre, Chaves, Vila Pouca de AguiaWapacos. Com investimentos espalhados por varios
concelhos, representando uma importante fontend@diamento para as autarquias, com lucros aneaisilddes

de euros.

Do Carvalho roble ou alvarinh@(ercus robey, aparecendo dai para cima o Carvalho ne@ak(cus pyrenaica
Associada a esta floresta climécica apareciam suraores de folha caduca como o Platano bastakder (
pseudoplatanys o Freixo Fraxinus angustifoliae o Amieiro Alnus glutinosa Introduzindo um elemento sempre
verde nesta paisagem apareciam o Medronhdirouus unedp o Azereiro Prunus paduse o Azevinho I{ex
aquifolium) sendo a Unica resinosa existente o Tehax(s baccata

40
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erosdo dos solos. Os muros de pedra solta e deesupaddindo as parcelas agricolas e a vinha em
bordadura, muitas vezes de enforcado, constituemegltos cénicos tipicos das zonas agricolas.
Além de testemunhas seculares duma laboriosa egglorda terra, 0s muros de pedra solta sao
habitat de diversos répteis e de varios invertasaarincipalmente quando expostos ao sol.

Ao nivel dos recursos faunisticos, é também denassia grande diversidade existente,
associada a propria diversidade do ambiente f&siwolvente. A caca e a pesca desportivas surgem
com particular importancia, respectivamente pordaaona de caca municipal, que engloba todo o
concelho, e da concesséo de pesca desportiva @omioce Louredo. Numerosos praticantes destas
modalidades séo atraidos ao territério.

Além dos moinhos, a que ja fizemos referéncia,nzelho de Ribeira de Pena apresenta um
importante patrimonio edificado, sendo relevangnatar os espigueiros tradicionais, muitos deles
datados do século XIX, os alpendres e as eirassaasisociados, que constituem o repositério de
antigas manifestacdes culturais aliadas as actigglagricolas, de que as desfolhadas sdo um
exemplo. Os nucleos primitivos da maioria das poiiea sdo testemunhos deste importante
patrimonio edificado, destacando-se o grande numieredificios do século XVIII e XIX, muitos
deles brasonados. Na sua construcdo domina o aramit aparelho regular ou rustico, sendo
possivel observar, em muitos casos, a existénciam@mdas fechadas em madeira ou granito e de
oratérios em pedra. Normalmente, no piso térra@msitse as cortes e as restantes instalacdes de
apoio a actividade agricola. Muitas destas casasviddo a degradar-se ao longo dos anos, por
abandono dos seus habitantes, sendo hoje em litadds exclusivamente como cortes de gado e
locais de recolha de produtos, instrumentos eaalfagricolas. Deste vasto patrimoénio edificado
apenas resultaram quatro iniciativas de turismesgpaco rural, com uma oferta muito reduzida de
camas, da ordem de uma dezena, sendo esta umeedasam certo potencial para a criacdo de
emprego, a par da exploracdo dos recursos natuvai®rizacdo do patriménio edificado. Ha ainda
a acrescentar um vasto conjunto de elementos dmnpato religioso, designadamente igrejas e
capelas.

O concelho conta um “santuario rupestre”, em LamégMartins, 1981) e ainda com
vestigios da Civilizacdo Castreja, tipica do Naltepais, comprovada pela existéncia de diversos
povoamentos identificados no PDM. Do mesmo modobém se identificaram vestigios da
ocupacdo romana, que ainda néo foram estudadddcesed risco de se perderem. Nomeadamente
por falta de informagéo da populagéo, tém ocorddstruicoes pela recolha de pedras nos locais
com valor arqueoldgico, na sua maioria situadozenas de baldio.

O patrimonio arqueolégico e construido é simbolopdasenca humana no territorio.

Contudo, a populagédo esta a decrescer rapidamegigumas aldeias estdo a ficar despovoadas,
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especialmente nas zonas de montanha onde os adasdas a chegar e onde o numero de
habitantes j& ndo tem peso eleitoral que leve tisiges a olhar para eles. A concentracdo de
servicos nos nucleos maiores e a melhoria genadalido nivel de rendimentos da populacdo com
as reformas da emigracdo também facilita estes memtps internos da populacdo. A falta de
iniciativas geradoras de emprego também néo teilitddo a fixacdo de jovens que embora cada
vez mais qualificados ndo se sentem atraidos adiadanvestir no territério natal. O apelo dorio

ou do estrangeiro onde os salarios sdo mais elswado contribuido assim para que o decréscimo
da populacédo seja acompanhado de um preocupangéthecimento. Paralelamente as questdes
demograficas surgem aspectos de ordenamento @drtergque € necessario resolver. A falta de
gente num espac¢o humanizado leva a regressao lidageado meio, a perda de biodiversidade e
coloca em risco a seguranca das encostas e das Malevale do Poio, em Dezembro de 1992, e
novamente no Inverno de 1995, a natureza mostsuadorca. Em dois dias de chuva torrencial
provocaram elevados estragos nas freguesias de €ekvmodes. Este temporal destruiu muros,
acudes, levadas e pontes. Desde 1937 que naoifsgavam t&o intensas chuvadas, entre os mais
idosos diz-se ndo haver memoria de se terem vigieiras tao fortes e atrevidas”. Os lameiros
ficaram cheios de lama, areia e pedregulhos, naisnth duzia de acudes destruidos, canais de
rega danificados e a seco, cairam muros de sugastenargens, diminuiram drasticamente as areas
de cultivo. Hoje, quinze anos volvidos, ainda s&iveis 0os estragos. De facto, se a natureza e a
actividade do Homem sobre o territério foi capazpdeduzir uma data de caracteristicas que
valorizam o territério, estdo produziram-se ameméd$d enquanto simbolos de cultura e de
civilizagcdo. Assim, é necessario criar formas dgapizacdo capazes de explorar as oportunidades
aqui contidas como bem expressa Covas (2004:195):

“a economia local rural ndo se sustenta sé com béb$icos puros e beneficios contextuais e
reticulares se na base das iniciativas ndo estivea economia empresarial emergente ou com

possibilidades minimas de o ser”

Esta é seguramente uma grande fragilidade de rRiloel Pena. Ndo ha uma economia
empresarial emergente como comprova o retrato dlgsina, comeércio e servigos que resultou do
trabalho de inquiricdo realizado, em 2003, pela ARO, no d&mbito do “Observatorio local para
o desenvolvimento de Ribeira de Pena”. Esta é anefat que merece ampla discussao para que 0s

* Uma amenidade rural é “um activo patrimonial, rete cultural, com um valor potencial muito Supe@o seu
valor observavel”. As amenidades podem ser natwaif©umanizadas, tendo como caracteristicas: dad®j
irreversibilidade dos atributos; ndo produtibilidachdo transacgdo e ainda: ndo exclusdo dos dblies; ndo
concorréncia ou ndo rivalidade e a elasticidaddineento. (Covas, 1999: 19-23).
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bons exemplos possam difundir-se e a economia galdgo. Ribeira de Pena tem de olhar para as
suas potencialidades como ponto de partida absedas capital externo seja ele financeiro ou de
competéncias. E necessario instalar industria digaols recursos existentes onde se destaca de
imediato a fileira florestal mas também a pecud@xdensiva para valorizacdo da “carne do
maronés” e o “cabrito das terras altas do Minhdtesioutros produtos como o mel o linho a
gastronomia e as tradi¢cdes locais. Para tal sex@sg@rio consolidar uma imagem de marca, por
exemplo a de “terra de linho”. Ser4 a partir daag&o de emprego, emprego em actividades
produtivas capazes de reter mais valias no tdoitfre se iniciara a reversao do declinio actual. A
diversidade e riqueza paisagistica, a qualidadeelo ambiente, o variado patriménio existente e a
tipicidade dos costumes e formas de vida no coonahRibeira de Pena, sdo aspectos a preservar
em qualquer tipo de intervencdo que ai se pretéadaO seu aproveitamento, desde que
equilibrado e sustentado, constitui uma das vessedé maior importancia quando se equaciona o
desenvolvimento da regido, obrigando as autarquestidades locais a um aturado esforgo nesse
sentido.

No capitulo do patrimoénio industrial destacam-sanazas de Volframio na freguesia de
Cerva, hoje desactivadas, mas que desde finaisalbosX1X até aos anos 70 do século XX, com
grande pujanca durante a 22 Guerra Mundial, deixana significativo patrimoénio industrial que
merece ser reabilitado para fins turisticos, cope@al destaque para as minas de Adoria e S. Joao
e a lavaria do Penoso.

Numa Optica de desenvolvimento local a gastron@atro aspecto a ndo perder de vista.
A cozinha tradicional de Tras-os-Montes sempre én&spantar os seus admiradores que héo-se
pensar ser impossivel que das pedras e das mostashdtem produtos com tamanho sabor. E da
provincia ao lado (o Minho), as verduras mimosasd&sempre ser ramalhete a dar cor, gosto e
tempero aos condutos ricos de carnes e peixesRiDeara de Pena, também na gastronomia se
situa na zona de confluéncia destes gulosos palddestacando-se: as couves com feijdes com
capotes de bacalhau; couves com feijdo com carngodm®; milhos escornados (com carne de
vaca), esgravatados (com carne de ave), esfucados darne de porco) ou ricos (com todas as
carnes juntas); a carne IGP “Cabrito das TerragsAdio Minho” e DOP “Carne do Maronés”; as
alheiras de Cerva e os bolos de farinha de miléa) de alguns bons vinhos.

Em conclusdo, Ribeira de Pena enquanto conceleédoprinantemente rural € rico em
patrimoénio natural e cultural. Estd em regressaonodgafica ha varias décadas, o que resulta no
despovoamento do territério e no envelheciment@aaulacdo. Populacdo essa que apresenta
baixos niveis de escolaridade, com alguma mellmaialtima década. Tem um tecido empresarial

muito fragil e pouco dinamico, gerador de poucostgmde trabalho. Como a economia local esta
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muito centrada na satisfacdo das necessidades,locer a actividade agricola, quer a incipiente
industria, o comércio e 0s servigos necessitamndergrar oportunidades e casos de inovagao.
Estes, permitirdo repensar o territorio e as paéidades em hibernacdo, ha ja bons exemplos,
como o “Pena Aventura Park”, valorizando os proslutte qualidade, tornando o territorio

atractivo, e por isso, promissor no sentido atdbyior Covas (2004: 195):

“no limite, podemos afirmar que os territérios mpi®Missores serao aqueles que conseguirem
combinar ou sintetizar bens ou investimentos-angoka reinam, virtuosamente, os trés pares de

elementos seguintes: ambiente e actividade ecoa¢tnigsmo e lazer, cultura e ciéncia”.

Uma das formas de mobilizagdo do potencial enddggara a promocgdo do
desenvolvimento e da satisfacdo das necessidadgmpalacdes € comprometer os cidadaos, que
sdo os detentores dos recursos endogenos, em goecalertos de debate e de exercicio de
democracia participada para uma efectiva capaocitdgdnecessidade do esforco individual para a
producdo do bem comum, isto €, h4 absoluta neeeleside que as pessoas entendam que tera de
partir dos ribeirapenenses o primeiro esforco pHemar ostatus quoRibeira de Pena necessita de
deixar de ser apenas ponto de passagem para sentarponto de paragem e de fixacdo tirando
partido do encurtar do “espacgo-tempo” que reswdtalzbrtura da auto-estrada (IC5/A7). O conjunto
de organizacdes existentes no concelho, que vapreseamtar no capitulo seguinte, podem bem
constituir um importante contributo para o camirda@ercorrer, para além de muitos outros

aspectos como veremos a seguir.
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4. ASSOCIATIVISMO EM RIBEIRA DE PENA

No capitulo anterior localizamos e caracterizama®mcelho de Ribeira de Pena quer do
ponto de vista fisico, demografico e econdmico,rai@ ponto de vista dos alicerces para o
desenvolvimento local. Agora, vamos centrar o n@s$orco na estrutura associativa sediada em
Ribeira de Pena. Assim, a partir do ano de fundagicada organizacdo e do lugar onde esta
sediada fazemos a leitura espacial e temporalaidot@ssociativo de Ribeira de Pena. Esta leitura
€ complementada pela tipificacdo das associacdegrepos, que arrumam as associacdes em
funcdo da sua principal area de actuacédo. De segaissamos a apresentacao de cada associacao
em concreto.

Em linha com a tendéncia europeia e portuguesar&érde contextos locais favoraveis, em
Ribeira de Pena, nas ultimas décadas o designadeifbeSector tem apresentado um crescimento
significativo, o que permitiu uma maior visibilidadlas actividades e servicos por ele prestado. O
gue resulta num acréscimo de interesse dos cidagdade Estado nas organizacbes que O
constituem, onde se englobam: associacbes de adgemento local, instituicbes particulares de
solidariedade social, cooperativas, associacbedialistas, associativismo popufare outras
organizacdes sem fins lucrativos.

Mesmo tdo s6 a nivel local a composicdo do ditawdie Sector € variada e complexa,
podendo ser analisada sob diversos angulos, tais:ammotivo que esta na sua origem; as areas de
actuacado das organizacdes que o compdem; as ftegaas que essas organizacdes assumem e, por
ultimo, as varias funcbes que desempenham. Natearagdo subsequente das associacbes de
Ribeira de Pena vamos focar as particularidadegdase dos processos associativos, procurando
identificar as motivacbes que estiveram na suaeorigima vez que, também, ao nivel do
desenvolvimento local, as entidades do Terceirotoetesempenham um importante papel,
centrando a sua actuacao nas pessoas, que assumgapel participativo nos processos locais de
decisédo, constituindo assim um factor de vitalidadgalidade de vida dos territorios.

Em finais de 2007, no concelho de Ribeira de Peaistian, legalmente constituidas, 27
associagles, tendo a mais antiga sido fundada &8 ESte conjunto de organizagfes é fruto de
esforco e iniciativa dos ribeirapenenses, ao lalgqguase um século, na busca de solucbes para os
problemas locais. Assim, para caminhar no sentidoa$so objecto de estudo, isto €, o motivo que

esta na origem de cada organizacao e o contriug@lg d4 ao processo de desenvolvimento local

2 A designacéo é aplicada de forma restrita, oy sejaente a organizagdes de cultura, desportaeisec
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vamos comecar por olhar para a distribuicdo, nagsp no tempo, das iniciativas, tendo por base
o local da sede e o0 ano da fundacéo de cada oaganizDepois, damos conta da tipologia que

adoptamos para ordenar a sequéncia das assocragstestrabalho. Seguindo-se a apresentacao
propriamente dita de cada uma das organizacOesiatbsms de Ribeira de Pena.

Comecgamos entédo por observar a distribuicdo edpas associagdes (Figura n° 6). O Vale
do Tamega conta com 14 unidades, sendo 11 em ®&ideirPena (Salvador) e trés em Santa
Marinha. O vale do Poio apresenta 13 casos, 11 emaC dois em Limdes. As freguesias de
Alvadia, Canedo e Santo Aleixo de Além Tamega @0 tualquer associacdo sediada no seu
territério. Parece legitimo afirmar que a distr§@ia geografica das associacdes se faz segundo um
padrdo centripeto e demografico: elas concentraneseentro, desaparecem na periferia Norte e
Sul do concelho. Com efeito, 0 nimero de entidade$reguesia espelha a densidade demogréfica,
isto €, a existéncia de “massa critica”, e a cala@e de atraccdo das duas vilas: Ribeira de Pena
(sede do concelho) e Cerva, onde se encontramlaidata quase todas as associacdes das
respectivas freguesias. No caso de Cerva apen&DirAle Agunchos esta sediada fora da vila.
Em Ribeira de Pena a dispersdo é um pouco maior, woa associacdo na Trofa e outra em
Bustelo. Em resumo, nestas duas freguesias essfalaitias 81% de todas as organizacdes de

Ribeira de Pena.
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Figura n® 6 — Numero de organizacoes por freguBdieira de Pena, 2007



A distribuicdo das iniciativas no tempo tambénasétante heterogénea, concentrando-se em
curtos periodos nas ultimas décadas do século 0¥Xpse pode observar na Figura n° 7.
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Figura n® 7 - Numero de organiza¢fes por ano ddaftdo e total,
Ribeira de Pena, entre 1918 e 2007

Nos primeiros 75 anos do século XX apenas foraadas seis organizacdes, trés das quais
eram organizacoes de Estado (um Grémio da Lavoulaas Casa do Povo). Com a revolucdo
democrética do 25 de Abril o panorama alterou-deaimente, em 10 anos (1975-1985) surgiram
cinco novas associagdes. E relevante registar g résultam da autonomizagéo ou transformacéo
de estruturas existentes. Isto €, da-se a criagdondGrupo desportivo a partir da Casa do Povo e
observa-se a transformacédo do Grémio da Lavour&eoperativa Agricola. A década seguinte,
1986 a 1995 foi mais rica em numero e variedadeotietividades (duas cooperativas de artesaos,

uma IPSS, uma associagdo "politica” e duas ACDRgs M grande explosdo de organizacfes
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ocorreu entre 1996 e 2004 com a fundacéo de llsresteuturas (duas ADL, quatro ACDR, uma
associacdo humanitaria, uma associacao “politisag associacdo centrada no artesanato em linho
e duas outras centradas nos recursos naturais).

Da totalidade de organizagcbes existentes no camcelto tém trabalhadores assalariados,
num total de 261 postos de trabalho. GlobalmemeRieira de Pena, o Terceiro Sector apresenta-
se, assim, como um importante criador de empreguribuindo de forma positiva para a fixagao
da populacéo. A este proposito tenhamos presepte gamero de trabalhadores empregados pelas
empresas é s6 da ordem das cinco centenas.

O tecido associativo em Ribeira de Pena €, comaeitigs, variado, integrando

organizacoes locais bem distintas e que classibsaam seis tipos (Quadro n° 20).

Quadro n°® 20 — Numero de associacdes por tipo

Tipo de associacdes N°
Centradas nos recursos naturais 5
De artes e oficios tradicionais 3
De solidariedade 6
Culturais, Desportivas e Recreativas 9
“Politicas” 2

De Desenvolvimento Local 2
TOTAL 27

As associacdes culturais, desportivas e recreat®jaesentam um terco do total e em
segundo lugar surgem as organizacbes de solidddedato €, mais de metade (56%) das
associacles estdo ligadas ao lazer e a prestac@endeos sociais aos cidaddos. Os recursos
naturais sdo objecto social de cinco entidades, adijividade gira em torno da actividade agro-
florestal e da cinegética. Os oficios tradiciongmsnufactura de produtos em linho) aparecem
representados em trés organizacdes. As associggbiticas” e as associacdes de desenvolvimento
local, nas quais é esperado um maior peso do &agitcial’, estdo representadas com duas
unidades cada e representam cerca de 15% do ntwterdas associacdes do concelho de Ribeira
de Pena.

Analisada que esta a distribuicdo no espaco e mpdedas referidas associacdes locais
passamos a apresentacdo, de cada organizacdodsegtipologia indicada. No final do capitulo,
para facilitar a percepcéo geral da estrutura &sacdo concelho de Ribeira de Pena elaboramos

a viséo global do associativismo em Ribeira de Pguimaapresentamos no Quadro n° 22.
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4.1 AssociagOes centradas nos recursos naturais

4.1.1 Do Sindicato Agricola ao Grémio da Lavouea@ooperativa Agricola

Na segunda metade do século XIX assistiu-se, napBua criacdo de novos e varios tipos
de associacdo de agricultores e de operarios. Adamegie a vida civica comecgava a tomar forma,
as solidariedades comunitarias foram gradualmaubstisuidas pelas associa¢cdes voluntarias. O
fendmeno, ligado a instauracdo da nova ordem diaftaapresentou variantes que em muito
reflectiam a forma nacional e local que essa ordesumiu.

Os paises do Sul da Europa, atrasados ja na ¢é&eoagricola e na revolugdo industrial, irdo
procurar 0os seus modelos nos paises mais avan€xatos.faz notar Graca (1992: 138):

“Dirigentes cultos e viajados foram buscar os masiél Europa. O modelo dos Sindicatos Agricolas
a Franca, o das Adegas Sociais a Alemanha e Italims Caixas de Crédito, sistema Raiffesen, a
Alemanha e varios outros paises onde se tinhamndiq® As nossas organizac@es agricolas
tradicionais foram praticamente esquecidas. OsifGgl¢ga estavam mortos, e as Mutuas de gado

eram pouco propicias a um controle externo”

Em cada caso a rede de organizaclGes criadas resldtdactores estruturais, como estruturas
fundiarias, implantacdo industrial e urbana, etasMsem duvida, as escolhas foram fortemente
condicionadas pela formacao ideoldgica do grup@rapos com maior poder. E quando as op¢des
se situavam a nivel nacional, a influéncia do grgpia de se exercer no proprio centro de decisao
do sistema politico. Foi, também, o que acontece®ertugal. A ilustracdo da afirmacédo pode ver-

se tanto na fundacéo da primeira associacdo deulgres de ambito nacional, a Real Associacéo
Central de Agricultura Portuguesa (RACAP), em 1&80,Lisboa. A este propdsito, registamos as
visdes, respectivamente de Graga (1992: 132) entheiro e Gomes (2005: 15):

“[a RACAP foi] composta, logo de inicio, por patitis influentes e grandes proprietarios residentes

na capital ou concelhos limitrofes”

“[o movimento associativo] sobretudo de génese @ijmerfoi encarada por alguns beneméritos

como veiculo para intencdes de reforma socialme&lbores condi¢cdes da vida do proletariado”

Com a Republica, sécios e militantes da RACAP aleg aos lugares cimeiros da
hierarquia do Estado, como Bernardino Ribeiro, iBeete da Republica e Brito Camacho, Ministro

do Fomento. O ultimo, em 1911, foi o autor da le gesbloqueou o crédito agricola, para além de
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conceder privilégios e isengbes fiscais, 0 que aniaivoreceu o desenvolvimento dos sindicatos
agricolad®. Entre 1910 e 1921 o nimero de sindicatos maigugotriplicou, tendo atingido nesta
dltima data as 206.

Cada local tem “fronteiras”, sim, mas estas podenabertas a influéncias e outros fluxos
externos, particularmente de cariz nacional. CositeeEm Cerva, encontramos ainda evidéncia da
existéncia de um sindicato agricola. A construg@&sicola Priméaria de Penaformosa (Figura n° 8)
foi obra dirigida pelo Sindicato Agricola de Cemdoi paga pelo Estado mais um conjunto de
beneméritos, que tém o seu nome plasmado numajautbcada, no final da década de trinta, do

século XX, por cima da porta principal, com a cbitidade da obra (Figura n° 9).

Figura n® 8 — Antiga Escola Primaria de Penaformosa

Figura n° 9 - Lapide alusiva a construcéo da artiggola Primaria de Penaformosa

43 Regulamentados pelo Decreto de 5 de Julho de 1B84. decreto tinha como referéncia o caso frankdsi
francesa sobre sindicalismo tinha uma década decava o legislador nacional, valorizando os seuwfies
efeitos sobre a actividade agricola naquele pakraga o mesmo efeito em Portugal.
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Cada associagao tem um dado, digamos, ciclo @eevitbras de metamorfose, ou morte. Os

sindicatos agricolas ndo séo excepc¢ao. Como dizaGi®92: 151):

“Salazar, ideologicamente e organicamente asso@admovimento catdlico conservador, tratara
com delicadeza os sindicatos agricolas. S6 em I#3briga a integracdo na organizacdo
corporativd®. Dissolve-se o sindicato e cria-se o grémio dausa. Passa o edificio, a mobilia, a
ideologia paternalista e interclassista, e freqereente os corpos gerentes. Mas 0 grémio teve de ser

mais activo no controle social das massas ruraiaie obediente e respeitador ao poder central”.

Os Grémios da Lavoura assim nascidos tinham conmobmees, por obrigatoriedade legal, todos os

proprietarios rurais do concelho. Ribeira de Peéi@mdeixou de obedecer ao poder central e, assim,

desapareceu o Sindicato Agricola de Cerva e apa®érémio da Lavoura de Ribeira de Pena,

com sede em Ribeira de Pena, isto ainda na déea8@. dNo final da década seguinte surgem duas

Casas do Povo, a de Cerva e a de Ribeira de Pena.

Depois do 25 de Abril pinta-se um cenario algo dbamge. Dissolve-se o Grémio e cria-se

a Cooperativa Agricola. Agora ndo ha obrigatorieddd se ser cooperante e os agricultores e

proprietarios foram-se afastando. A comercializagéofactores de producdo e a prestacdo de

servicos vai mantendo a Cooperativa Agricola aaide portas abertas. Contudo, o descontrolo na

gestao da organizacéao leva a que acabe por peetifi@o sede, passando a funcionar a totalidade

dos servicos no armazém. Em 1994, aquela orgamizegd o Agrupamenfd Cooperativa

Agricola de Ribeira de Pena, CRL e, com o apoi€&@aara Municipal, requere a certificacdo da

44
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O esquema geral da organizacéo corporativa, nenteidas relacées de trabalho e da economia, centbeetrés
niveis. No nivel primario encontravam-se os sindeaos trabalhadores e os grémios de empresatd®p. Mas
nem todos os trabalhadores tinham direito a caissiindicatos: além dos funcionarios publicosaesin excluidos
os trabalhadores rurais e os pescadores, uns @antegrados em organismos de natureza hibrid€asas do
Povo e as Casas dos Pescadores. As Casas do Paegacam por ser apenas organismos de “cooperacid’ so
nas areas rurais, agregando trabalhadores rueaigpaneses e empresarios agricolas, passando pepo @
(1938) a compreender uma “sec¢éo de representagfissipnal” uma espécie de sucedaneo dos trabalesd
rurais, o que era de todo estranho em organisnairmeate dominado pelos proprietarios rurais. En1®€uncéo
sindical dos trabalhadores rurais foi especialmeatefiada as federagbes das Casas do Povo. Naizagao
corporativa primaria integravam-se ainda as “orjems seja, as associacfes profissionais das pdafsliberais,
que também foram instituidas ou oficializadas casnganismos publicos. O nivel secundario da orggéiza
corporativa havia a federacdo e as unifes. As pasieeuniam grémios ou sindicatos idénticos dasadistintas.

As segundas agrupavam os grémios e os sindicatos dh mesma area. No nivel superior, apareciam as

corporacdes, como organismos de cuUpula, agrupamidtaneamente os sindicatos e 0os grémios (e pasctgas
federacdes e unides) do sector abrangido por gadadas corporacdes econdémicas instituidas depdés da 1956
(lavoura, industria, comércio, transportes e tuoisierédito e seguros, pesca e conservas). Alénasjeftram
criadas em 1966 trés corporagBes “morais e cuiuraiéncias, letras e artes, assisténcia e edacts&a e
desportos (Medina, 1997).

A organizagdo dos produtores faz-se pela criagiord “Agrupamento”. Este, pode ser criado dentraucha
entidade com personalidade juridica pré existeQteando assim acontece a entidade passa a adoptdavaa
“Agrupamento” antecedendo a sua designacéo juridica
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Identificacdo Geogréfica Protegida (IGP) “Cabrimsdrerras Altas do Minh8® Mas a iniciativa
nao teve seguimento na exploracdo da denominactmtgada. Como o agrupamento nao
promoveu o inicio da certificacdo, em 1998, foedo um novo Agrupamento de Produtores de
Cabrito das Terras Altas do Minho na Associacaouslate Seguro de Gado - Mutua de Basto, que
pos em funcionamento a certificagéo.

Até 2001 a Cooperativa Agricola continuou a ap@acomercializacdo de factores de
producdo e a prestar servicos, nomeadamente nacpisento de candidaturas aos subsidios a
agricultura. Com a eleicdo para vereador do ditgyeasponsavel pelo servico de elaboracdo de
candidatura e com a criagdo do Gabinete do Agacuha Céamara Municipal, em 2002, a
Cooperativa encerrou as portas e passou a inadiwidEm suma, o ciclo de vida desta organizacao

“herdeira” do Grémio da Lavoura de Ribeira de Riurau cerca de um quarto de século.

4.1.2 Sociedade de Agricultura de Grupo — Integr&acial (SAG-IP)

Esta SAG tem a sua origem ligada a um “estudo de para melhoramento de pastagens”
efectuado em 1996, no quadro do PERI Cerva/Basto,qoordenador do projecto, e por técnicos
das EstacOes Regionais de Producéo Animal e dar@silArvenses da ex-DRAEDM e da Camara
Municipal de Ribeira de Pena [Coelho (Coord), 1996flecisédo da ex-DRAEDM para a realizacao
deste estudo decorreu da constatacdo de que a pwier da area de criacdo dos bovinos
autoctones e pequenos ruminantes coincidia comeas &aujeitas a regime florestal, pelo que seria
impossivel qualquer intervencdo de arborizacaderesgpaco, sem olhar para a criagdo animal. Dai

o trabalho ter tido como objectivos:

- “fazer o levantamento das caracteristicas da pém@apimal, no que se refere ao sistema
alimentar e maneio do efectivo pecuério e das pets@s dos criadores perante a intervengéo
ao nivel do melhoramento de pastagens.

— definir as orientac8es para os projectos de methento de pastagens na perspectiva de uma
correcta carga animal nas zonas de maior aptidée pastagem e/ou producédo de fenos,
libertando a restante area para aproveitamentestial”

Das conclusdes do estudo destacamos:

- “O eventual melhoramento de pastagens podera mropar uma maior disponibilidade
alimentar no sentido de melhorar a eficiéncia réptiva e produtiva de caprinos e bovinos.

- A perspectiva de aumentar o efectivo pecuario peramelhoramento de pastagens é de 50%.

— Os criadores apresentam elevado grau de recepl&id® projecto de melhoramento de
pastagens, devendo atender-se a necessidade mwobgeem todo o processo.

6 A area geogréfica de produgéo consta no Despabt¥d, 2de 04 de Fevereiro. A Indicacdo Geogréficaeistada
e protegida pelo Regulamento CE n. 1107/96.
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- Com intervengdes ao nivel da instrucdo e da formpgéfissional dos criadores conseguir-se-a
aumentar a eficiéncia da aplicacdo deste projecto.”

As conclusdes do estudo de base para o melhoramemqtastagens anteriormente referidas
indicavam uma expectativa positiva para a elabordgd projectos de melhoramente de pastagens
ao mesmo tempo que reforcavam a necessidade dwemnes produtores em todo o processo. Para
a equipa técnica do emparcelamento, este ultimectsfa participacdo) era um imperativo técnico
face a forma de financiamento prevista no PAMAF.

E neste contexto que surge a ideia de dinamizaagdo de uma Sociedade de Agricultura
de Grupo de Integracdo Parcial (SAG*Pnantendo a producéo separada na exploracéo de cad
sécio, tendo a sociedade por objectivo a realizagdcomum de actividades complementares ou
acessorias da exploracdo ou agro-pecuaria exclusivia respeitante as exploracdes associadas ou
aos produtos delas provenientes (Vieira, 2000: P@ra esta tarefa a equipa técnica do
emparcelamento necessitava de identificar um poodobm perfil de lider local, que fosse
reconhecido pelas suas capacidades de trabalho borderelacionamento com o0s seus pares.
Durante cerca de dois anos foram diversas as itagdalhadas para concretizar a ideia. Ninguém
parecia disposto a ombrear com a tarefa. E a eqoigaparcelamento deixou cair a ideia.

Em 2001, depois da constituicdo e entrada em foaoento da Associacdo Florestal de
Ribeira de Pena (AFRP), a questdo de valorizacdoratiucédo agricola e pecuaria ganhou novo
impeto, particularmente com a possibilidade deve@agar com o melhoramento de pastagens nos
baldios. Ao mesmo tempo o Agrupamento de ProdutdoeMaronés - Cooperativa Agricola de
Vila Real passava por momentos de grande pertusbegé litigio entre os associados e 0s
directores de que resultava um mau servico aosujfoas de maronés. Foi entdo que o presidente
da AFRP, Carlos Alberto Marinho Carvalho, jovemi@agtor, licenciado em economia, assumiu a
tarefa de promover a criagdo de uma SAG-IP. Asem,12 de Setembro de 2001, constitui-se a
“AGROVITAE, SAG LDA”, com sede em Cerva, na forma dociedade por quotas, com 16
sécios, todos jovens agricultores.

Estes jovens agricultores, agora socios na AGRO¥ITAram criadores de caprinos e
bovinos autéctones e frequentemente cooperavareatiaagdo de trabalhos nas suas exploragdes,
nomeadamente, para fazer lavouras, sementeirkgerside milho.

ApoOs a escritura publica de constituicdo foi neesscontactar os Servicos Regionais de
Agricultura com vista a obtencdo do reconhecimelaalita sociedade. Esta competéncia estava
atribuida ao da ex-Director—-Geral de DesenvolvimdRtral, mediante informagcédo e parecer da

47 Decreto-Lei n® 336/89, de 4 de Outubro.
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Ex-Direccao Regional de Agricultura de Entre DoerdMinho (DRAEDM). Paralelamente, os
socios realizaram vérias reunides para prepararcamdidatura visando a obtencédo de apoios para
a criacdo de servigcos zootécnicos e de comergializae para a instalacdo de uma sala de
desmancha e um talho. No decorrer destes trabglipermitiam ultimar a constituicdo da SAG
comecgaram a surgir as primeiras dificuldades relaté assiduidade dos 16 socios as reunides.

A ex-DRAEDM, no processo de preparacdo da informg@gia a homologacéo da SAG-IP,
levantou obstaculos. Argumentando que ja existignupamento de Produtores do Maronés na
Cooperativa Agricola de Vila Real, pediu esclareritos adicionais para clarificar o pedido de
homologacéo. Estas dificuldades foram suficientas: gue a sociedade entrasse em estagnacao.
Como comentou um dos membros da SAG-IP “todos agper que a geréncia resolvesse os
problemas. Cada um ficou no seu canto dispostoaape@panhar o que fosse beneficio”. Assim, o
processo parou e ndo mais teve qualquer desenwitdmNa verdade, a “integracdo” na sociedade
era de veras “parcial”.

Com a chegada dos pagamentos Unicos de IRC, adadeieque nunca chegou a ser
verdadeiramente SAG-IP passou a constituir um goc&egundo indicacdo de um dos gerentes, a
sociedade “perdeu interesse e oportunidade”, pa sp prepara a sua extingdo. Contudo, é
necessario fazer primeiro o registo comercial, e gcarreta novos encargos e trabalho que, mais
uma vez, ninguém parece ter vontade de fazer.

Em suma néo seria exagerado dizer que tanto dhmabe “parto” da SAG como o do seu
“enterro” nunca foram verdadeiramente desejadosn maesmo pelos jovens agricultores

implicados na ideia.

4.1.3 Associacao Florestal de Ribeira de Pena

O concelho de Ribeira de Pena tem cerca de 18 &@@ larea com aptidao florestal, sendo
12 000 ha de terrenos baldios. Mais de 50% desta&sta sem revestimento arboreo, havendo ja
manchas muito significativas de solos esquelétitddesste quadro, a mobilizacdo, formacéo e
organizacéo dos proprietarios florestais e dosogestdo baldio seria fundamental. De outro modo,
como viabilizar a implementagdo de um plano de magento que ponha cobro a degradacédo do
solo e permita a implementacédo da necessaria aagaon?

A valorizacao dos recursos naturais € matéria teeesse da Associacao Florestal e também
objectivo da ADRIPOIO (ver ponto 4.6.2) bem comes @ubes de Caca e Pesca (ver 4.1.4), que
para tal podem colaborar, homeadamente na dividgdedinformacdo a populacdo. Com o
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surgimento do Plano de Ordenamento Florestal doedfh onde se inclui o concelho de Ribeira
de Pena, esta preocupac¢do ganhou nova forca, pogmaom aptidao florestal no concelho leva a
gue o ordenamento florestal tenha impacte no ordent paisagistico.

O desafio para se criar uma associacao florestdamgado em 1996 e a ideia partiu da
equipa do projecto de emparcelamento um pequenm gle trés técnicos. Nesta altura, depois de
alguns contactos informais entre tal equipa e arquia e, por sugestdo da Camara Municipal,
promoveu-se uma reunido com todas as entidadesrgeste baldios do Concelho. Desta reunido,

ficou evidente:

)] a sensibilidade da maioria das pessoas para particuma associacao;
i) a forte contestacéo ao trabalho dos servicos dalgsta gestdo das areas comunais;
i) a necessidade de “dar tempo ao tempo” para uma hiagmussao e ponderacdo da

ideia, antes da constituicdo duma associacao fédres

Era conviccdo da Camara Municipal e da equipa @gegio de emparcelamento que a
viabilidade da associacdo estava dependente de Aese para gerir. A area de baldio seria a
garantia de funcionamento da organizacgdo, peladgukd do solo e pela contiguidade da superficie.
Contudo, havia a necessidade de aclarar a posg;&stddo nas situagdes de gestdo conjunta com
0S compartes, que genericamente atravessava ®dasas de baldio do concelho. Os proprietarios
a titulo individual - embora os que potencialmentes beneficiariam da accdo de gestdo conjunta,
pelo seu elevado namero, pela dispersdo e por ad@er lgualquer garantia de adesdao em larga
escala — comprometiam, a partida, a auto-sustentgs;arganizacao.

A execucao de projectos colectivos mostrava-se éambteressante, pela possibilidade de
enquadrar as infra-estruturas (rede viaria, redsidnal, pontos de agua) no projecto de florestaca
ou beneficiagdo como custos elegiveis, particulatenem Cerva onde decorria o projecto de
emparcelamento. Além disso, a associacdo poderigédi@s contributos para a gestdo do coberto
arboreo existente.

A remodelacédo do Ministério da Agricultura, comngegracao dos Servicos Florestais nas
Direccbes Regionais de Agricultura e, no seguimahsto, a divulgacdo da criagdo de uma
Empresa Publica para a gestao da floresta em abplesi baldios [Fernandes (1997) e Rodrigues

(1997)], constituiu um estimulo adicional. Digango® veio dar o empurrao que faltava.

8 Ribeira de Pena integra-se no Plano Regional der@mento Florestal (PROF) do Tamega, publicadDemweto
Regulamentar n° 41/2007, de 10 de Abril, cumprindeterminado na Lei de Bases da Politica Florék&ln®
33/96, de 17 de Agosto).
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Os Seminarios e encontros para apresentacdo damstas da Empresa Pdublica,
promovidos pelas mais diversas entidades e ondgestores de baldios estiveram presentes,
levantaram muitas duvidas e medos antigos. A fddteclareza nas intervencfes e tentativa de
clarificacdo das questdes por parte da Comissdalddsra da Empresa Publica, associada aos
traumas do fomento florestal que vigorou de 19399d6 (Batista, 1993: 14), colocou as
populacdes em alvoroco.

Embora Ribeira de Pena estivesse na area socdasieriacdo Florestal de Basto, criada em
1994, com sede no arco de Baulhe (Cabeceiras de)Bas proprietarios florestais e gestores de
baldio de Ribeira de Pena ndo se identificavam esta organizacdo nem l|he reconheciam
credibilidade. Talvez por isso, a par do reconheoitm do papel de facilitador que a ADRIPOIO
desempenhava, a Associacdo Florestal de Bastat@ol@ colaboracdo desta associacdo para a
realizacdo de um encontro com os gestores de baldi€erva, Alvadia e Limdes. Nesta reunido de
sensibilizacdo, langou alguns desafios e alertae soimportancia da intervencéo na érea florestal,
nao deixando de referir o avang¢o no processo dsfai@ncia da gestao dos baldios para a Empresa
Publica.

Neste contexto, com base na documentacdo recgikidaConselho Directivo dos Baldios
de Agunchos e Formoselos e das Juntas de Fregemsia a Empresa Publica, a ADRIPOIO
planeou um conjunto de sessoes, para informarsghderar a populacdo da necessidade de intervir
na area florestal. E apresentou-se a proposta clensétuir uma Associacao Florestal. Deste modo,
o futuro das intervencbes no ambito do ordenaméotestal (0 melhoramento de pastagens,
arborizacdes, instalacdo de equipamentos colectiso®ento cinegético, etc.) ficaria subordinada
ao controlo das pessoas interessadas.

O trabalho de informac&o e sensibilizacdo foi desiido por dez socios da ADRIPOIO ao
longo de varias semanas. Primeiro, realizaram-+seides por diversos locais. Em Dezembro de
1998, a partir destas reunides e, porque houvéagdesnstituiu-se a Assembleia de fundadores que
discutiu e aprovou os Estatutos.

A Associacéo Florestal teria, como espacgo de iategg&o, o concelho de Ribeira de Pena.
Esta opcao surge como resposta coerente ao desafamlo em 1996 a todos os gestores de baldios
do concelho, particularmente aos que mostraramesge em participar numa futura Associacéo
Florestal.

Em Fevereiro de 2000 constitui-se a Associacdaeblal de Ribeira de Pena (AFRP), com
sede em Cerva, pela méo de 13 fundadores. A Agsacizonta com a adeséao inicial do Conselho
Directivo do Baldio de Agunchos e Formoselos e datal de Freguesia de Cerva. Estes dois

gestores de baldio tinham mesmo celebrado um aabedarincipio com vista a constituicdo da
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associacao (Anexo ). Isto significou que a asg@darrancou com a responsabilidade de preparar
0 caminho para a gestdo autonoma de 2500 ha dme.baldunta de Freguesia de Limdes, com
1000 ha de baldio, manifestou-se positivamente emtido de participar na associacdo, mas,
entretanto arredou-se um pouco do processo. Taklezreceio dos custos que esta opcao poderia
trazer a Junta de Freguesia. Ficaram assim algdinddas quanto a sua efectiva participacao.
Acredita-se que, com o tempo, esta area de badibém seja abrangida pela associacgéo.

A Freguesia de Alvadia, com 2500 ha de baldio &mtasum quadro algo dificil. Por um
lado, tem um grande efectivo de caprinos (cercé0@@ animais, o que corresponde a cerca de dois
tercos do efectivo total de caprinos no concelhg)ag outro lado, estd j& sem coberto arbéreo
significativo. Ha sinais preocupantes de erosdpulagdo envelhecida e apenas 7 habitdfites
(Censo 2001). Fortemente traumatizada pelo Fontdatestal, a populacdo apenas se preocupa em
manter a sua ‘“liberdade” - andar como |he apetdeger as queimadas como e quando lhe
aprouver, sem interferéncias. Registamos, pornmég&io do Presidente da Junta, que o baldio nos
altimos 25 anos ndo gerou qualquer receita em maadairesina. Muito simplesmente “o que havia
ardeu.” Com a descoberta do potencial edlico desgiaco, a questao florestal voltou a ficar adiada.
As restantes freguesias foram aos poucos adelitme, a AFRP ja conquistou o reconhecimento
de todos os gestores de baldio e dos particulares.

Embora, com um caminho dificil pela frente, a AFRRIma das organiza¢des que mais
podera contribuir para a valorizacado dos recurssrais do concelho. Ha4 grande expectativa no
trabalho a desenvolver. A adequada organizacda desbciacao e a credibilidade que ela venha a
conquistar, podem transforma-la, a médio prazo,anumontornavel fonte geradora de emprego
estavel.

O projecto AFRP nasceu a partir da base, ou peja,emergéncia de um sentimento local
da importancia de serem os residentes de RibeirReth@ a definirem, no contexto e com as
limitacdes de todos conhecidos, o rumo a dar aoduda mancha florestal concelhia, potenciando
o surgimento de condi¢bes para o desenvolvimentuttas actividades complementares. Assim,
logo no primeiro esbogo nasce a ideia de desenvaia estrutura organizativa na perspectiva de
fileira. Havia necessidade de trabalhar um modeladésenvolvimento que tivesse em conta a
necessidade de elevar a qualidade de vida da pdlaonciliando a criagdo de emprego com o
cumprimento de objectivos de ordem ecoldgica, avasenista e econémica.

Um dos aspectos mais preocupantes prendia-se ¢actoade uma tdo extensa mancha com
aptiddo florestal se encontrar com tdo baixo nigel coberto arborea (menos de 50%),

predominantemente pinheiros bravos, evidenciandossproblemas de erosdo e geradora de um
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reduzido numero de postos de trabalho: apenasapisiores em Seirds, e um numero variavel e
sazonal de resineiros, espalhados por todo o dumcel

Olhando este panorama, idealizou-se uma intereergd que a AFRP caberia trabalhar
directamente as componentes florestais, nomeadaraartienamento e a gestéo, tendo atencao ao
uso multiplo que se pretendia para este vastonp@nio. Naturalmente a jusante da produgéo havia
também que equacionar a possibilidade de desemvphagectos para a criagdo de pequenas
unidades industriais que fossem capazes de cripregm e impedir a exportacdo em bruto de
madeira ou outros produtos com origem na florabirapenense. Do mesmo modo, era também
necessario criar condicbes para que os trabalhdesanvolver, a montante da producdo, na
instalacdo de novos povoamentos ou durante osdperide revolugéo silvicola (ciclo cultural de
espécies arboreas), incluindo a beneficiacdo dusgmoentos existentes criasse oportunidades de
emprego e nao se transformasse numa sangria dsagqela permanente aquisicado de servigos
fora do territorio.

Com o tempo seria também necesséario que a AFR#s#vcondicdes de apoiar a
comercializacdo de madeira. Pretendia-se limitazontrolo dos madeireiros sobre 0s precos
praticados, criando condi¢cdes de armazenagem ¢uaverenda directa a industria transformadora.
Se possivel, nunca em bruto.

A AFRP conta actualmente com 130 associados. Bstreeus associados estdo entidades
gestoras de baldios (Conselhos Directivos e Jul@deguesia), proprietarios florestais e cidadaos
com preocupacdes ambientais.

Estatutariamente, ficaram registados no seu obgadial as ac¢gdes seguintes:

— Elaborar planos de gestéo e defesa da florestieetésou futura da sua area social;

— Fomentar a elaboracdo e execucdo de projectos odesticdo e beneficiacdo de
florestas, bem como de aproveitamento silvo-pdseoninfra-estruturas florestais no
concelho de Ribeira de Pena;

— Contribuir para a formacgéo e informacédo dos pregmies florestais e a populagdo em
geral;

- Reforgcar a cooperacdo institucional entre munisipicooperativas agricolas,
corporacbes de bombeiros e outras entidades, esmord assegurar uma efectiva
prestacdo de servicos de gestéo e defesa florestal;

— Representar 0os seus associados junto da Admidistr&gblica, de organizacoes

florestais similares, bem como em negociacdes eoreitos.
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Para iniciar a actividade era necessario apoioidgéca meios financeiros. Assim, foi
apresentada candidatura ao Programa AGRO, do QCpala a instalacdo de uma equipa técnica.
Logo em 2000, foram também apresentadas candidapae a criacdo de uma empresa de
insercdo para prestacdo de multi-servicos a atureuk a floresta, com seis trabalhadores, e ao
Programa dos Sapadores Florestais para a criag&wide equipas de sapadores.

Todas as candidaturas foram aprovadas. A equip@icé® que € composta por dois
engenheiros florestais estd em funcionamento e @reman de insercdo tem seis trabalhadores
provenientes de estratos sociais desfavorecidgopialacdo. Os associados beneficiam de precos
especiais nos trabalhos realizados pela empresasdedo. Neste momento a AFRP tem a sua
responsabilidade quatro equipas de sapadoresuozlaom cinco elementos.

Em 2003 foi apresentada uma candidatura paraeacride mais uma empresa de insercao
na area da carpintaria, para 10 trabalhadorestadrtbém apresentada uma candidatura para a
criacdo de uma pequena unidade de serracéo, parautiquatro trabalhadores, no formato empresa
de insercdo. O IEFP né&o aprovou esta iniciativa.

No ambito de protocolo celebrado com a Camara &ijali foram também contratados dois
administrativos e sete trabalhadores indiferencsaBesta forma, actualmente a AFRP tem ao seu
servigco 37 trabalhadores permanentes. No Veraogarajecto de vigilancia houve necessidade de
contratar mais duas dezenas de colaboradores téngsor

No QCA I1l (2000/2006), foram preparadas 20 caatlichs com projectos de beneficiacdo
de povoamentos existentes e de florestacéo, nand®t770 ha. Destes, 530 ha (500 ha em baldio
e 30 ha em areas particulares) correspondem arniBdeduras (cinco baldios e oito particulares)
gue foram aprovadas, e ja se encontram executada®s fase de execucéao.

A AFRP tem prestado servicos diversificados na@pos produtores florestais e gestores
de baldios, quer avaliando madeira em pé, quenéizrabalhos de topografia para delimitacdo de
propriedades ou definicdo de limites. Os trabalhegladla empresa de insercéo, depois de terem
recebido formacao especifica, tém desenvolvido &@is wariados servigos a agricultura e a floresta,
em regime de contratacdo, por parte de quem nexegsisa forca de trabalho. Para a prestacéo de
servicos a AFRP, adquiriu diverso equipamento. Mea ada informatica esta munida de
computadores, programas graficos, plotter e imprasspara trabalhos graficos e de expediente.
Dispbe ainda de duas unidades GPS, uma das qpaigréfica, clinometro, sutas, dendrometro,
etc. A AFRP conta com uma frota de sete veiculoasaarrinhas todo o terreno; trés veiculos de
sapadores; um tractor de 100 c.v. equipado conguelyacapinadeira, destrocador de martelos e

outras alfaias e uma carrinha comercial para cpaie de equipamento. No Verao de 2007 com a
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aprovacao de uma candidatura para a realizagaagdaneia durante 24 horas por dia, foram
acrescentadas mais duas carrinhas com “Kit” degaramintervencao de combate a fogos florestais.

Sendo associada da ADRIPOIO desde a sua conatituic AFRP associou-se também a
Associacao Florestal de Portugal (FORESTIS), isto 2007. Em colaboracdo com a Direccéo
Geral dos Recursos Florestais (DGRF) - Circunsaorilarestal do Norte e os gestores de baldios
concelhios esta em preparacéo a criagdo do Agrugarde Baldios de Ribeira de Pena, que ficara
na AFRP.

Pela dinamica demonstrada ao longo da sua cuistééegia, a AFRP estd a exceder as
melhores expectativas tragadas em 1996, quandocoonaeser idealizada no ambito do projecto de
emparcelamento, ndo se observando impacte negeai®mao execucdo do ordenamento fundiario.
A vastiddo do trabalho que esta organizacdo podendgelver a par da adeséo significativa de
proprietarios, bem como dos gestores dos baldioRieira de Pena, configura um cenario
animador para a criagdo de condi¢bes de sustedsml®l da sua accdo. A oferta de servigos
ajustada a realidade local também se apresenta wora@posta ganha.

Ao longo dos seus sete anos de existéncia, a AéiRie¢mpre dirigida pela mesma pessoa.
Entre os membros dos seus 0rgaos sociais encorstrpessoas que também participam noutras
associagdes, nomeadamente na AHBV de Cerva, naPDIR), no Clubes de Caca e Pesca, Juntas
e Assembleias de Freguesia e Conselhos Directv@altlios.

4.1.4 Clube de Caca e Pesca de Ribeira de Pendbe ¢ Caca e Pesca do Poio

O primeiro clube de caca e pesca a ser fundad@meetho foi o de Ribeira de Pena, com
sede em Ribeira de Pena (Salvador), em 1990.

A Associagdo tem como fins principais:

a) Coordenar, aperfeicoar e desenvolver a pesca despituvial,

b) Constituir reservas e obter concessfes nos cuesaguhs interiores do concelho, para
uso dos seus associados, nos termos permitiddsipor

c) Procurar fomentar o desenvolvimento das espéciegj€ficas e piscicatorias, efectuar
repovoamentos e introduzir espécies novas;

d) Apoiar as entidades fiscalizadoras das leis e apgemtos da caca e da pesca,;

e) Organizar concursos de pesca desportiva.
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O clube congregou uma dezena de sécios fundadodesenvolveu diversas actividades
avulsas, néo tendo chegado a criar qualquer cdweks pesca ou zona de caca. Porém o clube
possui um campo de treino de caes e realizou, meuté, de 1990 a 1996, uma montaria ao javali.
Actualmente tem 78 associados mas por falta daiivia destes, o clube esta quase inactivo. Entre
0S seus antigos e actuais dirigentes estdo pegseaparticiparam nos Orgaos sociais de outras
associacOes de Ribeira de Pena.

O “Clube de Caca e Pesca do Poio” foi a primeirao8®c¢ao a constituir-se no ambito da
dindmica do Projecto de Emparcelamento da fregudsiacCerva. Um grupo de cacadores e
pescadores procurou a equipa do projecto, solditapoio técnico para a constituicdo de uma
associacdo. Apos este primeiro contacto, o proj@éetemparcelamento organizou uma sessao de
informacéo e esclarecimento sobre caca e pes@entta a Cerva, em colaboracdo com a ex-
Delegacéao Florestal de Entre Douro e Minho, um@ajigta na matéria. Posteriormente, foi ainda
dada alguma colaborac&o na redacc¢éo da propostdatatos.

Em Janeiro de 1997, pela mé&o dos 14 fundadorestittou-se formalmente o “Clube de
Caca e Pesca do Poio”, com sede em Cerva, tendo éosa social as freguesias de Cerva e

Limdes. Actualmente este clube conta com 130 asdosj pescadores e cacadores.

No desenvolvimento dos fins estatutérios, o Chrioeuraré:

a) Empregar todos os esfor¢os para que seja exersaddiZacao eficiente no cumprimento
das Leis e Regulamentos de caca e pesca;

b) Promover povoamento e repovoamento de espéciapetices;

c) Obter e estimular, por todos os meios, a protecdd® espécies aquicolas e o
repovoamento dos rios e outros cursos de aguadere

d) Aperfeicoar racas caninas, principalmente as na@on

e) Instalar campos de tiro, com o fim de preservaitbesa forma o maior nimero possivel
de atiradores e cacadores, cuja receita sera @alipaoritariamente em favor do
ordenamento cinegético, aquicola e também nagdg8es sociais;

f) Conseguir dos poderes publicos e de entidadesyargés, medidas e providéncias a
defesa dos interesses e regalias dos cacadorexadpees e a0 aumento e defesa das
espécies cinegéticas e aquicolas;

g) Fazer instalar campo de treino para caes;

h) Contribuir para o fomento e ordenamento da ca@nuis 0 aproveitamento racional dos

recursos cinegéticos e a manutencéao dos equilibiet®gicos;
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1) Promover o melhoramento e a conservacéao dos labdairais;

j) Contribuir para a obtencédo do melhor equilibriaesiat actividade cinegética e aquicola
e a conservagdo da natureza;

k) Promover a formacdo dos associados, nomeadameateizando cursos, conferéncias,

jornadas e outras ac¢des no dominio das suasigbeésu

O clube iniciou a sua actividade concentrando esfoma preparacdo dos projectos: de
concessao de pesca desportiva e no campo de itird988, o Clube viu aprovada uma concesséao
de pesca com 10 Km, no Rio Louredo (da foz a Pdo$eSeixinhos), mais 2 Km no Rio Poio (da
foz até a ribeira do Candedo). A abertura da éplecgpesca é anualmente celebrada com um
convivio no parque das Casas Novas. O Clube tanoogamiza concursos de pesca desportiva sem
obedecer a um calendario regular.

O Campo de tiro ja tem projecto mas ainda nao desfvel executar a obra. Pelas festas de
S. Pedro (29 de Junho) tém-se feito alguns ensaosuma magquina de pratos alugada.

Com a criacdo de uma Zona de Caca Municipal, €92 fibou posta de lado a pretensao de

avancar para uma reserva propria.

O Clube de Caca e Pesca do Poio é associado déPAD®. Entre os dirigentes dos clubes
de cacadores encontramos dirigentes da Casa do RDRIPOIO, AFRP e politicos locais.

4.2 AssociacOes centradas nas artes e oficios t@dnais

4.2.1 Cooperativa de Artesédos Cervenses

A Cooperativa de Artesdos Cervenses — CACER, C&liada em Cerva, iniciou trabalhos
em 1966, apds a realizacdo de um curso de formapa@mdo pelo Instituto de Emprego e
Formacdo Profissional (IEFP). Pela mdo de uma @dedenformandas, fez registo provisério de
constituicdo em Agosto de 1967. A organizacao fioesta condicdo, digamos, informal, um
periodo consideravel, cerca de uma vintena de &hais. precisamente, até Marco de 1988, data
em que aconteceu o0 registo definitivo. Entdo, no da 1987, um novo grupo de mulheres
frequenta um curso de tecelagem patrocinado petaa@aMunicipal de Ribeira de Pena e pelo
IEFP. A mestra D. Laura Ferreira, natural e reselem Cerva, foi a responsavel pela formacéao.
Um dosmembros da cooperativa participou também num cswboe comercializacdo promovido

pela Comissdo da Condi¢cdo Feminina. A iniciativaeddizar um curso de tecelagem em Cerva foi
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a forma que o Municipio encontrou para apoiar gssés desta freguesia. De facto, a tradigdo da
tecelagem em linho apenas tinha sobrevivido ema&emimades.

A CACER obteve varios apoios, a comecar pela CaMaracipal que cedeu gratuitamente
instalagdes; o Instituto Anténio Sérgio contribybara a constituicdo e reconhecimento da
cooperativa; e o IEFP facultou financiamento, adtuperdido, para se fazer o investimento inicial.
Depois de uma primeira fase entusidstica, a cobtpergpassou algumas dificuldades,
nomeadamente por erros de gestéo, talvez decam@aijeventude das cooperantes. Apos a eleicédo
de novos Orgaos sociais a vontade de salvar osgpdsttrabalho levou a que a situacéo financeira
fosse estabilizada, mas a cooperativa ficou apeoas cinco artesas a trabalhar a peca. Foram
esteios deste processo a D2 Glérinha do Mourdo reeina llidia do Souto. Estas artesas
controlavam financeiramente a cooperativa, comaaiegproprio, assumindo todos os encargos e
receitas garantindo estabilidade de rendimentou®® cooperantes. Nos restantes aspectos da
gestédo havia participacéo e as decisdes eram tenpada&onsenso, designadamente a participacao
nas feiras de artesanato. A cooperativa dava assneeindicava o que devia ser produzido. A cada
peca feita a artesa recebia a remuneracdo da mdélora@lele acordo com uma tabela previamente
acordada entre todas. Embora a cooperativa comeatguns homens como seus associados, a
intervencao destes foi sempre no sentido de ta@mapeténcia para a organizacao pelo que apenas
tém integrado a assembleia-geral e o conselhal.fidssamulheres, trabalhadoras da cooperativa,
sd0 as responsaveis pela geréncia. A cooperatigahege equipada com 10 teares, urdideira e
demais utensilios necessarios ao desenvolvimentecdiagem artesanal, gerando quatro postos de
trabalho.

Em 1996, a CACER realizou um curso Escolas-Ofigiteselagem em linho, para um
grupo de 15 jovens a procura do primeiro empregm, ftnanciamento do IEFP. Este curso néao foi
muito bem sucedido, tendo um elevado numero dedalbas. A causa provavel da debandada tera
sido o baixo valor da bolsa de formacé&o: 25% desald@io minimo. Quatro anos depois, em 2000,
a CACER, em parceria com a ADRIPOIO (ver ponto2,&le quem é associada desde 1998, levou
a cabo mais um curso Escolas-Oficinas, desta vientado para 16 desempregadas de longa
duracdo. Todas as formandas concluiram a form&s®e curso teve como novidade o facto de se
ter desenvolvido um ciclo do linho completo da sei®eao pano (Figura n°® 10). O aspecto mais
positivo desta iniciativa foi traduzir-se no segeircerca de um terco do total das formandas que
frequentaram o curso ainda se mantém ligadas &agere manual, quer com ligacdo a CACER,
guer individualmente. A realizacdo deste curso mémmbém um periodo de maior proximidade
entre a ADRIPOIO e a CACER. O acompanhamento dendgiio acabou por representar
oportunidade de conhecer melhor a cooperativa. S0oméentamento que por vezes se observava
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nas artesas traduzia-se em desanimo e baixa proldgle, muito vezes as tentamos motivar com a
expressdo “tal trabalhito, tal dinheirito”. O estim foi dando frutos e a artesads foram-se
motivando. Para as eleicdes dos Orgaos sociai(éyh, a cooperativa preparou uma pequena
alteracdo de funcionamento. Com idade avancadgumsalproblemas de saude a D? Glorinha do
Mourao retirou-se. As cooperantes resolveram pgesddo da cooperativa dentro da normalidade,
seguindo as regras do cddigo cooperativo. E tambésta altura que apOs varias hesitagdes a
CACER avanca para um contrato de producéao de exhpgra Espanha. De facto. A partir de 2001
a CACER tem desenvolvido actividade, por via canacom a estilista espanhola Concha Cruz,
assim garantindo a producéo de pecas de tecelagemiamem teares de mesa plana. Estes
trabalhos representaram um grande desafio. Paewrves dificuldades foi fundamental o apoio
técnico da ADRIPOIO para os assuntos burocratiajogiando a ultrapassar a barreira da lingua,
mas também como fonte de persistente motivacaccid@nas dificuldades, a cooperativa passou a
dispor de mais trés teares vindos de Espanha. testess eram novidade local. TéEm mesa plana,
isto €, os cabos da urdidura entdo num plano huakzoDe construcéo ligeira, com licos e pente
metalico, estes teares sdo de afinacdo mais pneersatindo a realizacdo de tecidos com tramas
abertas e regulares. Decorrente deste contratabalto facilitou o contacto com novos materiais,
nomeadamente |as, usados para a laboragdo de um caagunto de novos produtos, o que
melhorou bastante o rendimento das artesas eag&tdinanceira da cooperativa. Para satisfazer as
necessidades de mao-de-obra, de acordo com as emdasna cooperativa recrutou colaboracéo de

artesas, formadas no curso de tecelagem realizad@®@0.

Figura n° 10 - Formandas do Curso Escolas-Ofiarasnadar” e “sedar” linho (Cerva, 2000)
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As encomendas chegavam com prazos apertados eaassario trabalhar com afinco para
satisfazer o compromisso. Como afirmavam as artéagera da gosto, a gente trabalha e ganha
dinheiro”. O recrutamento de novas artesds do cdestecelagem trouxe alguma juventude ao
grupo mas também conflitos de relacionamento poironto de temperamento e nada mais.

Novo curso Escolas-Oficinas para dezena e meia dienes, em parceria com a
ADRIPOIO, em 2006, na area dos bordados, ndo cesnti estabelecimento de novas artesas, nem
no numero de postos de trabalho na cooperativardssmo, a formagcdo enquanto veiculo de
gualificacdo de mao-de-obra apresenta-se como&blygste e de baixo sucesso. De entre a quase
meia centena de formandas que frequentaram osuréss Escolas-Oficinas realizados entre 1996
e 2006, apenas se mantém os cinco postos de wabhalbooperativa e alguns casos isolados de
artesas.

Para além do ponto de venda que constitui a sedeodperativa, sdo mdultiplas as
participacbes em exposicdes e feiras, destacandgpsesenca habitual na Feira de Artesanato de
Vila do Conde, na Feira de Artesanato de Vila Reahtre outras, na Feira do Linho de Ribeira de
Pena. Entre os seus dirigentes encontramos peggegsarticipam também noutras organizacdes

do concelho, tais como Misericordia de Cerva e APXRD.

4.2.2 Grupo de Tecelagem de Limbes

O Grupo de Tecelagem de Limdes, CRL, uma cooperate artesanato com sede em
Limdes, surgiu em 1986. o estimulo provém do esxtemo desenvolvimento do trabalho de
investigacao realizado pelo Prof. Doutor Hugo FerEste docente da Faculdade de Belas-Artes da
Universidade de Lisboa interessava-se pelo campatdaPopular e possuia um forte desejo de ndo
deixar morrer a arte de tecelagem artesanal. A, data Limdes, ja sO havia duas mestras
septuagenarias a trabalhar. Ferrdo (1991: 5-7yalescna primeira pessoa, o caminho percorrido

para a criacao da cooperativa.

“Ao chegar a Limdes deparei com a vontade de thalba uma tentativa embrionaria de se organizar
esse esforgo de sobrevivéncia da arte de tecgutfala as mestras D2. Ana e D2. Joaquina, masendo
sabia bem como nem quando.

Das longas conversas tidas com as mestras fiarshmhum «diario de bordo» os aspectos que
considerei importantes, especialmente os que tinkéecta ou indirectamente, a ver com o ciclo do
linho. Lentamente ganhei a confianca das meste@wendizas; tenuemente, esbocou-se uma possivel
estruturagdo para o nucleo de mocas. Formaramisegampos de raparigas que aos sabados, quando o

tempo e a disponibilidade o permitiam, juntavanmaecasa da D2 Ana, onde existiam trés teares
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operacionais, sendo iniciadas na tecelagem umasadha, com a D2. Ana, e outras de tarde com a Da.
Joaquina.
Envolvi-me, ndo s6 pela frescura de querer coinsalgo em que acreditava, como pelo

saborear de uma realidade profunda, uma outra emex.§

E com base nesta duzia de raparigas e com asasgsie H. Ferréo inicia o processo
de constituicdo da cooperativa. ldentificados dsras, € necessario conquistar a confianca e
estimular a vontade de participarem. A ideia coraqggla vontade do investigador de ajudar,
a par da curiosidade das mocas em aprender, n&tatyp® de arranjar um emprego. A
confianca foi-se estabelecendo entre todos, mesmmoacseparacdo que o tempo impunha,

pois o investigador era apenas visita periddicdienes, como o proprio afirma:

“Elaborei um calendario de visitas periddicas, lesleci um plano de sensibilizagcdo que tentariarfaze
perceber, através de alguém vindo do exterior, efaepossivel e importante preservar aquela arte-
memoéria, ganhar dinheiro com esses trabalhos searrsestado para o estrangeiro, sem ir servir para
Lisboa ou Porto, nem abandonar as terras, sem@sgog seus. Desenhei fichas pelas quais fiquei a
conhecer melhor a situacdo que analisava e o ssBuire\dados que me permitiram actuar com maior
seguranca. Incrementei, incentivei o trabalho depa@rentre as mocgas, as quais fizeram um
levantamento dos teares operacionais e ndo opeaikiem Limdes e zonas limitrofes, bem como o
material periférico indispensavel a feitura do decirecolha de histérias e cantares da aldeia
relacionados com o linho, recuperacéo de teargeips) compra ou encomenda de pecas para a sua

manutencéo.”

As preocupacdes de cardcter cultural serviram g@spertar o interesse das familias
ao mesmo tempo que se procurava fazer o levantandast condicdes materiais para que
cada uma fosse capaz de treinar em casa. Esta dpcéeparacdo dos teares existentes,
acabou por ser uma das razdes que dificultou bedstamento de contacto permanente entre
as artesds. Os teares foram arranjados, mas a@riortte Cerva (onde estavam todos no
mesmo sitio, naturalmente por imperativo da formmggiui cada uma tinha o seu, em casa.

Para que todos fossem acompanhando de perto oleamméncorrido, o investigador
teve a preocupacéo de ir criando um registo edexedado de mostrar tudo para reforco dos
lagos de confianga. Acima de tudo, a sua funcabtéaora foi incomensuravel, uma vez que
permitiu que os pais libertassem as raparigasides tlomésticas e dos trabalhos do campo

para poderem ir as aulas praticas de tecelagendéigvo o0 seu relato:
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“Tive sempre cuidado de mostrar tudo o que fizeralltima «incursaox». Servindo-me de diapositivos,

construi um diaporama mostrando o trabalho realizagontando pistas para a congregacéo objectiva
de esforcos.

Primeiro com o esforco das mestras e aprendizaseferma sessé@o de diapositivos para os pais das
raparigas, focando o empenho e metas atingidasea oeal valor na economia do agregado familiar e a
possibilidade de se vir a ter uma fonte de rendimenuma profissdo. Mais tarde realizou-se outra
mostra de diapositivos, desta vez alargada a aldeiaEscola Primaria. O fruto deste trabalho
manifestou-se numa maior adesédo e consentimentpgyte dos pais, beneficiando a aprendizagem,
aquisicdo, recuperacdo e montagem de teares. iafusnte houve libertacdo de algumas tarefas

caseiras e semearam-se pequenos campos de ligje, 8o acontecia vai para vinte anos. E isso é
prova do entusiasmo conseguido.

Estabelecidos lacos de confianca com as pessoakieia foi necessario alargar o
universo de actores envolvidos. E assim que apardeeesidente da Camara e o apoio da
autarquia, nomeadamente pela aquisicdo de uma Easa sede da cooperativa, cuja
constituicdo era dada como caso de sucesso, pelosnpelo seu mentor. Com efeito, H.
Ferrdo afirmou “fora despoletado um processo goerth tanta energia que ja ndo pode

parar”. Atentemos uma vez mais, no relato desta agterno.

“Numa outra fase, iniciaram-se os contactos conedeplocal, caso da Camara Municipal de Ribeira
de Pena e Junta de Freguesia de Limdes: visavafanar e expor 0s objectivos que se queriam
atingir. A Camara Municipal de Ribeira de Pena,peasoa do seu presidente, Sr. Jodo José Alves
Pereira, de uma abertura enorme, aderiu de imediatoo prova o edificio comprado pela Camara para

albergar a cooperativa-escola que se viria a foomar os elementos que até entdo compunham o grupo
de aprendizas.

A ideia de formacdo de uma cooperativa de teceidgeamadurecendo, contendo as alegrias
e tristezas de um futuro incerto para jovens igiamsaNao sem dificuldade, seleccionaram-se de entre

as aprendizas aquelas que ofereciam melhores émsdite continuidade para serem as fundadoras da
cooperativa.”

Anotamos agora que a euforia e a fé constituinleggbociacdo acabaram por ser
desmentidas pela realidade, pois em 1998, cercainde® década apdés a fundacdo, a
cooperativa estava ja inactiva, como adiante ref@ds. Mas voltemos aos primérdios.

O Instituto Antonio Sérgio teve um papel insulo$tiél no encaminhamento e progressao do
grupo, pelo apoio técnico a redaccao dos estatufosmalizacdo da cooperativa. Apresentados 0s
estatutos, discutidos e aprovados pelos preseel@sorada a acta de fundadores, fora dado o

primeiro passo para um longo esquema burocraticeemtido da legalizacdo da existéncia do
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grupo. Novamente a Camara Municipal de Ribeira elgaReve papel decisivo quando atendeu a
um pedido de subsidio sem o qual nao teria sidsiypelsconcretizar-se este projecto.

Assim, em 1986, subscrita por 13 fundadoras, ftsgdam Limdes o “GTL — Cooperativa
de Artesanato — Grupo de Tecelagem de Limdes, CRUE, nos termos dos seus estatutos tem
como objectivo principal, recuperar desenvolvenvelldar artesanato da regido, preservando a sua
qualidade através da recolha, estudo e investigdgdanodelos antigos (Ferrdo, 1990) e da
concepcao de novos modelos de acordo com a indpitacal, dignificacdo da profissado de arteséo,
ocupacao dos tempos livres da juventude, criacgmsi®s de trabalho em regime de cooperativa.

Decorridos 12 anos a cooperativa estava inactam@operantes fortemente desmotivadas.
A associagdo local ndo detinha coeséo, era taansaguegado social, nunca representando uma
opcao assumida pelas artesds, nomeadamente psem@oassivel obter rendimento fixo garantido.
Todas se mantinham com os seus trabalhos domésticpmse tudo servia de tensdo, barreira
efectiva ou, quicd, desculpa para ndo participacregcia de forma perceptivel uma certa
desconfianca e receio que cada uma das outrasrparaeabasse por obter melhores beneficios. A
postura algo austera da direccdo da cooperatitvao gmesidida pela mestra D2. Ana, também néo
foi muito bem acolhida por um numero significatilas artesds. Além da debilidade do corpo
social da associacao, registava-se a fraquezargo coaterial. Com efeito, embora dispondo de
instalacdes cedidas pela Camara Municipal, a dliev@ inacabada, e desprovida de equipamento e
parte do edificio era ocupado como sede da Jurfacdgiesia.

Com o esforco de dinamizacéo realizado pela ADRIPQue passou a contar com o
G.T.L. como seu associado), em 1998 a cooperatolow a ganhar vida. O incansavel e
insubstituivel apoio do Sr. Padre Joaquim Albertdt#o Costa levou a que se conseguisse um
donativo para aquisicédo de teares e demais insttaseo ciclo do linho. Voltou-se a semear linho
e criaram-se condicfes para iniciar um novo ci@ocaoperativa, nomeadamente com um forte
apoio a comercializacdo. Em colaboracdo com a ADRIPorganizou-se um pequeno evento
promocional da abertura ao publico da cooperatora @ realizacdo de um debate com o tema
“artesanato e a criacdo de emprego em Limdes” idegle uma espadeldddFigura n® 11) e de
uma mostra venda de produtos em linho. Neste seratidooperativa passou a disponibilizar meios
materiais para a preparacao de teias e passou @aropecas de linho segundo precos acordados
entre as artesds, com base em critérios de quelidptbvadas pelas mestras e aceites pelas

cooperantes em assembleia-geral.

9 Operagéo efectuada manualmente com a espadetadpegadeira em forma de cutelo, bem afiada) eartite, e
que consiste em retirar a celulose que se encagaerada as fibras de linho. Esta operacdo requemadoras
habeis no manuseamento da espadela a fim de néical@m as fibras de linho.
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Figura n° 11 - Espadelada no Grupo de Tecelagdomties (Limdes, 1998)

Ao longo deste processo de revitalizacdo a cotipargiveu alguns momentos de tensdo
onde nos foi possivel observar grande desconfiarpgrauca preparacao para a gestdo do negocio o
gue acabou por gerar desconfiangas. Como as aftemé&@sn muito tempo a trabalhar sozinhas era
grande o egoismo, até nas mostras organizadas ARRIPOIO, na sede da cooperativa,
disputavam os clientes com propostas do tipo “ssegem ir comprar a minha casa faco-lhe um
desconto”. Assim se instrumentalizava a organizagidefesa de interesses puramente pessoais.
Dentro da organizacdo ha também exemplos das Idéides decorrentes da falta de instru¢cdo. Um
membro da direc¢do chegou a demitir-se porque saderge foi ao banco fazer um depdsito e ndo
se fez acompanhar da tesoureira. Era menos crealiegtracto bancario que a visualizacdo da
entrega do cheque no caixa do banco. O facto d®mpecativa ndo ter condicbes para remunerar
trabalhadores permanentes também dificulta a nita@s®cializacdo das artesas.

Actualmente a cooperativa mantém actividade, cemacde 20 cooperantes, tendo porta
aberta & comercializac&o de trabalhos em linhadaaalgumas pecas em palha, junco e madeira. E
com estas diversidade de pecas que participa hith#ante em certames de artesanato. Ao longo
dos anos, esta associacdo local tem recriado mometd nostalgia, realizando espadeladas
tradicionais, na “Feira do Linho”, evento que aegetem Ribeira de Pena, no inicio de Agosto,
desde 1999. Em resumo, o apoio externo demonstraeterminante aquando da fundagéo e em

alguns dos momentos mais activos da organizac&oesta variavel ndo garante a sua sustentacao.
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De finais de 1998 a 2002, a ADRIPOIO também tevepape! significativo na promoc&o e
venda dos produtos artesanais. Por um lado colocpratiutos na “Loja do Mundo Rural”, em
Lisboa e em exposicbes pelo pais, por outro copresantacdo do projecto da feira do linho de
Ribeira de Pena. Neste trabalho de promocéo dakim® locais a ADRIPOIO também incluia os
artesdos em nome individual e para além do linhtbén se colocava mel e compotas. Ainda
comegamos a promover 0s vinhos e a broa como basepnicio de um evento gastronédmico mas

0 projecto nao teve continuidade apos a nossa daiBébeira de Pena em 2002.

4.2.3 O Tear: uma associacao de Artesas

O Tear — Associacdo de Artesaos foi criada em 26@0Santa Marinha, por 15 formandas
de um curso Escolas-Oficinas. Esta acc¢ao foi prasageela Camara Municipal de Ribeira de Pena
e foi financiada pelo IEFP - Centro de Emprego dst® isto em 1999. Instalada numa antiga
escola priméria, a associacdo pretendia conss&uicomo uma forma organizativa simples mas
capaz de apoiar as formandas do curso para sergrama actividade como artesas, assim gerando
postos de trabalho.

Com esta iniciativa, mais uma vez a Camara Munictiga Ribeira de Pena procurou
valorizar a tradicdo do linho que se manteve vip@nas em Cerva e Limdes, difundindo-a para
outras freguesias do concelho. O TEAR surge nunpdeem que era vereadora responsavel pelo
acompanhamento do processo formativo a Dra. Hdkathigues, pessoa com amplo e profundo
conhecimento da situacdo da CACER e do GTL. Isto, parte como resultado de diversas
participacfes nos orgaos sociais da CACER. Contoolm, 0 passar do tempo, as artesas foram
desmobilizando e a associacdo acabou por ficativeaem 2004, ou seja, volvidos menos de cinco
anos apos o seu nascimento “assistido”, situacadguemse permanece actualmente. Em resumo,
embora as formandas tenham sido ajudadas na cag@titda associagdo nunca formaram um
grupo coeso em torno de objectivos comuns. Naortkavgarantias de rendimento certo ao fim da

semana, ou do més, deixaram de se interessargselaacao.

Por 1998 a ideia de valorizar a imagem do concetimo terra de linho dava os primeiros
passos. De facto, para se fazer a promocao coddnim artesanato em linho, em finais de 1998 a
ADRIPOIO apresentou & Camara Municipal um proj@et@ a realizacdo de uma feira de produtos
locais, como grande evento promocional dos produtasufacturados no concelho, com especial
relevo para os produtos em linho. Nesse projectprgeds que a organizagao ficaria a cargo de
uma parceria entre a ADRIPOIO, a UNILSETE e ACDRS#mta Marinha e o Municipio. Apos
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divergéncias sobre o modelo de gestdo da orgamizégdevento, a ADRIPOIO afastou-se do
secretariado da feira. A Camara Municipal, no mtb 1999, por meio de um protocolo, passa para
a UNILSETE (ver ponto 4.5.2) a responsabilidademdgnizacdo da “Feira do Linho de Ribeira de
Pena”.

Associada a feira aparece também a promocao dhgdea locais e da gastronomia. Com a
alteracdo da composicdo do executivo como resulfadcelei¢cdes autarquicas de 2001, a Camara
chama a si a organizacdo do evento. Assim, em 200Rjnicipio assume a organizacao directa da
feira. Em 2007, ao fim de nove anos, sem interrepc@ealizou-se a IX Feira do Linho. No
discurso de abertura deste certame, o president€adsara Municipal, Dr. Agostinho Pinto,
anunciou a criacdo do museu do linho, que deverastalado nos antigos pacos do concelho (sede
do Municipio de Ribeira de Pena até 1933), na V&uala, na freguesia de Santa Marinha.

4.3 AssociagOes de solidariedade

As Instituicbes Particulares de Solidariedade &¢PSS) tém o seu estatuto consignado no
Decreto-Lei n° 119/83, de 25 de Fevereiro. No samgiro artigo define-se que elas sao
organizacdes sem fins lucrativos, de iniciativdipalar, que ndo sejam administradas pelo Estado
ou corpo autarquico, concedendo bens ou prestard@es com as seguintes finalidades, entre

outras compativeis:

— Apoio a criangas e jovens;

— Apoio a familia;

— Apoio a integracdo social e comunitaria;

— Proteccdo dos cidadados na velhice e invalidez etaglas as situacdes de falta ou
diminuicdo de meios de subsisténcia ou de capazipach o trabalho;

— Promocao da proteccdo da saude, homeadamentesattaygrestacdo de cuidados de
medicina preventiva, curativa e de reabilitacao;

— Educacéao e formacao profissional dos cidadaos;

— Resolucéo de problemas de habitacdo das populacdes.
As IPSS, que usufruem de algumas isencdes fiscarmeadamente do imposto sobre o

rendimento das pessoas colectivas (IRC), poderastaeguintes formas juridicas: associacbes de

solidariedade social, associacdes de voluntarioacgéo social, associa¢cdes de socorros muatuos,

105



fundacdes de solidariedade e irmandades da misdisc&Em Ribeira de Pena, existem apenas trés
IPSS: Santa Casa da Misericordia de Ribeira de, emandade de Nossa Senhora da Misericordia
de Cerva e o Centro Social Paroquial de Limdes.

Em Portugal a accao social é exercida maioritardae pelas IPSS, constituindo o meio
privilegiado de execucdo das politicas sociais dado, visando a proteccdo das pessoas e dos
grupos sociais mais vulneraveis e o combate dasasague estdo na origem da pobreza e da

exclusao social.

4.3.1 Misericordias

Com raizes mais profundas na historia de PortagaMisericordias, fundadas a partir de
1498, no Reinado de D. Manuel, foram as confrarias importantes de Portugal do século XVI
ao século XVIII. A sua importancia decorria do sestatuto juridico particular, associado a
proteccdo dos monarcas portugueses; da sua co@pasicial correspondendo as elites detentoras
do poder local; do patriménio fundiario e movel malado e da sua incontornavel presenca na
prestacdo de servigos assistenciais. A primeiraidisrdia foi criada em Lisboa. Com a intengéo
de replicar em todo o reino o modelo de Lisboa, 8l concedeu privilégios, criou condi¢des
aliciantes para a sua constituicdo, pelo que @mis®cao por todo o reino aconteceu a um ritmo
rapido. Foram diversas as alteracdes no estatstd/dzericordias até que acabou no Concilio de
Trento por ser definido como confrarias laicas ¢880).

A partir do liberalismo, 0 aumento da intervencadegtado nas Misericordias constitui um
dos tracos mais marcantes da vida destas Instigd século XIX. A Misericordia de Lisboa a
partir de 1834 passou mesmo a ser administradafstémlo, assumindo as caracteristicas de um
organismo de assisténcia estatal. Em 1866, o Edtadm mais longe a sua intervencédo nas
Misericordias, mandando vender os bens que |hemam, bem como o das confrarias, obrigando
a aplicacdo dos capitais arrecadados em titulodindda publica ou papéis de crédito. Com a
desvalorizacdo da moeda, as Misericordia perderapacidade econdmica, tendo, algumas,
chegando a total penuria e mesmo a extingdo. Apdsatodas as dificuldades, no final da
Monarqguia, uma boa parte da rede de assisténcimoana a assentar nos hospitais, recolhimentos,
asilos, e outros servicos criados pelas 286 Migealias entdo existentes, que se distribuiam pela
maior parte dos concelhos do pais.

Com a Republica, em 1911, foram definidos os gesvde assisténcia oficial, aproveitando-
se para este fim a participagdo da assisténciadajvnomeadamente das Misericordias, que
ficavam sob a algcada de organismos do Estado. Apogliversificado conjunto de alteragfes

legislativas, em 1983, as Misericordias passargmder inserir-se como Instituicdes Particulares
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de Solidariedade Social (IPSS), conseguindo firranentos publicos para projectos assistenciais,
reduzindo as formas de tutela estatal sobre a guadade administrativa. Actualmente existem
384 Misericordias activas no continente e ilhasi{@ado, 2000).

Ribeira de Pena tem duas Misericordias: Santa G@addisericordia de Cerva, com area
social no Centro-Sul do concelho, ou seja, hasigsigs de Cerva, Limbes e Alvadia; e Santa Casa
da Misericordia de Ribeira de Pena, a qual cobmestantes quatro freguesias do Centro-Norte do
concelho: Ribeira de Pena (Salvador), Santa MayriShato Aleixo de Além Tamega e Canedo.
Ambas as Misericordias sao de fundacéo relativaenemaiente. A Santa Casa de Cerva foi fundada
em 1918, pelo Bispo da Diocese de Braga, ondeaacdebncelho de Ribeira de Pena se integrava,
por iniciativa do benemérito e doador Agostinhoél@dves Costa, da Casa de Burgos. Conta,
actualmente, com 90 irméos e irmas. A Santa Casdiskicordia de Ribeira de Pena foi fundada
em 1948 pelo Bispo da Diocese de Vila Realor iniciativa de um grupo de ribeirapenenses que
desde 1939 trabalhavam para a sua constituicdo, messno assim manteve-se praticamente
inactiva até 1977. Neste ano um grupo de irmaoafides Presidente da Camara de entdo, Jodo
José Alves Pereira, para assumir a funcdo de PsovEdte aceitou e desempenhou o cargo por
duas décadas. Assim, comeca um tempo de interisaladé que se prolongou até a actualidade,
guando é novamente provedor o Sr. Jodo José Abres#®, cidadao filiado no PSD que exerce um
papel de grande influéncia e prestigio a nivel omgi Hoje, a instituicdo conta com 400
associados, irmaos e irmas.

Estas instituicbes prestam um dado conjunto deicgsna comunidade, no ambito dos
protocolos que desenvolvem com o Centro RegionalSdguranca Social de Vila Real. A
Misericérdia de Ribeira de Pena tem as valénciag;dBe, Creche, Infantario, Centro de
Actividades de Tempos Livres, Apoio Domiciliari@isl Centros de Dia (Salvador e Canedo), um
Centro de Convivio em Seirés e Lar de Terceira ddad ainda uma Unidade de Cuidados
Continuados com 17 camas e um Centro de Reabdita¢sica destinada a servir 150 utentes
diariamente. Estes dois Gltimos equipamentos inadps em Fevereiro de 2008. E também da
responsabilidade da Misericordia de Ribeira de Redwtribuicdo de géneros do banco alimentar
as familias carenciadas desde 2001, substituinsta fiencédo a Caritas Diocesana de Vila Real. A
Santa Casa de Cerva presta, directamente, o selwidardim e Creche, nas freguesias de Cerva e
Limdes; por via indirecta garante o Apoio Domicilkd o qual é prestado em Limdes, a 47 idosos,
mediante protocolo com o Centro Social ParoquiataErganizacdo local é reconhecida como
IPSS e é associada da ADRIPOIO.

0 A Diocese de Vila Real foi criada pelo papa Piopéla bulaApostolicae Praedecessorum Nostrarum Sollicitudo,
de 20 de Abtil de 1922.
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Como afirma o Sr. Padre Joaquim Albertino da Casttyal Provedor da Misericordia de

Cerva:

“agora, para melhor resposta aos idosos, partioelate aqueles que se encontram isolados, temos a
funcionar desde Novembro de 1998 o Centro de Rificio para trinta utentes e com capacidade
de uma oferta de oito camas, tipo mini-lar queesidava a eventuais casos, de intensivo e cuidado
tratamento médico; agora, jA se encontram todapad@s, juntamente com mais cinco, que

conseguimos implantar no dito mini-lar.”

A Irmandade de Nossa Senhora da Misericérdia deaGem vindo também a desenvolver
a sua actividade no apoio domiciliario integradoag@®io nocturno € servido por uma rede de
pessoas voluntarias, que prestam atencdo aos mnisos, detectam a necessidade quando ela
surge e comunicam a instituicdo, donde partira m@poio pedido; h& ainda, complementado por
telefone, junto a cama do idoso, em comunicacdoa&anta Casa, o0 dispositivo de tele-alarme.

Esta série de actividades iniciou-se nos anos taitentem vindo a ser gradualmente
melhorada, buscando qualidade. Isto, gracas queresiorco permanente dos Orgdos
Administrativos, por via dos Acordos que vém fazendm o Centro Regional de Seguranga Social
de Vila Real, quer ao empenho do pessoal de semfigdormacédo permanente e colaborante.

As Misericordias, para aléem da sua accao, destsearmremo das maiores entidades
empregadores do concelho, com 69 e 124 trabalhed@gpectivamente em Cerva e Ribeira de
Pena.

As Misericordias prestam servigco a 839 utentesde&22 assistidos pela Misericordia de
Cerva e 517 pela Santa Casa de Ribeira de Pempaist o total das valéncias identificadas.

A Misericérdia de Cerva tem em curso o Projectd.dopara a Terceira Idade, com vista a
servir 30 utentes. J& foi apresentada candidapsla, segunda vez, nos Servigos Regionais de
Seguranca Social. Como refere o Provedor:

“sem esta estrutura, responder as varias situai@@sdosos apresenta-se impossivel. Com efeito,
temos uma sociedade envelhecida, parque habitacidisperso e degradado, provocando

isolamento, solidao e pesadas limitacBes ao idus@specto de salde fisica, intelectual e mental.
Estas estruturas muito irdo favorecer o necess@mvivio e contribuir para a estabilidade do

espirito e s& convivéncia dos idosos, carenciadagldcéo e bem-estar. A instituicdo vé no idoso
alguém com sabedoria que muito pode ensinar eaapuoblendo aprender ajuda a fazer muitas
coisas - 0 que lhe dard uma juventude criativa s a partilha de experiéncias, de forma a
podermos fazer memoria do passado e, juntos, baitpara a nossa histéria, no presente e futuro.

O Lar sonhado sera para 30 utentes e ja ndo ofareggposta a quantos se encontram com pedido
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formulado. Sera um espaco de comunhdo para quael®sisufruam e, nessa comunhao, se sintam

familia e a ela tenham gosto de pertencer.”

Além, da necessidade do Lar pelo qual luta, a Miéatia de Cerva tem ainda em plano a
construcdo de um Museu e Biblioteca, que ajuda@naervacao da cultura local e estima pela sua
memoria, por parte dos vindouros. Em suma, poder-de que as Misericordias mostram grande
vitalidade na accao que desenvolvem e que témabosjgue abrem novos caminhos na prestacéo
de servicos para publicos diversificados.

As Misericérdias contam entre os seus dirigentes irmaos” que também integraram os
orgaos sociais das Casa do Povo, da Cooperativicodar de diversas ACDR, das AHBV, da
CACER, da ADRIPOIO e membros do poder locar: Pegsies de Junta e Presidentes de Camara.
Ambas as Misericordias integram as federacdesmagice nacionais de Misericordias e IPSS. A
Misericordia de Cerva é, também, associada da ADFOP

4.3.2 Associa¢bes Humanitarias

As Associacfes Humanitarias em Ribeira de Perendem a um total de trés casos, dois
relativos a corporacbes de bombeiros. A Cruz VedrmePortuguesa € a outra Instituicdo
Humanitaria “local”. Trata-se de uma organizacdo g&vernamental e de utilidade publica,
fundada em 1865, que desenvolve a sua missdo edi€énbe aos Principios Fundamentais do
Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do Geate Vermelho, adoptados por unanimidade
na XX2& Conferéncia Internacional da Cruz Vermelba) Viena, em 1965. Tais principios
fundamentais séo: humanidade, imparcialidade, aledade, independéncia, voluntariado, unidade
e universalidade. A Cruz Vermelha Portuguesa age@mormidade com as normas do Direito
Internacional Humanitard, tendentes a garantir o respeito pela dignidadpesaoa humana, a
favorecer a paz, a minimizar os efeitos negatiassabnflitos e a proteger a vida e a saude.

Actualmente a Cruz Vermelha tem 183 delegacdeBelkegacdo de Ribeira de Pena foi
criada em 1999, com patrticipacado dos lideres lpoaimeadamente os politicos das diversas forgas
partidarias. A iniciativa partiu de um grupo deeifhpenenses, com destaque para a esposa do
Presidente da Camara de entdo, eleito pelo PSpmpséde desde a fundacdo a delegacdo. Tem
desenvolvido actividade em ajudas de emergénaadmhento e orientacdo, isto €, fornecendo

esporadico de camas articuladas, cadeiras de eodabertores. De facto a associacdo esta quase

L As quatro Convencgdes de Genebra de 12 de Agosté4fee os dois Protocolos Adicionais de 8 de Julehb977
sdo o principal instrumento destas regras hum&staEm certos meios o Direito Internacional Hurté@io é
denominado “direito dos conflitos” ou “direito daegra”.
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inactiva. Tal circunstancia ndo é de todo de eltrase pensarmos que 0 seu objecto social se
sobrepfe as misericérdias e bombeiros. Ora a Mde€ia de Ribeira de Pena atravessa tempos de
grande pujanca aglutinando a atencéo e as ajudasd#o local. Se juntarmos as disputas locais de
caracter politico que marcam as liderancas destgmiaacdes, entendemos que fico pouco espaco
para a ac¢ao da Cruz Vermelha de Ribeira de Pena.

Os orgéos sociais da Delegacdo da Cruz VermellRilsra de Pena tém sido ocupados
por pessoas que simultaneamente desempenham fumg@SDR de Santa Marinha, no Forum
Metandia, nas Misericordias, na AHBV de RibeiraR#ma e por politicos locais, tanto vereadores
como membros da Assembleia Municipal.

Ribeira de Pena tem duas Associagfes HumanitdeiaBombeiros Voluntarios, uma em
cada vila do concelho: Ribeira de Pena (Salvad@gmra. A associacdo de Ribeira de Pena foi
fundada em 1980 pela mé&o de um conjunto de cidadat® os quais dirigentes politicos locais,
procurando solucionar as dificuldades decorrenéer&b haver no concelho servigo de transporte
de doentes. O servigo de combate a incéndios ftosasdo era propriamente uma necessidade, pois
estava a cargo da ex-Direccdo Geral das Floragtastinha uma brigada com sede em Ribeira de
Pena. Actualmente a associacdo de Ribeira de Rerta com 1 200 associados, tem como area
social as freguesias de Alvadia, Ribeira de Peab/g8or), Santa Marinha, Santo Aleixo de Além
Tamega e Canedo.

A Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntaudes Cerva, nasce a partir de uma
iniciativa de angariacdo de fundos para aquisi@@arda ambulancia. Inicialmente pensou-se que
ficaria ao servigo da Misericérdia de Cerva e estdastinada ao transporte de doentes e sinistrados
ao Hospital. As pessoas envolvidas nesta angari@dg&ondos logo foram pensando em alargar
horizontes, até que acordaram diligenciar a criad@oum Corpo de Bombeiros. Entéo,
organizaram-se e, por escritura publica em 1982¢ duondadores constituiram a Associacao
Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Cervataval criar o Corpo de Bombeiros. No
concelho existia jA a AHBV de Ribeira de Pena eespectivo Corpo de Bombeiros. Esta
Associacao, reunida em assembleia-geral, votour@ooria absoluta que Cerva se bastasse a si
prépria, preparando o processo que levasse a hgagdo do Corpo de Bombeiros.

O processo foi organizado e apresentado em tep@duno, mas o esfor¢o nao vingou. A
Federacdo de Bombeiros de Vila Real votou desfsetrente a criagdo de um Corpo de
Bombeiros na Vila de Cerva. Sem desanimo, as ditigé nunca pararam e, a conselho do Senhor
Inspector do Norte, foi criada uma Seccédo do Cagpd@ombeiros de Ribeira de Pena, em Cerva,
depois de uma dificil votacdo favoravel na Assd@mage Ribeira de Pena. A Seccéo foi

homologada pelo Servico Nacional de Bombeiros, @mi&éo de direccdo de 16 de Abril de 1986.
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Em suma, o processo de constituicdo formal daidefédeccdo do Corpo de Bombeiros tomou
cerca de quatro anos.

Em reunides posteriores, havidas com a DireccadHBYV de Ribeira de Pena, foram
adiantadas algumas linhas regulamentares, emdastian protocolo entre a Associacao e a Seccao,
gue veio a ser aprovado em Marco de 1987. Estectawe fim Gltimo a criacdo de estruturas que
evoluissem no sentido da criacdo do almejado Cadep®@ombeiros Voluntarios de Cerva. A Seccao

foi desenvolvendo essas estruturas, por meio de:

a) Admissao de candidatos ao Corpo de Bombeiros;

b) Cursos de socorrismo;

c) Curso de cadetes;

d) Aquisicédo de carros de combate a incéndios e maisii@ncias;

e) Outros equipamentos e material diverso.

Até finais de 1990 realizaram-se trés cursos dmdgao de bombeiros. A Seccao contava
com 60 elementos no activo. Com base no trabalkendelvido e apds a organizacdo de um novo
processo, o Servigo Nacional de Bombeiros homol@gouacdo do Corpo de Bombeiros de Cerva,
em Janeiro de 1991. Ou seja, 0 processo que dea fideia inicial atravessou os dias de um ciclo
longo, o qual somou praticamente uma década. A AHIB\VCerva obteve estatuto de utilidade
publica um ano depofs Actualmente tem 950 associados, tendo como a@al |is freguesias de
Cerva e Limoes.

Ainda na década de 80 a AHBV de Ribeira de Penaeguiu construir um Quartel-Sede,
enquanto Cerva se mantinha instalada na garageBxtéasédo de Saude. A partir de uma nova
campanha de angariacdo de fundos, iniciada no @00 & desta vez destinada a construcdo do
Quartel-Sede, Cerva tem este edificio ja construgkra brevemente inaugurado, no primeiro
trimestre de 2008.

Enquanto associa¢gfes humanitarias, os Corpos md@ms tém cumprido com as missdes
gue lhe séo atribuidas legalmente: a proteccaa@rsode pessoas e bens. Contam com alguma
dificuldade no recrutamento de voluntarios e osutados, em regra, tém pouca disponibilidade
para um servico quotidiano. Muitos sdo os bombeges trabalham fora e que apenas vao a
Ribeira de Pena ao fim de semana. Para colmatardéstiuldade, os dois Corpos de Bombeiros
passaram a recrutar para as suas fileiras elemdatambos os sexos. Actualmente os Corpos de

Bombeiros contam com 65 elementos em Ribeira de Re60 em Cerva. O servico diario é

2 Diario da Republica, Il Série, n° 25 de 30 de itarde 1992.
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assegurado por um quadro de pessoal com quatraliaalores em Ribeira de Pena e sete em
Cerva, recrutados de entre os bombeiros da regpeaxirporacdo. As dificuldades de recrutamento
de novos elementos sdo o reflexo do envelhecimagatpopulacdo e da regressdo demografica
resultante da dificuldade de fixar os activos jeven

Em Ribeira de Pena tem integrado os 6rgdos sod&i@HBV: Presidentes de Camara,
vereadores, Presidentes de Junta, dirigente daribfis#ia, do Férum Metandia, UNILSETE e
Nucleo da Cruz Vermelha. Em Cerva os orgaos sodai®\HBV contam com a presenca de
pessoas que simultaneamente também dirigiam a @asBovo, a Misericérdia, a Junta de
Freguesia, o Grupo Desportivo, a ADRIPOIO, a CACERFRP e AGROVITAE e a ACDR de
Agunchos.

As associacdes de bombeiros integram a Federas&ddD de Bombeiros de Vila Real e a
Liga dos Bombeiros Portugueses. A AHBV de Cenangoém associada da ADRIPOIO.

4.4  AssociacOes de cultura, desporto e recreio

4.4.1 As Casas do Povo

Para os operarios, ja em 1933, havia sido autariaactiacdo de Casas do POvé\ partir
de 1938 torna-se obrigatéria a inscricdo nestasnizgcdey¥, ou a quotizacdo, mesmo sem
inscricdo. Mais tarde, as Casas do Povo sofreraandgs transformacfes, comecando estas a
operar-se fundamentalmente a partir de 1982. Pam#ansformadas em pessoas colectivas de
utilidade publica de base associatiyaom o objectivo de promover o desenvolvimentoios6c
cultural e desportivo das comunidades. A filiac&xa entdo de ser obrigatéria. A existéncia da
Casa do Povo fica condicionada a ter no minimodsibs. As Casas do Povo eram tuteladas pela
Junta Central das Casas do Povo, 6rgédo do Estadoonirolava os seus actos, que veio substituir
o Instituto Nacional do Trabalho, anterior entidagetutela. Depois, em 1985, com a extin¢cdo da
Junta Central das Casas do P8ya tutela passa para o Centro Regional de Segu@ogial do
respectivo Distrito. Em 1986 opera-se a grande mgalaOs Centros Regionais de Seguranca
Social retiram a componente seguranca social, dwaas Casas do Povo apenas com a vertente

sécio-cultural e desportiva. Finalmente, em £898s Casas do Povo conseguem a sua verdadeira

% Decreto-Lei 23 051, de 23 de Setembro de 1933.
> Decreto-Lei 28 859, de 18 de Julho de 1938.

% Decreto-Lei 4/82, de 11 de Janeiro

%6 Decreto-Lei 185/85, de 29 de Maio

5" Decreto-Lei 246/90, de 27 de Julho
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autonomia, ja que ficaram libertas de qualquetdupmssando a ser uma associagéo pura e simples,
dependendo apenas da vontade dos seus assocgddsente enquadradas pelo Caodigo Civil.

Globalmente considerada, a organizacdo corpordtiva@ssencialmente uma criagcdo do
Estado, que sempre manteve um apertado controle sb. O “corporativismo de Estado”
prevaleceu sobre o “corporativismo de associac&’em vez de ser um instrumento de
autodireccédo da economia e das relacdes do tralmlbrganizacdo corporativa foi essencialmente
um instrumento de regulacao estatal da economgaselaimissédo dos trabalhadores.

Ribeira de Pena contou com duas Casas do PovoCarda e a de Ribeira de Pena, ambas
criadas em 1948. A primeira, alterou os seus dstatuo ano 2000, por meio de escritura publica,
subscrita por 11 refundadores, adoptando a designde Associagdo Cultural, Desportiva e
Recreativa — Casa do Povo de Cerva. A segunda mantiesignacao inicial. Ambas as Casas do
Povo tém edificios sede no centro das respectilas v

Por 1987, num periodo de contestacao da direcdéaeclamacéo de novas ideias, observa-
se a transferéncia do infantario da Casa do PovGatea para a Misericordia de Cerva. Este
servico social funcionava nas instalacbes da Cadaodo mediante o estabelecido em protocolo
com a Seguranca Social. A concretizacdo destaférénsia facilitou o afastamento dos dirigentes
de entdo, com destaque para o Sr. Agostinho Alessat o Sr. Padre Joaquim Albertino da Costa,
deixando espaco para que os “contestatarios mesinaas suas capacidades”. A nova geracao de
directores reduziu a actividade da Casa do Poweat@s esporadicos, ou limitou-se a ceder as
instalacdes a diversos servigcos publicos (Segur8ocal, Direccdo Regional de Agricultura), ou
ainda a organizacg@es locais, tais como o Grupo @egp de Cerva e a Associacdo Humanitaria
dos Bombeiros de Cerva. Em 1999 o edificio foi cigjegle uma remodelagcédo, mas tal intervencao
nao estava integrada num plano de accdo com fessps. Assim, depois de um Verdo com
alguma animacéao, o edificio acabou por ficar sulnagtado. A Casa do Povo de Cerva conta
actualmente com 157 associados.

A Casa do Povo de Ribeira de Pena seguiu um cansemzlhante. Como dissemos ja,
também dispde de instalagbes proprias no centrdlalade Ribeira de Pena. No edificio estiveram
instalados alguns servicos da Camara, da Segusmuial e de outras entidades. Hoje, em parte das
suas instalacdes tem a funcionar, transitoriamenteinfantario da rede publica. Ou seja, em regra,
a utilizacdo deste recurso tem sido casuistica.Nas instalagbes sdo promovidas iniciativas de
teatro e desporto como o ténis de mesa e taekw@dmdgalmente, a Casa do Povo de Ribeira de
Pena conta com mais de 50 associados.

Em ambos os casos colhe-se percepcéo que o imjgoni@m € o que se faz, mas sim quem

ocupa os lugares nos 0rgaos sociais, isto num gegequilibrio entre as forgcas politicas a nivel
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local. Embora ndo tenham propriamente iniciativagirgomas, estas organizacdes tém tido um
papel importante na cedéncia dos seus equipameatasiso de terceiros.

Ao longo da sua existéncia, as Casas do Povolmadih dirigentes com as Misericordias, o
Grémio e mais tarde a Cooperativa Agricola, Foruetadoia, AHBV, ADRIPOIO, Nucleo da

Cruz vermelha e AFRP.

4.4.2 Os Grupos Desportivos

Os grupos desportivos de Ribeira de Pena e Cématsua origem sobretudo no futebol e
outros desportos estimulados pelas Casas do P@amoiados pela Federacdo Nacional para a
Alegria no Trabalh®® (FNAT), organizacéo esta que em 1975 viria a foanmsar-se no Instituto
Nacional do Aproveitamento dos Tempos Livfé&NATEL).

Pela méo de cerca de duas dezenas de fundadoses,ama 1974 o Grupo Desportivo de
Ribeira de Pena, com sede na vila de Ribeira da.MHsste clube dedica-se actualmente ao futebol
masculino, modalidade que estd na sua origem, &taal feminino. O clube tem hoje 250
associados e conta com 90 atletas inscritos neckgsm de Futebol de Vila Real.

Com a evolucdo dprocesso legal das Casas do Povo, ponto ja refaritkryiormente, o
Grupo Desportivos de Cerva, que funcionava comgaseda Casa do Povo de Cerva, em 1981,
tornou-se associacdo autonoma, pela mao de umaalezeneia de fundadores. Actualmente o
clube tem 400 associados, contando com 50 atletastos na Associagéo de Futebol de Vila Real.

As equipas de futebol dos dois Grupos Desportiasgipam actualmente no campeonato
Distrital de Vila Real, sendo grande a rivalidades seus adeptos.

Nos Grupos desportivos encontramos membros do®®rg@ciais dos Clubes de Caca e
Pesca, das Casa do Povo, da ADRIPOIO, da AFRPnF&tatandia e presidentes de Junta de

Freguesia.

4.4.3 AssociacOes culturais, desportivas e recieati

Da mesma forma que o desporto, as Casas do Pdantitambém interesses de caracter
cultural. As mais populares eram os ranchos fat@&re os grupos de cantares. Com a disperséo de
interesses e 0 esvaziamento das Casa do Povo,telalyuns anos tais actividades ladicas
deixaram de existir. A partir de 1990, porém, regisuo interesse pelas manifestacdes culturais.

Em pouco mais de uma década (1990-2003), forardagieinco associacdes culturais, desportivas

8 Fundada em 1935 pelo Decreto-Lei n® 25 495, déelBinho
9 Decreto-Lei n® 184/75 de 29 de Dezembro
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e recreativas no concelho (Quadro n° 21). E deassique nenhuma delas se apoiou nas Casas do
Povo, nomeadamente para tirar partido do patrimédificado, embora se concentrem nas trés
freguesias mais povoadas do concelho: Cerva, RibdeilPena (Salvador) e Santa Marinha.

A Associacao Desportiva e Cultural de Agunchos tesigem nas actividades culturais
dinamizadas pela ADRIPOIO. No ano 2000, por vontimeparticipantes no rancho, criou-se uma
associagdo nova. Desta forma o Rancho Folcléricagimchos ganhoautonomia e com ajuda do
Conselho Directivo dos Baldios de Agunchos e Fostmssconstruiu uma sede. E associada da
ADRIPOIO desde a sua fundagéo em 2000.

Todas as ACDR tém realizado viagens ao estrangeino, visita as comunidades
ribeirapenenses espalhadas pela Europa, e témipaaity em festivais de folclore, ocupando cerca
de 300 adultos e criancas. A aparente solidez dgsg perspectiva a sua manutencdo, nao sendo

previsivel a diversificacdo da oferta de actividade lazer.

Quadro n° 21 — ACDR do concelho de Ribeira de Rem2007

NO
Designacao da associacao Ano de fundacéo Actividauile desenvolve )
Associados
ACDR de Balteiro 1983 Rancho Folclérico 50
Grupo de Bombos
ACDR de Santa Marinha 1987 Grupo Cantares da Fonte 92
Desfolhada tradicional
Viagens culturais
Torneio de futsal
ACDR Trofa 1998 Rancho Folclérico 20
Organiza festas populares
ADC de Agunchos 2000 Rancho Folclérico 145
Teatro amador
ADRC - Amigos de Cerva 2004 Futsal 10

Pericia automaével

A associacdo Amigos de Cerva, Ultima das ACDR a c&da, aparece sobretudo
vocacionada para uma actividade desportiva, olfutkss Gltimos anos tem também organizado a
prova de pericia automével de Cerva, que antes @issorganizada pela ADRIPOIO e pela Casa

do Povo de Cerva.
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Os dirigentes das ACDR de Ribeira de Pena partitifembém na ADRIPOIO, AFRP,
Clubes de Caca e Pesca e Nucleo da Cruz Vermelha.

4.5 Associacdes “politicas”

4.5.1 Associacdao Férum Metandia

A associacdo Forum Metanodia, com sede em Ribeif@etha, surge em 1987 pela méo de
12 fundadores, e esta inscrita no Registo NacidaalAssociacfes Juvenis, funcionando desde a
sua constituicdo em espaco cedido pela Camara Mahioo Mercado Municipal. Nela nasceu o
jornal “Ecos da Ribeira”. A propriedade deste big@i da uma importancia especial a esta
organizacgdo, a qual é reforcada pelo facto deider sesde a fundagéo, conotada com o Partido
Social-Democrata (PSD). Isto, mercé do facto deasudas figuras ligadas aos seus 0rgaos sociais
integrarem essa forca partidaria. As alteracfekddeanca municipal ocorridas em 1997 e 2001
acabaram por ter consequéncias nas condi¢fes derfamento do Forum Metandia. De facto, em
1997, apos a vitdria do PS, a associacdo Forumndietgpassou a dedicar boa parte do “Ecos da
Ribeira” ao confronto politico, dando voz a oposigéunicipal do PSD. Como consequéncia a
Camara Municipal cortou todos os apoios, sendo mestnsada de ter tentado uma accao de
despejo relativamente & associacéo.

A partir de 2001, a associacdo voltou a adquawonprotagonismo na cena local através do
seu jornal. Com a segunda vitéria do PSD nas a@sig@ditarquicas de 2005 e com a suspenséao da
publicacdo do concorrente “Ribeirapenense”, o jop@ssou apenas a ter duas ou trés tiragens
anuais.

Actualmente a associacdo tem 108 associados. &hwle@igentes que passaram pelos seus
6rgaos sociais encontram-se pessoas que partitipars 6rgdos sociais da ADRIPOIO, no Nucleo
da Cruz Vermelha e na AHBV de Ribeira de Pena daaiitulares de cargos politicos, como

vereadores e membros da Assembleia Municipal.

4.5.2 UNILSETE - Unido Juvenil das Sete Freguesias
A UNILSETE, com sede em Ribeira de Pena, foi eiath 1998, pela mao de 13 jovens.

Inscrita no Registo Nacional das Associacdes Jayagiregou a sua volta muitas das pessoas, em
especial os jovens, que militaram pelo Partido &ista (PS) na campanha eleitoral autarquica de
1997. Da mesma forma que a associacdo Férum Matat@nbém é proprietaria de um jornal
bimensal, “O Ribeirapenense”, este conotado cor8.o0 P
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De 1999 a 2001 a UNILSETE teve a funcéo de lidarapordenacéo do secretariado da
Feira do Linho por escolha da autarquia, apés deseéimento com a ADRIPOIO sobre a forma de
funcionamento do secretariado do evento. A pa€i2@01, com o retorno do PSD a lideranca dos
destinos municipais, a referida associacdo tambdinibfindada” com algumas dificuldades,
nomeadamente cormacessidade de mudar de instalagdes.

A UNILSETE desenvolveu actividade como associgg&enil, contando com o apoio do
Instituto Portugués da Juventude. Com os apoiosbr@os mantinha a porta aberta e prestava
diversos servicos aos jovens do concelho, ondenseia uma “sala Internet” com quatro
computadores. Apds a segunda derrota do PS nasgj@oes de 2005, em Ribeira de Pena, boa
parte dos associados, que chegaram a ser 55, aamega dispersar. Como afirmou um
colaborador do Ribeirapenense “a falta de gentd#agdunais madura, para segurar as pontas e gerir
0os estados emocionais e os conflitos” levou a cara plém das razbes profissionais dos que
deixaram Ribeira de Pena na procura de trabaldostos outros se desinteressassem e deixassem
de participar, a “associacdo desagregou-se”. Odan2005 marca também o fim da publicacao
regular do Ribeirapenese. Apds a demisséo do sectal, o jornal deixou de se publicar. A seguir
a associacao entrou em inactividade. Em suma,\sdadihaviam sobre o caracter mais ou menos
politico da associagdo, a forma como parou a stiddacle elimina as dividas mesmo entre 0s

mais cépticos.

4.6 Associacoes de desenvolvimento local

4.6.1 Associacdo PISAO LOUREDO

A Pisdo Louredo foi criada em 2000, como associatgiaesenvolvimento local para o
lugar de Bustelo, freguesia de Ribeira de Penarg8at). Tem como fundadores um conjunto de
pessoas, especialmente jovens, com formacédo umdérersmas também habitantes mais velhos do
pequeno lugar que é Bustelo, contando actualmente3® associados.

Desde a sua criacéo os dirigentes tém-se centegoomocao do potencial dos recursos do
lugar. Eis um “caso ilustrativo” da sua preocupag@uaominante: realizaram grandes esfor¢os para
combater as sisteméaticas violagGes a lei por urdeepa localizada em Vila Pouca de Aguiar, nos
limites com Ribeira de Pena, com descargas derégieta de sedimentos proprios da exploracao e
corte da rocha. Por deciséo judicial a empresalfngada a construir uma estacéo de tratamento de

aguas residuais e a proceder a decantacao dassinstd nos termos legalmente fixados.
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A associacdo € um pequeno grupo, mas o exemplaced sao grandes. Com efeito, foi
também por iniciativa da Pisdo Louredo que o mpiucile Ribeira de Pena classificou a carreira
de moinhos de Bustelo como patrimonio de interesseicipal, 0 que acabou por ter repercussées
na rectificacdo do tracado do IC5/A7. Alguns dasssdirigentes estdo também na base da criacao
da sociedade por quotas “Pena Aventura B3rgtie abriu portas no Verdo de 2007. Esta empresa
explora as condi¢Bes orogréficas do lugar de Busttsenvolvendo actividades na area dos

desportos radicais:

— “fantasticable” - cabo com 1 538 m a uma altural8® m, que liga os lugares de
Lamelas e Bustelo. O cabo permite “voar” a velodéanaxima de 130 Kty sendo
considerado o maior do mundo. O aparelho podesseloude dia e de noite;

— “bungee” — trampolins ou “air bungee” — aparelhonealizar cambalhotas;

— escalada e “rapel” - estrutura artificial de esgalaom 10 m de altura e quatro vias de
escalada. Descidas rapidas em “rapel”;

— “slide” — descida rapida com 100 m de extensao;

— ‘“paintball” — dois cenarios de jogo;

— tiro ao alvo — arco, zarabatana e fisga (criangasdultos);

— percursos aventura (opcgéo criangas, jovens e &jltltoircuito de habilidades em altura
(em forma de pontes), integrado em locais até ent@ssiveis (ao nivel das copas das
arvores;

— passeios pedestres;

— passeios a cavalo.

A associagdo organiza algumas iniciativas em Bustgesta da aldeia), tendo,
pontualmente, colabora¢cdes com outras associaggass.| Nomeadamente com a ADRIPOIO,
promoveu a organizacdo de um coloquio sob o tenesébvolvimento Local: desafio ou utopia?,
realizado em Cerva, a 10 de Maio de 2003 (Figudh°

Vérios dos membros dos 6rgédos sociais desempenifargdes na Junta de Freguesia de
Ribeira de Pena (Salvador), agrupamento de Esositeie Ribeira de Pena, sendo o presidente

membro da Assembleia Municipal.

" www.penaaventura.com/

118



e eeeeReE

Figura n® 12 - Sesséao de abertura do Coloquio ‘Dedemento Local: desafio ou utopia?”
(Cerva, 2003)

4.6.2 ADRIPOIO — Associacéo de Desenvolvimento Ratagrado do Vale do Poio

A ADRIPOIO é uma associag&o que surgiu no contéatBERI Cerva/Basto, mas que logo
ganhou vida propria transformando-se no motor aegsso associativo em Ribeira de Pena, ou
catalizando muitas das iniciativas locais.

Dois técnicos da equipa do projecto de emparceitorde Cerva, no ambito de um trabalho
académico para a cadeira — “Projectos de Valorizadp® Recursos Rurafs”escolheram o tema
“Circuitos Turisticos”, desenvolvendo um anteprtgepara a freguesia de Cerva. Nas entrevistas
entdo realizadas para auscultacdo de atitudesné@epie apreciacdo de compromissos Coelho e
Lira (1997: 49) identificaram a vontade de criarauassociagao de desenvolvimento local (ADL),
nomeadamente pela inovacdo que representaria pamaa.CAssim, com o objectivo de dar
continuidade ao estudo, organizaram-se duas reupéra divulgacdo do seu contetdo e avaliacao
do interesse de se avancar com a ADL.

Deste trabalho inicial resultou a realizacdo dusmido semanal, reunido essa que era
aberta a quem quisesse aparecer e participar.izéidede um grupo que continuava a levantar e

discutir as potencialidades e estrangulamentos elgaC Contudo, depressa a conversa se foi

61 Cadeira do Curso de Estudos Superiores Espedatiza- Organizagdo e Gestdo dos Recursos Rurais —
ESAPL/IPVC.
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alargando as freguesias vizinhas de Limfes e Advadids encontros de Tercga-feira, dedicaram-se
algumas horas a busca da “identidade”. O tema,enafmmente facil, mostrou-se complicado.
Ressaltou, contudo, a importancia do Rio Poio, celamento agregador das freguesias de Cerva,
Alvadia e Limdes, concluindo-se que a bacia hidibiga seria a melhor unidade para definicdo da
area de intervencado da ADL.

E de assinalar que as trés freguesias, Cerva, kimadalvadia, constituiram até 1853 o
concelho de Cerva (Cruz e Magalhades, 1995: 154hdfmainda se registe algum “bairrismo” por
parte de algumas pessoas, a constituicdo da agdogeido visava, de modo nenhum, pér em causa
a hegemonia administrativa de Ribeira de Pena. @®itrario, pretendia-se reforcar os lagos de
unidade existentes e diluir as divisées dramaticagassado, onde inclusivamente se conta a morte
de um ilustre Cervense da familia Alves Costa, dsaGle Burgos, abatido a tiro de cacadeira na
igreja do Divino Salvador, na actual sede do MymiciO concelho de Ribeira de Pena detém uma
particularidade interessante — a sede é na fregaesBalvador, ndo havendo nenhuma freguesia
com a denominacao de Ribeira de Pena. Recentencentea solicitacdo da aprovacéo do braséo
local, a Ordenacéo Heraldica de Brasao, a fregukesialvador passou oficialmente a designar-se
por Ribeira de Pena (Salvador).

Ao longo de quatro meses, nas referidas reuni@esarsais, alcangou-se 0 seguinte:
estruturou-se a Associagdo de Desenvolvimento |at=finiram-se prioridades; concebeu-se e
planeou-se um debate intitulado “DesenvolvimentsaRintegrado do Vale do Poio, Desafio a

Porta do Terceiro Milénio”, realizado a 7 de Madg1998 (Figura n° 13), com o duplo objectivo:
) divulgar a criacdo da associacdo o mais amplanpestevel,

i) recolher o contributo e critica dos convidadosappre o arranque desta iniciativa de

desenvolvimento se fizesse com 0 maximo de maiasval
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DEBATE

DESENVOLVIMENTO RURAL INTEGRADO
DO VALE DO POIO,
DESAFIO A PORTA DO TERCEIRO MILENIO

Figura n°® 13 - Primeira iniciativa organizada p&RRIPOIO (Cerva, 1998)

E neste contexto que surge a Associacido de Ddseneato Local, a ADRIPOIO, pela
mao de um grupo de pessoas que, revendo-se naapielerojecto, lhe procurou de imediato
alargar horizontes. Horizontes estes, quer de y@@spectivando o desenvolvimento local “total”

e ndo sé a habitual valorizagdo turistica, quetadedo ampla”, extensiva as freguesias de Cerva,
Alvadia e Limdes como primeira prioridade, mas sengpensar em todo o concelho.

As reunides de Terca-feira congregavam um numariawel de pessoas (algumas vezes
mais de 20), que estavam presentes a titulo individ/ou em representacdo de Organizacdes e
Instituicbes sediadas na bacia hidrogréafica do .PAipresenca de publico transformou-se num
desafio a vencer semanalmente: tratava-se, ergaargdnizar reunioes suficientemente apelativas
e mobilizadoras; enfim, que deixassem vontade tiene@s frequentes; tratava-se, entdao, de fazer
sentir as pessoas a importancia da sua presengaexldmar o seu contributo. Isto levou-nos a
fazer um diagndstico participado e vivido das nsidaesles e do capital existentes. O adiantado da
hora deixava sempre muita coisa para conversaba@eatee, naturalmente, marcava-se uma nova
reunido. Aproveitamos essa constatacdo para langegia de fixar os encontros, em dia e hora
certa, as Tercas-feiras as 21:30 horas. Facilitaganizacdo da vida pessoal significava melhorar
as oportunidades de quem desejava estar presemte.r&ferir que algumas pessoas com forte
conotacgdo partidaria que participavam noutras &sgies, designadamente no Férum Metandia,
quicd por descrenca na isencao partidaria das s$i8es, chegaram a propor acabar com estas
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reunides, mas a maioria decidiu a favor da suaramio. A criagdo de Secgdes na ADRIPOIO

permitiu enquadrar estas reunides na Secc¢ao dee@gaw de Projectos e Planeamento. O fomento
da participacéo faz-se, quer pela consulta solmeogtas, quer pelo fornecimento de informacéo e
recolha de opinides, quer pela participacdo no tdelga na tomada de decisdo, quer pela
responsabilizagdo na conducdo do processo de enigio. Procuramos inserir-nos na populacao,
dando energia e convicgdo aos outros num processellsante ao exposto em (ESDIME, 1997:

33). Em 2002, por razdes profissionais, 0 respaisa@la dinamizacdo das reunides deixou de
residir em Cerva. As reunides deixaram de ocorrer.

Apos ser tomada a decisdo de criar uma associagd@estnvolvimento local foi definido
gue a associacéo ficaria sediada em Cerva e aeoltoelos os que se disponibilizassem para
trabalhar em prol do desenvolvimento de Ribeir®eea, fossem pessoas singulares ou colectivas,
residentes ou néo no concelho.

Na discusséo das propostas de denominacéo dasggsngbrocurou-se conciliar trés ideias
chave: desenvolvimento, espaco rural e holismo.imissiuma primeira escolha, achou-se a
denominac&o “ADRIPOIO — Associacéo de Desenvolvim®&ural Integrado do Vale do Poio”. E
interessante registar que o erro ortografico, navpa “poio”, foi motivo de acesa discussédo, mas
ao grafarmos o fonema tal como é vocalizado locaienevitou-se o sentido popular da palavra e
criou-se um elemento distintivo, apreciado por sodo

A proposta de estatutos foi aprovada por 26 fuodesgl 21 a titulo individual e cinco
pessoas colectivas, dos quais 13 ficaram incumlddasibscrever o acto notarial, realizado em 27
de Fevereiro de 1998 (Figura n°® 14). Tomou-se @3tdo para facilitar a marcacdo no Cartério,
sendo os restantes admitidos de imediato na panassembleia-geral, a qual foi marcada, para a
noite do mesmo dia da escritura. Actualmente a ARO conta com 50 associados, sete dos
guais pessoas colectivas.

O “corpo social” de fundadores da Associacédo LdeaDesenvolvimento € constituido por:
pessoas colectivas: Misericordia de Cerva; AHB\Céeva, CACER; GTL; Clube de Caca e Pesca
do Poio. E por pessoas singulares lideres de apifhifais) residentes provenientes das mais
variadas profissdes: técnicos; professores; emwesautarcas e agricultores. Em termos de idade
0 grupo também se apresentava muito heterogénte,asnvinte e os oitenta anos.

Como objectivos da ADRIPOIO definiram-se 0s sesin

— O apoio técnico ao desenvolvimento rural;
— A formacdao profissional, valorizagédo e promoc¢adulsmo no meio rural;

— A valorizacao dos recursos naturais e do patriméuitural;
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— O apoio a producao, promocéao e comercializacaoathufos tipicos locais.

Figura n® 14 - Fundadores da ADRIPOIO, subscritdeacto de constituicio
(Mondim de Basto, 1998)

A Associacdo estrutura-se em cinco seccoes, oetun€onsultivo e a Unidade de Insercéo
na Vida Activa (UNIVA). Esta unidade, animada ialonente por uma sociologa, foi o primeiro
servigo voltado para a comunidade. Através destdada, a ADRIPOIO aproxima o IEFP da
populacao; divulga as ofertas de emprego e os gmg de incentivos a criagdo de emprego;
promove a orientacao profissional, identifica neimsles de formacao e encaminha os formandos;
desenvolve accbes de informagdo e apoio a umacpolie emprego. A UNIVA foi apoiada
financeiramente pelo IEFP- Centro de Emprego d¢éoBagre 1998-2001, continuando a funcionar
até a actualidade.

Vejamos, agora, o essencial acerca das cincoeedgdADRIPOIO.

Seccéo de Biblioteca e Arquivo

O concelho de Ribeira de Pena nao tinha biblioptdicd? e a criacdo desta seccdo da
ADL procura, de algum modo, contribuir para ultrsge esse impedimento. Desenvolvem-se,
assim, esforcos para dotar Cerva de uma bibliotetsstalar na Misericordia, tendo como primeira
populacao alvo os estudantes e 0s id0sos.

A criacdo desta infra-estrutura permitira tambégriacdo de um espacgo de arquivo, para

onde se espera venham a ser encaminhados todasxwsahtos histéricos e etnograficos que a

62 A Biblioteca publica de Ribeira de Pena apenamerm funcionamento em Fevereiro de 2008.

123



ADRIPOIO se propde recolher e inventariar. O fad&sta secgdo ser coordenada por uma
documentalista permitira, paulatinamente, camidleaiorma tecnicamente correcta.

Decorre ja um trabalho de recolha, e inventari@a&tento de um acervo documental, onde
se encontra muita informac&o sobre a regido. Ehéazé na confianca e disponibilidade observada
gue se acredita na possibilidade de, a prazo, derprcultar a consulta rapida e eficaz da
documentacéo que seja ou propriedade da asso@aggwe nela se ache depositada. Este aspecto
podera ser um factor de atrac¢éo, se devidamenilgddo, para estudantes e investigadores que se
proponham colaborar no vasto conjunto de estudas tgdos reconhecem ser necessario

empreender.

Secc¢do de Informacao e Relagbes Publicas

Esta Seccado tem a funcédo de concentrar um confleng®ervicos dirigidos a comunidade,
preparar o material de divulgacéo e desenvolveadketing da associacdo. E coordenada por uma
pessoa que domina perfeitamente as metodologipsogectos e candidaturas, demonstrando estar
permanentemente atenta ao aparecimento e criacBovds oportunidades de captacdo de meios

para a associacao.

Seccado de Concepcéao de Projectos e Planeamento

Foi da responsabilidade desta seccédo a dinamizigioeunides semanais de Tercga-feira.
Aqui, se procurou recolher os contributos individugor vezes desconexos, sistematiza-los e
avaliar a possibilidade de os transformar em accBepaco de “brainstorming”, comunhéo e
partilha, verdadeira escola de associativismo. f@ans forum de debate e participacdo, ou seja a
tertdlia do desenvolvimento local. Fazemos notae, guara participar nos trabalhos desta seccéao,

nao é necessario ser socio.

Seccado de Animacéao Cultural

A Seccédo de Animacao Cultural tem a seu cargoma@amizacao de actividades culturais que
motivem as pessoas a participar. Sdo também aibibsiidesta seccdo: recolher e tratar material
etnografico; preparar eventos, orientados para valgé#icdo e valorizagdo soécio cultural. A
ADRIPOIO tem um grupo de cantares (Figura n° 1j&)teve um rancho folclérico que acabou por
se autonomizar, dando origem a Associacdo DespomivCultural de Agunchos, referida

anteriormente (ver ponto 4.4.3).
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Figura n°® 15 - Grupo de Cantares do Poio (Cerv@9)19

Através desta seccdo a ADRIPOIO detém estatuto e@r« de Cultura e Desporto
reconhecido pelo INATEL.

Seccédo de Formacéo Profissional

A Associacao esta acreditada como Entidade Formraatendo sido criada esta sec¢cdo com
0 objectivo de nela se concentrar o esforco deapagpo, organizacdo e acompanhamento de
accoes de formacao, que sdo orientadas para galymos

A formacdo profissional subordina-se a necessidddeaumentar a cooperacdo na
comunidade, pelo elevar das competéncias do “sa#her” e do “saber-fazer”. Eleva-se a
capacidade de intervencao, ndo perdendo de vistaparacdo de mao-de-obra qualificada, capaz
de criar o seguinte: actividades de complementorethelimento; unidades produtivas para a
diversificacao do tecido economico; oportunidadesrazer para a regiao inovacéao tecnologica.

Desde 2000 que a ADRIPOIO tem realizado curso®ueacao profissional num conjunto
amplo de éreas, tais como: tecelagem em linho,anjed familiares, educacdo e formacao de
adultos com dupla certificagdo, formacdo de formesloformagdo monografica em varios
dominios do sector agrario. Os esforcos tém sidsideraveis num volume de formacgéao que ja
ultrapassa as 200 000 horas. Toda esta formac&o pev base diagnosticos de necessidades
formativas bem sustentados e apoiados numa bolséordeadores experientes e altamente
qualificados. Em conclusdo, a associacdo estat@stda para enquadrar oS seus objectivos
estatutarios abrindo diferentes frentes de accéo.

Apresentada a estrutura voltemos a narracdo dadadassociacdo. A ADRIPOIO nasceu
numa conjuntura politica particularmente sensie#fjo complicada: mais precisamente, num
periodo de campanha eleitoral, mais significatioeo ge tratar de eleicbes autarquicas e estarem

elementos das diversas forcas partidarias no giegandadores. As elei¢cdes autarquicas de 1997
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provocaram alteracées no mapa politico partidami@ahcelho. A Camara Municipal e a Junta de
Freguesia de Cerva, tradicionalmente ocupadasquiais-democratas, passaram a ter executivos
socialistas. As Juntas de Freguesia de Limdes adfdvmantiveram-se lideradas por filiados no
Partido Social-Democrata. A composicao da Assemkinicipal ficou dividida em partes iguais
pelas duas maiores forcas politicas, PS e PSDeNa®es Autarquicas de 2001, o PSD voltou a
conquistar o executivo municipal coligado com o TEFS

A politica concelhia, por vezes alimentada de ig@ismo exacerbado, gerou sempre
momentos de tensao entre os participantes nasds/actividades da associacdo, simpatizantes das
diversas forcas partidarias com representacao meetfo, em especial nas reunifes de Terca-feira,
numa clara tentativa de anulacdo de protagonismgsayeitos politicos dos demais participantes.
Contudo, imperou o bom senso. Todos foram enterdgud na ADRIPOIO se pretendia criar um
espaco de discussao e partilha exterior ao confelitico partidario, isto é, pretendia-se que a
associacdo fosse apartidaria. E assim aconteceasp#o para debate de ideias e para analise da
politica conjuntural, mas, por acordo de todos,s&discutem questdes partidarias.

A partilha da intencdo de accao foi muito impaktae passou pelas reunides semanais -
sessOes de informacdo, concepcédo e discussao cfdss amdequadas a empreender, visando a
resolucdo dos problemas identificados. SegundceiPar(1991: 7), “a motivacdo é o motor do
comportamento”. A chave para uma comunicagcdo efieatava obviamente na correcta
interpretacédo das motivacdes. A observacdo do cdarpento das pessoas no grupo foi o método
usado.

No grupo inicial, foi possivel identificar difertess motivacdes, como demonstram as

seguintes afirmagoes:

“O trabalho da Associacgéo e estas reunides encplantitém muito de pastoral”;
“As reunidoes de Terca-feira sdo mais do que simgiesusséao, trata-se de crescer
[pessoalmente e/ou colectivamente] e de respondiesafios”.

Algumas afirmacdes também expressam conflito, cesta, que alguém escreveu no vidro
de um carro: “Os [do partido x] ndo deviam estan.&q

O que mais nos interessou e motivou enquantoescttgste processo foi a participacdo na
criacdo de um instrumento associativo, que perseitis auto-desenvolvimento da populacdo. A
ADRIPOIO pode ser tudo ou nada, conforme as pespag&ipem ou ndo. Mas é também,
seguramente a associa¢cdo com maiores exigénciastr&ealho desenvolvido a ADRIPOIO néo
pode pura e simplesmente fechar a porta. H4 oligacontratuais decorrentes da execucgéo de
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projectos financiados que exigem, por exemplo,estpcdo de informacao a auditorias, a emisséo
de certificados de formagdo ou de experiéncia fowamaa formadores, etc. Fazer avangar esta
associacdo implica imparcialidade, competéncia i¢acne disponibilidade para trabalhar

voluntariamente. Como afirmou Botelho (2001):

“Na ADRIPOIO, ndo é por falta de financiamentos gaedeixa de trabalhar. As coisas simples, a
dinamizacao da comunidade, a permanente reflexiie sopassado, o presente e o futuro sé custam
0 entusiasmo e dinamismo de quem a integra. E @maonais importante, o dinheiro ndo deixara

de vir atras!”

Entre outras actividades a ADRIPOIO tem mantido NIMA em funcionamento e tem
prosseguido a actividade de formacdo. Em 2007 ileprotocolo com o Centro Regional da
Seguranca Social de Vila Real para acompanhamemt®ahdimento Social de Insercdo no
concelho de Ribeira de Pena e para esta activiladsociacdo conta com 8 trabalhadores e dois
veiculos ligeiros.

Durante nove anos a ADRIPOIO foi presidida por nd&p tendo assumido funcbes
executivas no ultimo mandato. Em simultdneo exeosefuncdes de presidente da direccédo e
depois da assembleia-geral da AHBV de Cerva edeet® do conselho fiscal da CACER, CRL.
Actualmente a ADRIPOIO é presidida pela Dra. Hel&urigues, deputada filiada no PS na
Assembleia da Republica. Esta ADL contou, tambémloago destes anos com dirigentes que
participavam simultaneamente na Casa do Povo deaC&RHBV de Cerva, Clube de Caca e Pesca
do Poio AFRP, AGROVITAE e em cargos politicos no rigipio (Presidentes de Juntas,
vereadores e membros da Assembleia Municipal).

Desde a sua fundacao € associada da ANIMAR e fé& ga Associacdo Pisdo Louredo na

gualidade de sdcia honoraria desde 2002.

4.7 Visao global do associativismo em Ribeira de ke

Para facilitar a percepcao geral da estrutura egs@c do concelho elaboramos a visao

global do associativismo em Ribeira de Pena, en7 2Q0adro n° 22).
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Quadro n° 22 — Visao global do associativismo ebeiRa de Pena, em 2007

Actores que

Ano de estimularam a N° de N® Actual Filiagdo Relagdo N° de N° de Estado de
Tipo e designagdo das Associacdes Localizagéofun dacio criacio da fundadores de noutras com actores trabalhadores utentes/beneficiarios funcionamento
¢ €40 de associados organizagbes  externos da associagéo
associagao
Associacdes centradas nos recursos
naturais
Cooperativa Agricola de ribeira de Pena Ribeir®elea 1933 DRAEDM n/d n/d 0 0 Inactiva/em extincéo
Clube de Caca e Pesca de Ribeira de Pena Ribeftarde 1990 10 78 DGRF 0 78 Pouco activo
Clube de Caga e Pesca do Poio Cerva 1996 Cacalpeszadores 10 130 ADRIPOIO DGRF 0 130 Activo
de Cerva e Limoes,
PERI Cerva/Basto
Associacao Florestal de Ribeira de Pena Cerva 2000 Gestores de baldios e 13 130 ADRIPOIO, DRAPN, 37 n/d Muito activa
proprietarios florestais, FORESTIS DGREF, IEFP,
PERI Cerva/Basto,
ADRIPOIO
AGROVITAE, SAG-IP, Lda Cerva 2001 Jovens agriclémr 16 16 DRAEDM 0 0 Inactiva
DRAEDM/PERI em extingao
Cerva/Basto, AFRP
Associacdes centradas nas artes
oficios tradicionais
Grupo de Tecelagem de Limdes — Cooperal Limdes 1986 Mestras artesas, Prof. 13 18 ADRIPOIO Clientes e 0 n/d Activa
de Artesanato, CRL Doutor Hugo Ferréo, retalhistas,
INSCOOP, CM Ribeira IEFP
de Pena
CACER - Cooperativa de Artesac Cerva 1988 CM Ribeira de Pena, 18 15 ADRIPOIO Clientes, 4 n/d Activa
Cervenses, CRL IEFP, INSCOOP estilista e
retalhistas
Associagéo o Tear Santa Marinha 2000 CM Ribeira de Pena, 15 15 0 n/d Inactiva
|IEFP
Associacdes de solidariedade
Santa Casa da Misericordia de Cerva Cerva 1918 d@apromotor da 1 90 Unido das CRSS de Vila 69 275 Muito activa
constituicdo: Agostinho Misericérdias, Real
José Alves Costa (Casa Federacédo das
de Burgos) IPSS do Distrito
de Vila Real,
ADRIPOIO
Santa Casa da Misericérdia de Ribeira d&ibeira de Pena 1948 Grupo de n/d 400 Unido das CRSS de Vila 124 517 Muito activa
Pena Ribeirapenenses mas Misericérdias, Real
ficou inactiva até 1977 Federacéo das
IPSS do Distrito
de Vila Real
Associagdo Humanitaria dos BombeirosRibeira de Pena 1980 Grupo de n/d 1200 Federacéo dos 4 4212 Muito activa
Voluntarios de Ribeira de Pena Ribeirapenenses Bombeiros
Voluntarios de
Vila Real, Liga
Portuguesa de
Bombeiros
Associagdo Humanitaria dos Bombeiros Cerva 1982 Grupo de Cervenses 11 950 Federacéo dosEFP, GEPI 7 3000 Muito activa

Voluntarios de Cerva

Bombeiros
Voluntarios de
Vila Real, Liga
Portuguesa de

Bombeiros,

ADRIPOIO




Quadro n° 22 — Visao global do associativismo ebeiRa de Pena, em 2007 (continuagao)

Actores que

Ano de estimularam a N° de N® Actual Fillagdo Relagdo N° de N° de Estado de
Designacéo das Associacles Localizagéo f ~ . de noutras com actores utentes/beneficiarios -
undacgao criagcdo da fundadores . R trabalhadores T funcionamento
s associados organizacdes externos da associagéo
associagao
Associacdes de solidariedade
(continuacéo)
Centro Social e Paroquial de Limdes Limdes 1988 od®ada Freguesia n/d n/d Federagéo das 8 47 Activo
IPSS do Distrito
de Vila Real,
ADRIPOIO
Cruz Vermelha Portuguesa - Delegacdo d®ibeira de Pena 1999 Lideres 20 20 Cruz Vermelha CRSS de Vila 0 n/d Activa
Ribeira de Pena Ribeirapenenses Portuguesa Real
Associacoes de cultura, desporto e
recreio
Associagéo Cultural, Desportiva e Recreat Cerva 1948 Grupo de Cervenses 11 157 0 n/d Pouco Activa
— Casa do Povo de Cerva
Casa do Povo de Ribeira de Pena Ribeira de Pena 1948 n/d 50 0 n/d Pouco activa
Grupo Desportivo de Ribeira de Pena Ribeira de Pena 1974 Grupo de 20 250 Associagdo de 0 90 Activa
Ribeirapenenses Futebol de Vila
Real
Grupo Desportivo de Cerva Cerva 1981 Grupo de Cervenses 15 400 Associacéo de 0 50 Muito activa
Futebol de Vila
Real
Associacdo Cultural, Desportiva e Recreat Santa Marinha 1983 n/d 50 0 50 Muito activa
de Balteiro (Balteiro)
Associacdo Cultural, Desportiva e Recreat Santa Marinha 1987 n/d 92 0 32 Activa
de Santa Marinha
Associacdo Cultural, Desportiva e Recreat Ribeira de Pena 1998 n/d 20 0 20 Muito activa
da Trofa (Trofa)
Associacdo Desportiva e Cultural ¢ Cerva 2000 Participantes do n/d 145 ADRIPOIO 0 145 Activa
Agunchos (Agunchos) Rancho Folclorico
Associagéo Cultural, Desportiva e Recreat Cerva 2004 n/d 10 Associagdo de 0 10 Muito activa
— Amigos de Cerva Futebol de Vila
Real
Associacdes “politicas”
Férum Metanéia Ribeira de Pena 1987 12 108 1PJ 0 n/d Activa
UNILSETE - Unido Juvenil das Setl Ribeira de Pena 1998 Junventude apoiante 13 55 IPJ 0 n/d Inactiva
Freguesias do PS
Associacdes de desenvolvimento loca
ADRIPOIO — Associal de Desenvolviment Cerva 1998 PERI Cerva/Basto 26 50 ANIMAR, IEFP, CRSS 8 n/d Muito activa
Rural Integrado do Vale do Poio Pisdo Louredo  de Vila Real,
DRAPN
Piséo Louredo Ribeira de Pena 2000 Populacéo de Bustelo 9 39 0 39 Pouco activa
(Bustelo)
TOTAL? >258 >4488 261 >8696

a) Assinalamos como sinal “>" os valores correspoies as colunas com valores nao determinadosuma)ez que o total sera, obviamente, superioabw apurado.
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5. NOTAS CONCLUSIVAS

O associativismo enquanto processo de democratizai@na e profunda da nossa
sociedade, assente na participacdo dos cidadamssolacdo das crescentes dificuldades que um
grande numero defronta na vida quotidiana (de orsleeral, cultural, formativa, econémica, etc)
um elemento estruturante da propria vida comuaitafudo isto significa que as associagoes,
através das suas diferentes formas, desempenhampapel insubstituivel no contexto social
fornecendo um contributo essencial dirigido aorggse geral (Carvalho, 2002).

Neste capitulo procuramos estabelecer um certoéwaientre o quadro tedrico e a
observacdo empirica, vincando as ideias mais masaguie ressaltam do papel do associativismo
no (processo de) desenvolvimento do concelho deifdide Pena.

Comecemos por olhar para o Quadro n® 22 (confemmgp4.7), que resume a Vvisao
panoramica das 27 associacdes que apresentamosgaodo capitulo quatro. Em 2007, o tecido
constitutivo do Terceiro Sector em Ribeira de P&malativamente rico. Isto assim é, entre outras
razdes, pelo elevado numero de associacdes, pelsidade de tipos e pela rigueza da histéria das
organizagdes que o integram. Assim, uma primeita nonclusiva se imp0e: a sociedade local,
tanto nos seus tracos de continuidade como de magdaéo se compreende sem que se examinem
aguelas organizacoes.

E ainda forgoso concluir que h& sinais de que #&riaslocal nido é, digamos, auto-
suficiente, liga-se a histéria nacional. De factombém aqui a Misericérdia é a associacdo mais
antiga e nao faltou sequer o Sindicato Agricola, gne 1939, construiu a escola de Penaformosa
em Cerva, confirmando a importancia destas orgad&apara a instrucdo publica, como afirma
Franco (2006). O Estado Novo, enquanto caracterizadr um acentuado centralismo e
autoritarismo, ao invés, exerceu uma repressaorgleagla nas reivindicacdes pendendo para a
reducdo dos espacos sociais de autonomia e de ipagiw Os Grémios e as Corporacdes, por
exemplo, acabaram por servir sobretudo para o &stadtrolar o poder reivindicativo dos
trabalhadores e refrear eventuais conflitos sac@itudo, em territdrios como Ribeira de Pena
onde ndo existiam outras colectividades, isto éaumoluntaria de pessoas, com a extincdo do
Sindicato Agricola, as Misericérdias, o Grémio @wdura e as Casas do Povo delimitaram durante
décadas, a totalidade do espaco de participac@iegsel® por critérios morais ou de classe. Com a
revolucdo de Abril de 1974, o povo reconquistouilaasrdades civicas e politicas e a situagéo

alterou-se de forma impressionante, e as assosidgfmm surgindo. Primeiro um pequeno salto
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guantitativo, depois um grande pulo quantitativpaa da diversificacdo dos fins associativos. “A
liberdade de escolha, substituindo a obrigagcdanpaaha o individuo na fundacdo da sua prépria
realidade social, uma realidade que se constrartilacéo entre o individualismo e a necessidade
de producéo de lacos sociais” (Monteiro, 2004: 188)ma comunidade tradicional em que os
lacos fortes, nos termos definidos por Granovdt®73), dificultavam a emergéncia de novas
liderancas, onde o nivel de instru¢cdo ndo pernitdominio de competéncias (saber ler, saber
escrever, falar fluentemente, ter nocoes basicasldenistracédo, etc) redobradamente necessarias
para ultrapassar a hostilidade contextual, erantgows membros da comunidade que tinham
condi¢gbes para dinamizar a criagdo de uma associdgsim, as condicbes de emergéncia do
conjunto de associacbes existentes em Ribeira da Beizam em grande medida os trajectos
pessoais com 0s organizacionais. Uns e outros déta ae condi¢cdes sociais e individuais,
culturais e econOmicas que de alguma forma motivageupos de pessoas a empenharem-se.
Condicdes essas que sdo parte importante da feigédentacao da vida destas organizagdes. Como
aconteceu na constituicdo das cooperativas deandsonde a formacdo e o apoio externo foram
determinantes para o nascimento e “infancia” omeiros passos, ou como sucedeu, igualmente,
na ADRIPOIO, onde as expectativas do projecto dpaecelamento e a chegada de técnicos do
exterior facilitaram o inicio do processo assoe@tigue depois se autonomizou e passou a ser
catalisado pela propria associagdo. Com um trabgll® explorando os “buracos estruturais”
identificados por Burt (1992), foi reforcando a eéede “lacos fracos” entre os dirigentes das
organizacdes locais que se tornaram suas assqoiadgse a titulo pessoal participaram nas suas
actividades. Assim se desencadeou uma dindmicaaddacao entre as varias associagdes, quer da
elite dirigente, quer de informacdo nao redundgontealargou e alarga o universo de contactos de
todos os participantes. Assim se foram adensandedes de contactos e estabelecendo novas
pontes, a0 mesmo tempo que se reforcava a capadadadesempenho do grupo. Isto ficou patente
nas reunides de Terca-feira, organizadas pela ADRIP onde uma lideranca instrumental em
estilo “laissez-faire” permitiu estruturar um vasiomero de iniciativas. Aqui, a heterogeneidade do
grupo deu-lhe um potencial médio, nos termos digmpor Curral e Chambel (2006) e a influéncia
dos padrbes de participacdo na qualidade e qudatidas comunicacdes foi determinante para
influenciar as tomadas de decisdo na medida enpeueitiu a troca de conhecimentos e a partilha
de competéncias entre pessoas que noutras cincolR&anao teriam tempo nem motivo para
conversar, de forma aberta, sem criar conflitospieido.

As associacdes facilitaram a integracdo na comdaida elementos externos, permitiram a
entrada na dindmica das actividades econdmicasjsozulturais e educativas de um certo nimero

de recursos, designadamente humanos, contribuiago griar uma maior “massa critica”. Estes
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elementos foraneos foram nalguns casos (GTL, ADRIP@FRP) o catalisador que permitiu
despoletar “efeitos de agregacdo” em torno de dmsuns, por vezes ja razoavelmente bem
definidos, mas nunca transformados em accéo, piresade percepcdo nem sempre facil. A
presenca do elemento novo facilitou a quebra desibas, a disponibilizacdo de competéncias em
falta, a idiossincrasia na analise dos problemagsfocagem de eventuais conflitos latentes, entre
vizinhos que se conhecem profundamente (Shils, )19Xim, “eles”, os de “fora” acabaram,
frequentemente, como paladinos e arautos das rioiativas. E também por esta via que se
alterou a lideranca centrada nos individuos, cooomteceu no GTL. Aqui, as mestras, usando um
estilo autoritario, num grupo de baixo potenciabastante homogéneo, acabaram por levar a
cooperativa a inactividade. Contudo, se em algutaasassociacdes mais recentes a presenca de
actores externos foi importante nos processos rmttafifio (por exemplo no GTL, na ADRIPOIO e
na AFRP), a verdade é que noutras situacdes ondgasizacoes locais ja estavam consolidadas
também deram contributos de dinamizacao bastagnéisativos, como aconteceu nos Bombeiros
de Cerva e na CACER.

Note-se porém, que o contributo fundamental parqualidade e extensdo do tecido
associativo de Ribeira de Pena esteve e continestan nas maos dos residentes. De facto, um
grande numero de associagfes (por exemplo, asiddistas, as Associacbes de Bombeiros, de
desporto cultura e recreio, o Férum Metandia, allRITE, a Pisdo Louredo) nasceu por iniciativa
de grupos locais, residentes nas vilas do concethadeia de concentracdo da populacdo
corresponde a concentracdo geografica das assesidgé facto, 81% das associacdes tém a sede
nas vilas do concelho (Cerva e Ribeira de Penae aambém se concentra cerca de 70% da
populacdo, tornando mais facil a descoberta esittredo trabalho das vérias associacoes,
despertando motivacdo para a cooperacdo entreidnds e organizacbes numa rede de lagos
enriquecida pelo alargamento das fontes de infalimac

Subsequentemente, abriram-se oportunidades paraegg@ncia de novas associacoes e
novas liderangas, com forte apelo aos jovens capapacdo académica e nem sempre motivados
para ombrear com um voluntariado generoso e redpehgjue por momentos consegue combater
o individualismo da modernidade, pondo os olhogaastrucdo de uma melhor sociedade para o
futuro, recriando espacos de identidade e de catadaj como aconteceu na ADRIPOIO, AFRP e
nos Bombeiros de Cerva, na UNILSETE ou na Piséoddmu

E também verdade que o garante da actividade quebserva nas associagdes esta
enraizado na populacédo residente, sendo a granideiandas iniciativas de base enddgena. Entre
estas destacam-se as Misericordias, as organizagb&ombeiros e as de desporto, cultura e

recreio que sdo aquelas a partir das quais seamntdgtarancas, experimentam e se proclamam
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competéncias muitas vezes como parte da estrgtégiaatingir cargos na politica local. Afinal
estas sdo as maiores associacdes do concelho eerondi® associados. Levar as pessoas a
participar na concepcao de projectos, que respaondar medida, as necessidades identificadas,
criou confianca, aumentando competéncias, deu risnaccdes. A participacao activa dos actores
locais como afirma Guerra (2002: 145): “ndo é apama pressuposto epistemoldgico, ético ou
politico - € também uma necessidade técnica, plensos que 0s processos de mudanca sé
existirdo se os recursos endogenos forem accionei@ueles que os detém”.

A intensidade da vida associativa local reflectatseadensamento das redes de relacbes
espontaneas, numa participagéo efectiva, propiciamdticentralidades de debate politico e social.
Este aumento da sociabilidade pode ser classificadoo um efeito positivo das associagoes.

Warren (2004: 88), propde trés niveis nos quaissesteitos se fazem sentir:

1. Efeitos ao nivel individual: aumento da informacéas competéncias simbdlicas, do
sentimento de poder participar, do sentido critda,tolerédncia social e politica e das
virtudes civicas em geral;

2. Efeitos ao nivel da esfera publica: representagiiniresses de grupos especificos;
contribuicdo para a comunicacado publica e pardilaedacao politica;

3. Efeitos institucionais: representacdo de interesdeastidades e orientacdes normativas,
suporte de accdes colectivas de protesto e regmstéfuncdes de coordenacédo e

regulacdo, papel subsidiario na implementacéo tiegas publicas.

O primeiro nivel estd bem presente no esforco fisa@h de informacé&o e disponibilizagédo
de formac&o desenvolvidos pela ADRIPOIO enquantiol@ie acreditada e muito particularmente
através da UNIVA, além da promocao da participatéovida da comunidade. O segundo nivel
também encontra ilustragcdo no trabalho desenvolp&las associacdes em Ribeira de Pena, por
exemplo as reunibes de Terca-feira, que foram teiraruito tempo espaco de comunicacao e
informag&o onde cada pessoa ou grupo livrementa plefiender os seus pontos de vista ajudando
a formar a opini&o publica. O terceiro nivel é #spdo/reflectido quando a ADRIPOIO passa a ser
a entidade responsavel pelo RSI, substituindo oidifeio nesta funcédo. Mas o efeito democratico
mais forte do associativismo em Ribeira de Penafesta-se na integracdo social, cooperacéo e
solidariedade social que derivam do envolvimentasnsgnificativo das IPSS na prestacdo de
servicos basicos de apoio aos idosos e as cri@ngadade pré-escolar, em parte explicados pelos

niveis de integracdo que estas organizacOes paapieipelos valores morais que disseminam. Ou
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ainda quando a AFRP se prepara para acolher o Agreipto de Baldios de Ribeira de Pena no
ambito da implementacéo da politica para o seldoedtal.

A participacdo em cada projecto obrigou a uma ammguito especial quanto a forma de
despertar e induzir nos sujeitos os estados devagdis’. A identificacdo de problemas e a
assuncéao das finalidades organizacionais, de folana e incisiva, pelos participantes, desembocou
na necessidade de consagracdo de regras que ressatu as interaccdes no grupo, ou seja,
formalizacdo e burocratizacdo da accao colectsta, &, institucionalizacdo da associacdo (Reis,
2007). A verdade é que em cada situacdo estavanpeesainda que inconscientemente, a
possibilidade de responder a problemas futuros gl inatureza. Dito de outra forma, a
constituicdo de cada associacdo resultou de coampentos motivad8s$ pela busca de solucées
para problemas proximos e concretos (Olson, 1998).

Cada associacao revela e da visibilidade a caizatéo dos modos de accédo interna de
acordo com a percepcédo dos seus membros para adomabk diferenciagédo horizontal (os de
dentroversusos de fora) e vertical (lideregrsusmembros, ou dito de outra forma direccdo ou
mesa versus grupos de trabalho), dependem da dimensdo e criigie da estrutura da
organizacdo. Assim, a diferenciacdo horizontal éhanenas associacbes maiores, como por
exemplo as Misericordias, onde nédo é determinantgrado para aceder aos servigos ou participar
em actividades de voluntariado. Ja a diferenciaeéiical e bem marcada. Os membros dos érgaos
sociais tém posicdo de relevo, com especial destpawa o Provedor. Nas associacdes mais
pequenas a situacdo € inversa. A diferenciacadutases ocupados na vertical € tanto menor
guanto mais pequenas sdo as associacdes e sev agso&iado pode limitar o acesso a beneficios
decorrentes da actividade da organizagdo comoem®nas cooperativas de artesanato.

O nascimento de muitas das organizacdes do condellibeira de Pena confirma a ideia
de que “ndo existe accdo colectiva minimamente velirgue nao produza um minimo de
organizacdo e que ndo gere a prazo um nudcleo aegaomal mais ou menos formalizado”
(Friedberg, 1995a: 14). S&o disso exemplo a ADRIPQUe é concebida nas reunides para discutir
0 potencial para criar circuitos turistico, em Ger® GTL, onde as aprendizes, as mestras e o
dinamizador externo acabaram por fundar a cooparaip seio da recolha de dados que o ultimo
fazia para o seu trabalho académico, ou ainda addpda associacdo de Bombeiros de Cerva que

surge a partir de uma campanha para comprar umalamska, promovida por um grupo de

% palavra derivada das palavras latinastu (movimento) emovere(mover) significa etimologicamente, “accdo de
pér em movimento”.

% Segundo Pereira (2004: 218) “ comportamento radtv{é] aquele que visa um objectivo, entdo, mosieG um
padrdo de comportamento dirigido a um objectivo tprele a recorrer sempre que o individuo se ereamtr
situagdo propicia a sua consumagao”.
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cervenses. E portanto natural que, embora a estragsociativa detenha potencial instrumental
para realizar trabalho no ambito do desenvolvimémtal, este dependa da qualidade da “massa
critica”, isto é, das pessoas que nela desempeffilvagdes e da sua capacidade de envolver e
comprometer os demais cidadaos na persecucéao ghusivis da organizacédo (Friedberg, 1995b).
Contudo, nem sempre as coisas acontecem sem tea@edses ou manifestas) ou mesmo sem
conflitos. Nada melhor para espelhar isto mesmoagug@rnais locais, que, no caso vertente, sdo
propriedade de associacdes com fortes conexdeslgues e onde os directores nem sempre
conseguiram manter a elevacédo que seria recomdralavgdos de comunicacdo social local. Com
efeito, ao longo da sua histéria, ha varios epadde insultos mais ou menos directos, mas sempre
nada edificantes, alguns dos quais deram origemp@egsos em tribunal. Ninguém se salva, em
matéria de prevaricar nenhum dos jornais ficouttse® arremesso politico mostrou-se arma
irresistivel. Esta motivacao pelo poder fica clquando a tensdo dos periodos eleitorais se afasta.
Em Ribeira de Pena chegou mesmo a quase desapauen®io uma das partes se “rendeu”, isto €,
quando se da a interrup¢do da publicacdo do “Ripeirense” retirou-se a motivacdo a publicacdo
concorrente “Ecos da Ribeira”, que passou a tegeim irregular.

Do ponto de vista do auto-centramento de factostate-se o inverso: que muitas das
associacbes superam o egocentrismo e o localistaodesfiliadas nas federagbes regionais e
nacionais de associaces congéneres. Contudoehladal, a ADRIPOIO ressalta como sendo a
associacbes que acolhe muitas outras associacéais lbomo suas associadas. Nao sendo a
ADRIPOIO uma federacgdo, denota-se aqui por um lagogrande interesse, diriamos mesmo
“fome” de informacgéo, e, por outro lado vontadepd#ilhar, de dentro para fora, das decisdes desta
ADL. A relacdo com actores externos, nomeadameetwices publicos, é transversal a
generalidade das associacfes. Destaca-se nesteap@idcdo das associacOes centradas nas artes e
oficios tradicionais, para quem as relacdes comrestexternos sdo essencialmente elementos do
mercado (clientes, estilista e retalhistas), poab@cto social destas organizacfes € a producéo e
comercializacdo de artesanato.

Como se pode observar no Quadro n° 22 (conferitopbid) e na Figura n° 7 (conferir ponto
4.) a emergéncia e consolidacéo da actual estragsciativa concelhia foi um processo demorado
ao longo do tempo até 1974, com apenas duas inagada sociedade civil, com caracter religioso
(Misericordias) e trés organizacfes estatais. Airpde 1974 tudo mudou. O nascimento e
diversificagdo dos fins das iniciativas associ&if@ espectacular, com 22 iniciativas em cerca de
30 anos. Face a esta explosdo é importante verificeaxa de sobrevivéncia das iniciativas,
conferindo as associacfes que se mantém activies.eEs de resto a nossa terceira questao de

partida. Como se pode ver no Quadro n°® 23, a floraxplosiva das associacdes de Ribeira de
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Pena nédo se seguiu a queda ou a morte das asesdacéis. Estdo vivas e em geral activas (85%),
destacando-se 37% que sd4o mesmo muito activas.

Quadro n° 23 — Estado de funcionamento das as8esi&gn Ribeira de Pena, em 2007

Estado de funcionamento Nuamero %
Inactivas/em extingcao 2 7,4
Inactivas 2 7,4
Pouco activas 4 14,8
Activas 9 33,4
Muito activas 10 37,0
Total 27 100

Contudo, algumas né&o resistiram ao desgaste dmtempo esgotar do seu objecto social.
Assim, 7,4% estdo inactivas/em extincdo (AGROVITAECooperativa Agricola de Ribeira de
Pena). A inactividade e extingcdo destas organizagi@xam Ribeira de Pena sem qualquer
associacdo no sector agricola. A inactividade éémma situacdo de outras 7,4% (O Tear e
UNILSETE), uma proveniente do associativismo celttraas artes e oficios tradicionais e a outra
das associagbes “politicas”. As associacbes mustivas distribuem-se pelas associacbes de
solidariedade (Misericérdias e Bombeiros) e asgbes de cultura, desporto e recreio (quatro
cada), uma associacdo de desenvolvimento local (RORD) e uma associacdo centrada nos
recursos naturais (AFRP). Em suma, podemos afiqmaro tecido associativo é bastante activo e
apresenta uma elevada taxa de sobrevivéncia.

A elevada percentagem de associacdes em actividadedro n° 23) a par dos de 4 000
associados apurados (Quadro n° 22), muitos dos guavavelmente em sobreposicao de filiacéo,
num universo de 7 412 residentes, atesta o inee@®s pessoas nas associagdes, em Ribeira de
Pena. Interesse que se reforca no facto de oitaslassocia¢gbes gerarem 261 postos de trabalho.
Embora todos tenhamos a nocdo de que a proporcaalig@uos que se envolvem activamente
nas associacoes €, em regra, pequeno, ou muitemp@egéo podemos deixar de contrariar tal nocéo
com a estimativa seguinte: se considerarmos 10reraimédio de lugares no conjunto dos 6rgaos
sociais, as 27 organizacfes, tém 270 dirigentas €is3,6% da populacdo do concelho. Contudo,
como ja referimos anteriormente, os efeitos denticosa das associacdes vao para além da
participacdo dos individuos na sua vida interna.adsociacfes canalizam para a esfera publica
informagdes, revindicacbes e orientagdes normatevaslorativas que permitem enriquecer o
processo de decisdo. Isto, além dos efeitos ingivédna transformagéo da consciéncia social e

politica, que resultam dessas discusséao publica.
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Embora as associacfes sejam de tipo diverso, ggmnds, um conjunto de aspectos que sdo
comuns ou transversais que merecem realce cones lgi® associativismo em Ribeira de Pena. O
apanhado que fazemos de seguida ndo pretende leséabgualquer hierarquia e a ordem da
exposicao e perfeitamente arbitraria.

O emprego criado, a partir dos anos 80 do séculg Pedas associagbes é muito
representativo, correspondendo, actualmente, a deais0% do emprego gerado pela industria,
comeércio e servicos. Varias associacoes sdo ursdaoeutivas (CACER e GTL) ou prestadoras
de servicos remunerados & comunidade (ADRIPOIO, AF&ssociacdes de Bombeiros) e, em
condicdes especiais, aos seus associados. Assiaftargue o estimulo econémico € essencial a
motivacdo dos associados quer pelo rendimento gogogcionam, quer pelos descontos que
facultam, respectivamente. As ajudas externas sé@searias mas insuficientes para a sustentacao
das associacoes, designadamente naqueles ondenaipbtios associados € menor. O que acaba
por fazer oscilar a actividade das associa¢coesuegéd do nivel de apoio que vao recebendo em
cada momento. A lideranca e gestdo das associaedésnam qualificacbes frequentemente
indisponiveis. O reconhecimento das exigénciagdasre pessoais associado ao caracter voluntario
dos dirigentes dificulta o recrutamento de novdsriincas.

Ha solidariedade, “assisténcia social” e “protecg@wcorro” prestadim loco pelo Terceiro
Sector (IPSS, Bombeiros, ADRIPOIO), assegurandimasma funcio do Estado Providéncia. As
associacbes com maior numero de associados e/owal@hadores sdo “apeteciveis” pelos
senhores do poder local e outros notaveis. Estgmimactes sdo também aquelas onde as cliques
locais, que sao predominantemente politico parigamais se tém evidenciado, surgindo tanto
para tomar o poder como para esvaziar o espacogd® ao que néo lhes agrada, parecendo ser
este Ultimo aspecto que caracteriza a situacaorata \ermelha em Ribeira de Pena. Quanto aos
confrontos na tomada do poder, primeiro nos Borobeile Ribeira de Pena e, depois, na
Misericordia de Ribeira de Pena, as cliques foramtagonistas de “guerras” de liderancas baseadas
na disputa partidaria transferida para as asseasbigirais eleitorais destas organiza¢bes e que
depois se arrastaram nos tribunais durante varios, &m processos de impugnacao de eleigfes.
Como o concelho € pequeno e tem pouca populag&pago de manobra para as liderancas néo é
muito elevado. Pelo que, as oportunidades de estdugares de destaque, nas organiza¢des que
dao maior visibilidade, por simultaneamente sersngue tém maior nimero de associados, de
utentes e de trabalhadores, ou seja, as AssocidgdBsmbeiros e as Misericordias, também néo
sdo muito grandes, dai a ferocidade dos “combgtesVezes entre membros da mesma familia,
mesmo entre irmaos. Observando-se que esta dispo#or nas organizacdes sediadas em Ribeira

de Pena (Salvador). A conotacgdo partidaria de agusssociacdes que em determinados periodos
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se mostrou muito favoravel acabou por ser “letafapa menos preparada e com menor maturidade
dos seus dirigentes, como foi o caso da UNILSETE.

O voluntariado em Ribeira de Pena é dificil sofeermdefeito da regressao demografica
resultante do despovoamento e envelhecimento dalgg@m mas também do baixo nivel de
instrucao da populagéo.

Todas as associagOes, de forma directa ou indireetebem ou receberam apoios das
autarquias (Juntas de Freguesia e Camara Munigietd) cedéncia de instalagcbes ou pequenos
subsidios para a organizacdo de eventos.

Nas associa¢cdes onde presidem valores para a Qee&wio sao suportados por interesses
econOmicos e/ou partidarios, a manutencdo da codsagrupo esta fortemente dependente da
lideranca. Os lideres destas associa¢des sao elsadoum misto de respeito e preocupacao pelo
poder instalado.

A rede estabelecida entre pessoas colectivas, rRIPMO, numa espécie de federacgéo
concelhia de organizacdes locais foi fundamented padifusdo de competéncias e langcamento de
desafios, com efeitos sinérgicos na ac¢ao, de sna#sociacdes na ultima década.

Para concluir, é relevante registar que o aumentantportancia da participacdo nas
mudancgas das formas de tomada de decisdo, conslypnddorcas profundamente enraizadas nos
processos de desenvolvimento social, politico, @mico e cultural faz com que o Terceiro Sector
enquanto expressdo da sociedade civil tenha vingandar importancia em democracia. Em
Ribeira de Pena, esta importancia advém-lhe tamtedo “capital social” que gera e que é bem
visivel no aumento do numero de associacfes ooomids Ultimos 30 anos e na fundacdo de
associacfes mais exigentes e complexas como s@sasiacdes “politicas” e as associacdes de
desenvolvimento local. Objectivamente o Terceirat@econtribui para o desenvolvimento do
territorio, por varias razdes: pelo numero de posiotrabalho que gera; pelos servigcos que presta;
pelos espacos de cultura, recreio e lazer que MemGustenta. A tudo isto, que é muito, soma-se
o facto das organizacg@es locais serem espacotegrados do exercicio de cidadania. Em suma, ai

a democracia acontece.
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ANEXO | — Acordo de principio para constituicdo daAFRP
S "”{"42

ACORDO DE PRINCIPIO

PRIMEIRO OUTORGANTE: Junta de Freguesia de Cerva, com sede na Praga de
Cerva, representada pelo seu Presidente, Prof. Marcial Gundar Rodrigues, a frente
designada Junta.

SEGUNDO OUTORGANTE: Conselho Directivo do Baldio de Agunchos e
Formoselos, com sede na Escola de Agunchos, representado pelo seu Presidente,
Joaquim Manuel Rodrigues Faria, a frente designado Conselho Directivo.

Entre a Junta e o Conselho Directivo, estabelecem-se alguns principios
estratégicos, que estruturam a constituicdo ¢ inicio de funcionamento de uma
Associagio Florestal, da qual ambos sdo Soécios Fundadores, de acordo com os
seguintes artigos:

Artigo 1°

Atentos a heterogeneidade do coberto vegetal, existente no Concelho de Ribeira
de Pena e em especial na bacia hidrografica do Poio, entendem os signatarios que a
prestacio de servigos a desenvolver pela Associacio Florestal tem de acautelar os
interesses das partes. Assim, acordam que farfio constar, nos Regulamentos ¢ demais
normativos complementares dos Estatutos, posigies coesas.

Artigo 2°

Os signatarios do presente acordo obrigam-se, no prazo de um ano, a definir os
limites territoriais da drea comunal sob a sua gestdo.

Artigo 3°

A Junta e o Conselho Directivo acordam entre si a concertagfo de estratégias,
para clarificar o regime de gestdo dos Baldios ¢ o desenvolvimento de contactos com a
Direcgfo Regional de Agricultura de Entre Douro e Minho, por forma a ficarem em
gestdo auténoma de forma clara e inequivoca.

Artigo 4°
A gestdo das areas sob a sua administracio serfio geridas, pela Associagdo

Florestal de forma personalizada, sem prejuizo de se desenvolver acgfo, de forma
integrada para toda a mancha florestal, comunal ou privada.

Artigo 5°
No Regulamento Interno da associacfio Florestal, no capitulo da constitui¢io dos

orgdos sociais, ficara expressa a obrigatoriedade de a Direcgdo incluir pelo menos um
elemento das entidades gestoras de Baldios.
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Artigo 6°
As partes acordam que a sustentabilidade da Associagdo se fard pelo pagamento

de Joias e quotas, bem como de taxas de servigo a definir num estudo técnico, a realizar
oportunamente.

Cerva, 26 de Junho de 1999

PELO CONSELHO DIRECTIVO DO BALDIO PELA JUNTA DE FREGUESIA DE CERVA
DE AGUNCHOS E FORMOSELOS
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(Presidente do Conselho Directivo) {Presidente da Junta)
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