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A INSERCAO SOCIO-LABORAL DE MULHERES
ABRANGIDAS PELOS DISPOSITIVOS
DE RENDIMENTO SOCIAL DE INSERCAO: ESTUDOS
DE CASO DO NORTE DE PORTUGAL!

Herminia Gongalves

Pedro Silva

Octivio Sacramento

University of Tras-os-Montes and Alto Douro (UTAD),
Transdisciplinary Center for Development Studies (CETRAD), Portugal

1. Introducio

As politicas de renda, como o RSI em Portugal, siio medidas estruturantes no combate a
pobreza que se implementaram em resposta & deterioragiio dos sistemas de protegio so-
cial e a0 desemprego massivo responsivel pelas novas situagdes de pobreza. As politicas
de renda, especificas e individualizadas, condicionadas i inser¢do social dos seus benefi-
cidrios, que reconhecem a importancia da ativaciio e responsabilizagdo dos stakeholders
na linha de uma cidadania ativa, esbarram com um conjunito de fragilidades operativas,
estrulurais e simbélicas, como apresentaremos ao longo deste artigo

O presente arligo parte de uma andlise do discurso formal para uma anilise das
percecdes das mulheres sobre os respetivos Contratos de Insergiio (Cl) e revisita a teoria,
explorando possiveis implicagdes destas politicas, tanto na categoria analitica como na
categoria empirica,

A metodologia seguida assentou, prioritariamente, na realizagiio de estudos de caso
a volta de trés de mulheres residentes em contextos territoriais distintos (embora todas
elas a habitar na regidio do Douro vinhateiro, nos concelhos de Vila Real, Peso da Régua
€ Alijo), com percursos de vida e perfis diferenciados, tendo em comum a experiéncia de
serem ou terem sido beneficidrias do RSI (a equipa de investigaciio lambéim acompanhou
o caso de uma quarta mulher, sem-abrigo da cidade Vila Real, que niio beneficiava, na
altura em que foi entrevistada, de qualquer tipo de medida de apoio social). A recolha de
dados fez-se através da realizagdo de entrevisias semi-dirigidas e com uma forte com-
ponente de auscullagdio de relatos biograficos, 0 que acabou por resultar na recoiha de
historias de vida e de familia. Nove entrevistas aprofundadas foram conduzidas entre
Dezembro de 2013 e Abril de 2014, trés a cada uma das mulheres que compuseram as
unidades de andlise do estudo.

' Este texto resulta de uma pesquisa transnacional em que os autores participam intitula-
da La insercion laboral de las mujeres pertenecientes a grupos con riesgo de exclusion

social. Una perspectiva transnacional (Exp. 147/12 MSSSI), coordenada por Oscar Fer-

nandez Alvarez (Universidad de Léon) ¢ financiada pelo Ministerio de Sanidad, Servi-
cios Sociales e Igualdad de Espanha.
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2. As Politicas de renda condicionada e o Contrato de Insergiio: da
andlise do discurse formal as interpretagdes tedricas

As politicas de renda condicionada, como o RSI, supdem a transferéncia (.ie di.n-
heiro para pessoas em situagdo de pobreza e o acompanhamento c!o suporte social tec-
nico capaz de apoiar os beneficiarios na construgdo de um itinerario de inser¢iio socio-
laboral e empoderador. Esta ideia de “contrato de inser¢io” sinaliza uma transformagio
do proprio método de governagdo consubstanciada numa tendéncia de passagem de um
modelo de Estado administrador a um modelo de Estado mediador (Gaudin, 1999) ou de
Estado-Tutela a Estado-Parceiro, numa l6gica de co-produgfio com o beneficidrio, que
assumira um papel ativo no processo de insergdo socio-laboral.

Para melhor se entender a nocio de insergio, leia-se a proposta de Hespanha (2008,
p. 6), para quem se trata de um “conceito aberio & experimen_lac':to (...} que vai desde o
emprego assalariado até a actividade de utilidade social, incluindo novas formas (-le’?fer-
ta pablica de trabalho, bem como a combinagio de indemnizagiio com remuneragio”. Ou
ainda, como destaca Gongalves (2011, p. 261) os processos de pobreza reflelem a “falta
de integragiio, directamente relacionada com o emprego”. Importard promover uma mu-
danga do paradigma de politicas e de aclio social, que valorize, na linha de Pratt (2099),
Estivill (2008), Gongalves (2011), entre outros, a dinamizagio dos sislcn_'las produtivos
locais, potenciando a inclusdo social dos cidaddos nos virios espagos de inclusio - pro-
dugio, cidadania e relacionamento social. :

A inclusdo social é um elemento central do Cl, celebrado em documento assinado,
com compromissos para ambas as paries. Se, por um lado, o Estado, através (Iios seus
representantes operativos, se compromete a apoiar as situagdes de rutura de rendl_menlos,
por outro, o beneficidrio vincula-se ao compromisso de se empenhz_tr na meta de lqserg:ﬁo
socioprofissional através do desenvolvimento de agdes que potenciem a autonomizagao,
ou seja, a saida da condiglio de pobreza e de exclusio (Diogo, 2094). Neste ac?rdo, o
apoio financeiro alia-se 4 responsabilidade de cumprir um plano de insergio que € nego-
ciado entre os beneficidrios e os técnicos de acompanhamenio.

Na base do discurso formal, o CI é um conjunto articulado e coerente de agdes
faseadas no tempo, estabelecidas de acordo com as caracteristicas e condigdes do agre-
gado familiar do requerente, com vista a plena integragiio social dos seus membros (IDS,
2008). : :

Os Nucleos Locais de Inser¢dio (NLI1)* sdo as estruturas locais operativas que detém
a competéncia de aprovagio dos Cl, bem como de organizagiio dos meios inerentes &
sua execucdo e o acompanhamento e avaliagio da implementagiio das agdes contratua-
lizadas.

2 NL1, Nacleo local de intervengiio de dmbito conceihio, integra representantes dos or-
ganismos publicos, responsaveis na respetiva drea de atuagiio pelos setores da seguranca
social, do emprego e formagdo profissional, da educagio, da saude e das autarquias lo-
cais, bem como representantes de outros organismos sem fins lucrativos, nos moldes do
n* 1, do ant® 22, Portaria n.® 257/2012 de 27 de Agosto.
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A inser¢io socio-laboral de muiheres abrangidas pelos dispositives de rendimento
soctal de insergiio: estudos de caso do norte de Portugal

Convém salientar que os CI resultam de um diagnéstico econdmico e psicossocial
efetuado pelo gestor de caso, que ¢, normalmente, o técnico do NLI, o qual, 20 longo do
processo, deve manter contacto com a familia e mediar toda a compreensdo do proble-
ma individual ou familiar, recolhendo informagdo para o diagnéstico e procurando os
recursos necessarios 4 resposta 4 multidimensionalidade do problema social. Ou seja,
desenvolve-se uma analise sobre os problemas que afetam a familia e sobre os lipos de
exclusio em causa, para adequar os recursos disponiveis na comunidade as necessidades
evidenciadas (Guerra & Chitas, 2008).

Virios autores tém sublinhado o impacto positivo desta politica no controlo das
desigualdades soctais, entre os quais Paugam (2003), Capucha (1998) e Branco (2001;
2009). Estes tém destacado, sobretudo, o controlo das desigualdades através do apoio
pecunidrio (fundamental para garantir o acesso a bens de consumo bésicos) e o suporie
social especifico, individualizado, em torno da construgio de processos de insergio so-
cial e da participa¢do dos beneficiarios nas decisdes sobre os respetivos cursos de vida.

O impacio que resulta da aplicagdo da medida tendo em conta a especificidade
dos contextos locais, sobretudo no que diz respeito 4 veriente da inser¢do socio-laboral,
também € frequentemente elencado nos seus efeitos positivos. No entanto, no nosso
ponto de vista, este impacto ndo resulta claro. Os marcos tedricos do desenvolvimento
reconhecem a existéncia de uma diversidade de territorios, urbanos, rurais, peri-urbanos,
assimétricos entre si quanto ao nivel de infracstruturas e de produtividade econémica,
mais atrativos ou mais repulsivos, e, por conseguinie, com maior ou menor dificuldade
de ativagdio de recursos para apoiar a insergiio laboral.

De entre as fragilidades da insergdo social trabalhadas no ambito destas politicas,
ja enumeradas por virios quadros tedricos, entre os quais, Sousa er al. (2007), Capucha
(2005) e Diogo (2003), destacam-se fragilidades ao nivel da aplicaglo dos programas
de insergio decorrentes da afetagiio dos beneficidrios (no ambito dos seus programas de
inser¢iio) a realizagdo de tarefas socialmente pouco valorizadas (Sousa er al. 2007), ou &
tendéncia a ocupagio profissional precdria (Capucha, 2005), ou  falta de expressividade
do numero de empregos criados, ou  permanéncia de um estatuto de beneficidrio, que se
pretendia transitério (Diogo, 2003; 2004), ou ainda 4 exisiéncia de contextos lerritoriais
com maior capacidade de apoiar a inserciio laboral dos utilizadores.

Segundo Hespanha (2008), as medidas de mobilizago para o mercado de trabalho
(e.g. formagio) devem ser administradas tendo em conta futuras expectativas de empre-
£0, caso contrdrio, a participagdo do beneficidrio deixa de ser considerada uma oportuni-
dade e passa a ser uma obrigagio. Em Poriugal, 4 semelhanga de outros paises da Europa,
apesar da implementagiio deste tipo de medidas, o desemprego mantém-se, em parte,
devido & escassez de reais oporiunidades de emprego e a proliferacdo dos chamados
empregos artificiais (ibidem).

Outro aspeto relevante nesta andlise tem a ver com a organizagio deste dispositivo
de intervenciio do RSI assente num sistema de parcerias articuladas a partir dos NLI.
Como partes integrantes desta estrutura, esta o Estado (a partir dos diversos seclores:
seguranca social, emprego e formagdo profissional, educagdo e saiide), o poder local,
as organizagdes sociais e de desenvolvimenio do territorio. Pretende-se, através da ar-
ticulaglio destes organismos e entidades, dotar os NLI de uma estrutura operaliva com
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capacidade de anilise diagnostica ¢ com um olhar intersectorial capaz de conhecer a
multidimensionalidade dos problemas e das solugbes. Dimensdes estas, fundamentais
para executar intervengdes em conjunto valorizando os recursos e as experiéncias de
cada um, de modo a proporcionar o desenvolvimento de trajectos de inclusdo social
mais eficazes (resposta is causas) e eficientes (reduzindo recursos). Contudo, havera
territorios onde a mobilizagio de recursos, quer ao nivel infraestrutural, quer ao nivel do
mercado laboral, es1a facilitada.

Outro aspeto niio menos relevante é a tendéncia dos técnicos para negligenciarem
o envolvimento da familia. Regista-se segundo Sousa ef al. (2007) uma prévia “nego-
ciaciio™ antes da consumagdio do contrato, mas muito superficial, onde os familim"es sdo
apenas informados sobre as decises dos técnicos. O Cl assume assim um cariz des-
critivo ¢ prescritivo (ibidenr), no qual a familia é o agente mais fraco, aquele que nio
retine condigdes de negociagiio, pelo que facilmente o contrato ¢ feito unilateralmente,
tornando-se obrigatério para o beneficidrio. Voltaremos ao Cl na secgiio seguinte, dando
voz as mulheres que constituiram as unidades de anilise do nosso estudo, 4 escuta dos
modos como esta medida idealmente negociada, surge, frequentemente, como resuliado
de uma imposigdo colocada a um actor com menos poder.

Nio obstante o facto do contrato de inser¢iio poder funcionar como uma condigiio
imposta e, como veremos mais 4 frente, eivada de desigualdadesz ha que ler presen-
te, que, em condigdes ideais, pode ser considerado como uma obrigagio positiva para
os beneficiarios. Este aspecto é destacado por Hespanha (2008, p. 6), para quem o CI
“representa o reconhecimenio da sua [beneficidrio] dignidade de cidadido actor (e ndo
de mero assistido). Por isso, a obrigagiio que o acompanha ndo constitui uma forma de
restri¢io da liberdade, mas um momento da construgdo do social. A sociedade moderna
exige que a assisténcia se liberte da carga caritativa e policial e tome a forma de um
direito™. A juntar ao argumento de Hespanha, ha que ressalvar que a obrigagdo, subja-
cente a estas politicas, também recai sobre o conjunto de parceiros (intuigdes p_t'lblicas,
privadas e sociedade civil), na medida em que devem activar os meios necess_émos para
a insergdo do beneficiario. Mas, a aplica¢do da medida tem demonstrado a assimetria de
direitos e deveres entre instituigdes e beneficidrios, ja que os beneficiarios estio sujeitos
a penalizagdes pelo n3o cumprimento dos termos contratualizados e as institui¢des ndo
véem a ineficicia das suas agdes no que respeila a construgio de um trajeto de inclusiio
social para os beneficidrios resultar em penalizagdes.

Como efeilo, as politicas de rendimento social marcam o inicio da reconstrugio
de uma nova cidadania social e o caminho aberto em diregfio a eventual instauragdo de
uma renda cidadi garantida e universal (Monereo er.af 1999; Branco, 2009). No enianto,
trata-se de um rendimento condicionado a um programa de insergio socio-laboral que é
influenciado por fatores intemos e externos ao individuo. Por outro lado, as formulagdes
téenicas da medida, presumivelmente vidveis, esbarram com dificuldades (i) de ordem
simbolica, relacionadas com o preconceito e com o prestigio social; (1) de ordem es-
trutural, relacionadas com o modelo de trabalho nas sociedades contempordneas e com
o desemprego, que se apresenta como uma das suas principais ameagas; (il1) e, air_lda,
de ordem contextual, relacionadas com as assimetrias entre territorios locais, entre ns-
tituigdes com assento nos NLI e com o desnivelamento de poder entre instituigdes €
beneficiarios.
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3. Impactos do RSI na construciio de trajectorias de inclusio social: ana-
lise a partir das subjectividades individuais das mulheres estudadas

3.1. Contrato de Inser¢iio: negociacgiio ou imposicio?

Como tivemos oportunidade de frisar, o acesso ao RSI pressupde a celebracio de
um Contrato de Insergiio através do qual o requerente e os demais beneficidrios do res-
pectivo agregado familiar em condigdes de exercer uma actividade manifestam a sua
“disponibilidade ativa para o emprego conveniente, trabalho socialmente necessario, ati-
vidade socialmente util, formag3o profissional ou outras formas de insergiio” (1SS, 2013,
p. 18). Fundado num principio de workfare — ajuda social do Estado retribuida com a
participaciio em atividades geradoras de beneficios para a sociedade - o CI é institucio-
nalmente idealizado como mecanismo fundamental de capacitagiio e facilitagio para a
(re)entrada no mercado de trabalho (Rodrigues, 2010). Pressupde-se, para tal, que ele
traduza uma verdadeira negociagio entre técnicos e beneficiarios, no dmbito da qual as
diretrizes centrais do RSI sejam implementadas numa logica de co-responsabiligiio e de
estreita implicagdo daqueles wltimos, dando-lhes voz, reconhecendo-os como sujeitos
contratuais de pleno direito e levando sempre em linha de conta as suas singularidades,
trajetos e expeclativas de vida (Matos & Costa, 2012).

Entre as idealizagdes do Cl e os procedimentos subjacentes a sua concretizagiio, as
clivagens sdo muitas e muito significativas. Os casos que acompanhdmos mostram-nos
processos difusos, pouco informados e excessivamente burocratizados. As individuali-
dades dos beneficidrios tendem a ser negligenciadas, ou, pelo menos, a nio ser devida-
mente apreendidas e ponderadas pelos técnicos que, no terreno, gerem a atribuigio do
RSI. Por outro lado, estes mesmos 1écnicos nio lhes reconhecem um efetivo estatuto de
parte ativa e inlerveniente, face 4 qual tém a obrigaciio de prestar informagdes e escla-
recimentos, e de auscullar, pacientemente, perspetivas e sensibilidades. Esta situagiio &,
desde logo, bem visivel no faclo de todas as nossas informantes desconhecerem os con-
tornos de definigdo do €l ¢ de confidenciarem que a sua participagio se limitou, como
nos diziam, a assinar uns papéis, sem grande conhecimento do conteido dos documen-
10s com gue cram confrontadas. A sua niio convocagiio para uma participagiio constante,
informada e dialégica torna pertinente 2 ideia antes exposta sobre a artificialidade do
processo de negociagiio, que acaba por se constituir e de ser percecionado pelas benefi-
cidrias em causa, acima de tudo, como uma imposigio burocritica sobre a qual nio 1ém
grandes possibilidades de intervir.

Uma das mulheres estudadas, por sinal a que apresenta menos habilitagdes lilerd-
rias, ainda beneficidria do RSI, asseverou desconhecer o Cl, pelos menos através dessa
designagio. Diz ter noglio de um conjunto de condigdes que as “senhoras da Seguranga
Social” (beneficidria do RSI, 50 anos) lhe transmitiram, sem, contudo, as elencar. As
condicdes por ela apontadas respeitam a um conjunto vago de obrigacdes, sem que se
distingam com clareza projetos de formagiio profissional, de aprofundamento das habi-
litagdes escolares ou de procura ativa de emprego. No misto difuso de obrigagdes per-
cebidas por esta beneficiaria, destaca-se sim, a ideia de sujei¢do a agdes de fiscalizagio
assentes em contactos domicilidrios por parte dos 1écnicos de agiio social.
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A inexisiéncia de um acompanhamento de proximidade e personalizado, que per-
mitisse construir uma relagiio estreila e empitica entre técnico e utente, € uma situagio
que as proprias experienciaram como facto que dificultou, quer a sua participagdo, quer
um conhecimento mais pormenorizado, por parte das técnicas, das suas circunstincias de
vida: “Se tinham uma pessoa responsavel para o meu caso no papel, ndo sei. O que sej é
que hoje era uma [técnica de servigo social], amanhi era outra. Isso era muito confuso”
(ex-beneficidria do RSI, 52 anos). Paralelamente a esta auséncia de continuidade na re-
lagio entre ambas as partes, a transformagdo unilateral daquilo que no papel (ISS, 2013)
¢ apresentado como um processo conducente a uma aceitagdo negociada e informada em
uma imposi¢io ndo deixara de ser sintomatico (i) de uma certa “arrogincia técnica” e
menosprezo da voz dos vulneriveis, talvez percebidos/estereotipados como destituidos
de competéncia e agéncia para participar na defini¢lio de estratégias e processos de inse-
r¢dio socioprofissional, (i) de um problema de comunicagdio e de incapacidade cultural
dos técnicos em ajustarem os seus discursos aos quadros cognitivos e aos referentes
semdnticos das pessoas com quem trabatham.

3.2. Expectativas, formacéo ¢ inclusdo profissional

Encarados como uma componente essencial da insercdio profissional, os cursos de
formagio previstos no Cl sio apresentados numa logica burocritica fop-down como mais
uma condi¢io a ser cumprida para manter o RS1. A partir dos casos por nos visitados, ndo
se verifica que exista, de facto, uma auscultagiio aprofundada e consequente dos saberes
e competéncias acumuladas ao longo da vida dos beneficidrios e, por outro lado, das suas
expectalivas profissionais. Nem tampouco dos seus quotidianos e constrangimentos,
como, por exemplo, questdes relacionadas com transportes, hordrios € mobilidades que a
frequéncia de certos cursos implicam, sobretudo os mais afastados da area de residéncia
do agregado.

A condicionante do RSI que estipula a frequéncia de formagio profissional surge,
assim, como uma imperativo pouco sensivel 20s trajectos e projectos das beneficidrias,
de forma avulsa e sem grande coeréncia. Num dos casos, a senhora em causa frequentou
cursos 1o diversos como o de ama, de bordados, de contabilidade e de cozinha, pouco
convergentes com o seu histérico de formagiio profissional e interesses na drea da agri-
cultura e da viticultura. A este tipo de situagdes junta-se, por vezes, o perfil casuistico dos
“envolvimenlos técnicos”, como ¢é destacado por Rodrigues (2010, p. 224): “aos objecti-
vos iniciais de forte acompanhamento dos beneficidrios, sucede uma logica de crescente
abandono ou de mero acompanhamento burocratico, o que ndo favorece o envolvimento
ciimplice entre o técnico e o beneficiario (individuo e agregado) no projecto de insergiio™
Nio tendo contactos muito frequentes com as técnicas durante o tempo em que usufruiu
do RSI, uma das informantes confidenciou-nos que “elas deviam-se empenhar mais um
bocado (...) estd a receber, deixa correr” (ex-beneficidria do RSI, 52 anos).

Compreende-se, portanto, o facto de a generalidade das nossas entrevistadas olhar
com um certo desdém — “para encher o tempo " (idem) — para os cursos que foram obri-
gadas a frequentar e, em nenhum momento, se ter referido a esses cursos como mecanis-
mos de efectiva capacitacio profissional. Além do mais, nos casos que acompanhamos
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néio parece haver qualquer relagiio sustentada e inequivoca entre formagiio profissional
e insergio no mercado de trabalho, 1anto mais que a maioria dos cursos nio tinha em
conla especificidades dos terrildrios em causa e niio eram directamente vocacionados
para sectores e dreas de actividade carentes de alguma mao-de-obra e/ou de formagdo
profissional,

Uma das caracteristicas do territdrio em gue se inserem esles concelhos € que aca-
ba por ter influéncia direta na inser¢lio laboral da sua populagdo é a baixa densidade da
oferta de transportes publicos. Se bem que alvo de melhorias consideriveis no que res-
peita 4 extensdio e melhoria da rede de estradas, estes concelhos assistiram, nas dltimas
irés décadas, ao recuo da oferta de transporte em carreiras regulares e 4 desactivagiio de
importantes trogos ferroviarios. Este facto veio agravar as condigdes de bem-estar das
populagdes, cada vez mais dependentes de meios particulares de transporte, ao mesmo
lempo que se assistiu a uma tendéncia de concentragio da disponibilidade de servigos de
saude de educagiio e de acciio social nas sedes de concelho e na capital de distrito, Vila
Real.

3.3. Vigiliancia, controlo e estigma

Airas, referinmos Hespanha, a proposito da exigéncia da sociedade moderna em es-
vaziar os mecanismos de ac¢iio e protecgio social da carga policial que os tem marcado,
Ora, ¢ precisamente na esfera dos procedimentos de vigilincia e controlo das condi¢des e
dos critérios que permitiram o acesso ao RSI que as beneficianas por nés acompanhadas
mais senlem a presenga do aparelho burocritico do Estado e em especial dos técnicos de
servigo social. Quase sempre num clima de suspeigio generalizada, sio, amidde, alvo de
interpelagdes e de escrutinios sociais sobre lodo e qualquer minimo basico de conforto
material (v.g. pequena casa em construgiio), eventual propriedade e/ou rendimento; “as
1écnicas da Seguranga Social ndo vinham cd a casa a niio ser para fiscalizar. Vinham
perguntar is vizinhas o que andava a fazer, se andava a dar horas nalgum lado. (...) Até
queriam que [hes entregasse o cadastro da vinha e das uvas que eram do meu sogro. (...)
Ji andava traumatizada com a carrinha que dizia Estado” (ex-beneficiria do RSI, 52
anos).

Deixando perceber a recorréncia destes procedimentos de vigilincia e o modo
como subtraem tempo e recursos a outras iniciativas técnicas a priori mais tteis, Queiros
(2010, p. 22) destaca o seguinte no seu estudo sobre mulheres em situagdes de pobreza
pronunciada: “o registo, o controle e a fiscaliza¢dio das condigdes de caréncia dos bene-
ficiarios se sobrepdem em importincia e tempo dispendido & intervengiio de acompanha-
mento individual e 4 pritica perspetivada para as familias, redes sociais e comunidade™.
A fiscalizagdo contribui para reproduzir/reforcar os indmeros estigmas associados ao
RSI. Isto significa que o RS] é uma medida de efeilos paradoxais: contribui, inquestiona-
velmente, para melhorar a situagiio material das pessoas e familias em situagdes de gran-
de caréncia, mas, 20 mesmo tempo, gera anatemas e formas de exclusio simbélica que
recaem sobre essas mesmas pessoas, Independentemente das circunsidncias que marcam
a singularidade de cada individuo e familia, parece que candidato a estas prestagdes,
de repente, passa inserir-se num perfil mais ou menos obvic de pobreza. Voltando ao
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testemunho de uma das inquiridas, esta recordava os comentdrios das técnicas que no
primeiro momento avaliaram a sua candidatura a esta prestacio condicionada, que lhe
terdo perguntado * ‘Vocé quer o RM [Rendimento Minimo Garantido, como era entiio
designado o RSI]? Com a casa que tem 147", ao que a nossa interlocutora leri rematado:
“Talvez estivessem 4 espeta que eu eslivesse a viver debaixo da ponte. Se cathar queriam
que pegasse na heran¢a do meu pai e que a tivesse gastado assim... em coisas.., parece
que aplicar o dinheiro a fazer uma casa é mal feito” (ex-beneficiinia do RSI, 52 anos).

Se programas de renda condicionada como o RS] servem para atenuar vulnerabi-
lidades materiais, nfio sfio de menosprezar os seus gravosos efeitos colaterais de “des-
qualificago™ (Paugam 2003) e “imobilizaglio social” (Rodrigues 2010), propiciando
manifestagdes enquadraveis naquilo que Bourdieu e Saint-Martin (1976) designaram de
“racismo de classe”.

4. Conclusio

No inicio deste texto tivemos oporiunidade de referir que a configuragiio dos terri-
torios e as especificidades proprias de cada contexto s3o determinantes para as margens
de sucesso das politicas ¢ medidas sociais. As assimetrias e o nivel de coesdo entre as di-
ferentes escalas e partes dos terrilorios, assim como as redes e infraestruturas de comuni-
cacilo existentes condicionam, logo a partida, a capacidade de ativagiio de recursos para
sustentar agdes de inser¢do socio-laboral. O caso da regifio do Douro vinhateiro apre-
senla um conjunto de condigdes que limitam, de facto, a implementagiio de programas
de inserciio Jaboral e tolhem a capacidade de agfio dos agentes e dos utentes no sentido
de desenvolver iniciativas ativas de inser¢io laboral. Estamos a falar de um contexto de
forle implantagdo do sector primario ligado a fileira da viti-vinicultura que demanda por
volumes consideridveis de mio-de-obra, todavia, sazonal, onde as mulheres representam
uma fonte de trabalho menos qualificado. A par desta condigio, ha que destacar o recuo
acentuado das ofertas de emprego fruto da crise, perceptivel através do encerramento
de micro, pequenas ¢ médias empresas, acompanhado da paulatina retirada de servigos
do Estado (escolas, saide, justica, elc...). Neste quadro de redugiio das oportunidades de
uma economia formal, 0s pequenos biscates e o trabalho informal sazonal, tantas vezes
incompaliveis com as condigdes exigidas aos beneficiarios de RS, teimam em apresen-
tar-se como as alternativas viaveis ao complemento das economias domésticas. No am-
bito desta investigacio, e apesar de ainda estar em curso, podemos registar a existéncia
de algumas fragilidades: i) Cl incoerente e inconsequente; ii) acompanhamentos de fis-
calizagiio fortes versus acompanhamenios de diagnostico e de ajustamento das medidas
fracos; iii) efeitos paradoxais do RSI, contribuindo para a reduglio das vulnerabilidades
materiais, mas gerando estigmatizagio e, por essa via, exclusio social.
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EL TRABAJO, LA CASA Y LA POSICION
DE GENERO: PERDIDA DEL PODER DE LAS
MUJERES EN LA ECONOMIA DE MERCADO

Gemma de la Fuente Gonzilez
Universidad de Salamanca

1. Introduccion

La economia de mercado, propia del modelo capitalista global, se ha introducido en el
actual contexto de la economia campesina de la Moraiia', propiciando una serie de cam-
bios tanto en la organizacién econémico-productiva como en la organizacion social. Asi,
la economia doméstica propia de la sociedad campesina ha sido desmantelada e integra-
da en la economia capitalista mundial (Gulevich, 2012); se ha pasado de una forma de
organizacion productiva de subsistencia, basada en la casa como unidad de produccion y
consumo, a una forma de organizacion econdmica de mercado, donde la casa nuclear es
exclusivamente una unidad de consumo. En este contexto historico-etnogrifico, la mujer
ha pasado de ser el eje central de produccién de la casa a ocupar el papel de productora
dentro del mercado asalariado.

Con esta exposicion queremos analizar las implicaciones que la economia de mer-
cado estd teniendo sobre la posicion de fas mujeres en el contexio socioecondmico de la
sociedad campesina de la Morafia. Esta nueva forma de organizacion de la produccidén
trae consigo no solo cambios en el tipo de trabajos a desempediar por hombres y mujeres,
sino que ademas se modifican las relaciones de género y la construccion de la identidad
de género. En este sentido, nos preguntamos si la posicion que ocupan las mujeres en la
nueva forma de organizacion economica de la sociedad campesina disminuye 0 aumenta
las desigualdades de género.

Para ello partimos de dos ideas principales: la primera, tomada de Hoj Anvik
(2012), hace referencia al trabajo y a la casa como elementos de constitucion de la iden-
tidad de las mujeres y de su posicion dentro de la estructura socioeconémica de poder.
La segunda, proviene de la idea de espacio social de Bourdieu (1997), segin el cual la
posicion social de los agentes sociales estd determinada por la distribucion de las diferen-
tes especies de capital seglin los campos sociales. Si aplicamos ambos puntos de partida,
entonces la desigual distribucion del capital en el ambito del trabajo y en el ambito de la
casa estd propiciando una jerarquizacion sociosexual que favorece la posicion de poder
del hombre dentro del mercado de trabajo, ademas de contribuir a la division sexual del
trabajo productivo-reproductivo. En este contexto, la economia de mercado aprovecha
dicha division para profundizar ain mas en la separacion entre trabajo doméstico y tra-
bajo asalariado (Aalten, 2012).

' La Morafia cs una comarca rural situads en la zona Norte de la provincia de Avila, durante cl primer tercio del
siglo pasado sc dedicaba a la agriculura y a la panaderia, las cuales hoy se conjugan con la indusiria.
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