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Resumo

As Ultimas décadas tém-se caracterizado por um sentimento de apatia e desconfianca na
politica e nos seus protagonistas. Como resposta a este dilema, surge o Orcamento Participativo
(OP), que se apresenta como uma ferramenta que facilita o acesso dos cidaddos a informacéo,
permitindo-lhes de certa forma “controlar” e “fiscalizar” os seus representantes, através da
possibilidade de participacdo/intervencao na definicdo do orcamento para o seu territério.

Com o tema proposto “A Experiéncia Portuguesa do Orcamento Participativo”
pretende-se, através de questionarios enviados a todos 0os Municipios portugueses e da consulta
as respetivas paginas eletrénicas, identificar e caracterizar os diferentes processos de OP
existentes, de maneira a tracar um retrato da situacdo no pais bem como das suas principais
caracteristicas.

Em Portugal, o OP surgiu ha cerca de 13 anos, tendo-se ja verificado mais de 70
experiéncias, com pelo menos 39 casos ativos identificados atualmente (considerando apenas
0s municipios), representando cerca de 13% dos municipios, englobando cerca de 20% da
populacdo portuguesa e que ja decidiu cerca de 50.000.000,00€.

Trata-se de um processo que tem evoluido muito até entdo, com cada vez mais processos
de carater deliberativo, através do qual a populacdo decide, diretamente, parte dos
investimentos que pretendem para o seu territério. Atualmente, é adotado por todas as forcas
politicas, tendo-se espalhado por todas as zonas do pais, deixando de estar concentrado mais a
sul, como foi no inicio da sua implementacdo. Os municipios de grande dimensao tém uma
maior tendéncia de adocao do OP.

Contudo, perante a constatacdo de desisténcias na sua aplicacdo no pais, o grande
desafio atual, passa pela sua progressiva evolugdo, para uma maior transparéncia e participacao,
inovando cada vez mais, mantendo-o dindmico, para que nao fique desgastado e esgotado, de
maneira a que continue a ser um instrumento de maior aproximagao ¢ “reconcilia¢do” com o
poder politico e que continue a servir os valores de uma democracia mais participativa e mais

transparente.

Palavras-chave: orcamento participativo, transparéncia, democracia, participacao.

vii



viii



Abstract

The last decades have been characterized by apathy and a sense of distrust in politics
and its representatives. As a solution for this problem, was created the Participatory Budgeting
(PB), which is a way for people to access to information in order to “control” and “oversee”
these representatives. Through this, the citizen’s participation and involvement in public
budgeting can increase.

For this study called “The Portuguese Experience of Participatory Budgeting”
questionnaires for all Portuguese Municipalities were sent and its websites searched in order to
identify and describe the different PB processes that exist in the country.

Since the PB appeared about thirteen years ago in Portugal, there have been more than
seventy PB cases in total. Currently, only thirty nine active situations were identified (only
considering municipalities), which represent approximately 13% of the municipalities. These
figures correspond to 20% of the Portuguese population and a budget of about 50.000.000, 00
€.

The PB is a process that has evolved a lot. The deliberative processes are increasing and
with those people can directly decide how to allocate part of the investments for their territory.
On the other hand, this process has been accepted by all political parties and has expanded to
all places in the country, whereas in the beginning it was mostly concentrated in the south.

The biggest municipalities tend to adopt the PB process more. The same situation occurs
within those located near the coast.

In the last years many PB experiences have disappeared. To counter this situation it is
therefore necessary that the PBs became focused on transparency, participation and innovation.
It is important that this tool continues to be a means to reconcile and bring people closer to the
political power and to serve the transparent and participatory democracy values.

Keywords: Participatory Budgeting; transparency; democracy; participation.
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“Para o Povo, com o povo e desde o povo:
Os Orgcamentos Participativos enquanto instrumentos
de participacio e capacitacio publica”

(Nunes, Matias, Matos & Neves, 2008, p.1)

Introducéo

O orgamento participativo (OP) tem sido considerado como um instrumento inovador
que tem alterado, em Vvarios pontos do mundo, a relacdo entre cidadaos e politicos, traduzido
numa maior aproximacao entre os mesmos. A escolha do tema em analise, prende-se com 0
facto de tratar-se de um tema interessante que tem evoluido em todo o mundo a que Portugal
também ndo escapou. Contudo, possui caracteristicas diferentes em cada pais, em cada
municipio, pelo que € interessante analisa-las, nomeadamente, neste caso concreto, nos

municipios portugueses.

Ao longo da histéria, a organizacdo das sociedades tem-se alterado de forma
significativa, estando em constante adaptacéo, na tentativa de encontrar um tipo de organizacgéo
adequada aos novos valores, necessidades e prioridades que vao surgindo. Consequentemente
0s Governos e toda a Administracdo Publica tém de adaptar o seu funcionamento a essas novas

realidades.

Assim, vérias iniciativas tém sidas langadas em resposta aos desafios da governangal,
como por exemplo o Livro Branco da Governanga Europeia, onde a Comissdao Europeia
declarou, em 2001, que a transparéncia e consequentemente a accountability ou

responsabilidade sdo necessarias para alcancar uma democracia participativa e assegurar a

! Termo que tem substituido o tradicional termo “governagdo” e que resulta da propria evolugio das sociedades e
do papel do Estado nas mesmas, embora se possa considerar ndo haver definig8o internacionalmente aceite. Curado
(2005) em “Estruturas de Governagido” refere-se & governagdo como sendo o conjunto de condi¢fes que permite a
gestdo da comunidade, de forma a poder traduzir as escolhas dos cidadaos através dos mecanismos que legitimam
as politicas de agdo para o desenvolvimento da sociedade, satisfazendo os direitos sociais, econémicos e culturais
da populacéo. O Livro Branco da Governanca Europeia (2001, p. 5) designa governanga no &mbito da Unido
Europeia como “0 conjunto de regras, processos e praticas que dizem respeito & qualidade do exercicio do poder
a nivel europeu, essencialmente no que se refere a responsabilidade, transparéncia, coeréncia, eficiéncia e
eficacia”.



legitimidade e a responsabilidade da Administragéo Publica
(http://ec.europa.eu/civil_service/admin/transp/index_pt.htm), e as orientagdes apresentadas
pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) acerca da transparéncia dos recursos (Renzio,
Gomez & Sheppard, 2009), que é atualmente um tema de extrema importancia nas sociedades.

A transparéncia na Administracdo Publica pode ser efetuada através de varios meios,
sendo considerada um direito fundamental dos cidad&os, tal como esta previsto no numero 2 do
Artigo 268° da Constituigdo da Republica Portuguesa que diz “Os cidaddos tém também o
direito de acesso aos arquivos e registos administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em
matérias relativas a seguranga interna e externa, a investigacéo criminal e a intimidade das

pessoas”.

No entanto, com a atual conjuntura de crise e de cortes orcamentais observados em
Portugal, prevé-se um entrave a modernizacao da Administracdo Publica. Um exemplo claro
baseia-se na dificuldade ou impossibilidade dos cidaddos acederem a bens e servigos e como
tal verem-se na obrigagdo de recorrer aos “conhecimentos” ou ainda a cor politica. (Tristéo,
2002).

Perante este cendrio, € notdrio que os Governos tomam cada vez mais consciéncia de
que ndo podem conduzir e implementar politicas, por muito boas que sejam, se 0s cidadaos nao
as entenderem e apoiarem. A falta de confianga da sociedade no Estado tem sido apontada como
uma das principais causas do insucesso das politicas de desenvolvimento econémico e de
integracdo social, marcado muitas vezes pelos fendmenos de corrupgéo (Tomas, 2008).

Neste contexto, torna-se cada vez mais urgente que 0s Governos tomem medidas para
facilitar o acesso dos cidaddos a informacdo bem como incentiva-los a terem uma participacéo
ativa no processo de governanca, contribuindo para a melhoria da eficiéncia dos servicos
publicos e para o desenvolvimento de uma cidadania ativa e de uma democracia mais
participativa e mais justa, que seja capaz de reconquistar a confianga dos cidaddos nas
instituicdes publicas mas que sirva, por outro lado, para uma partilha de poder, bem como uma
maior responsabilizacao dos politicos e dos cidaddos na adoc¢éo e aplicacdo das politicas, numa

Otica de codecisao.

Deste modo, o tema abordado na presente dissertagdo, o OP, ndo € mais do que um
mecanismo ou processo que abre espago para a populagao intervir e participar na definicéo do

orcamento que é destinado para o seu territorio, normalmente efetuado a nivel municipal,



contribuindo, assim, para a tomada de decisdo sobre o destino de parte ou até de todos os
recursos publicos disponiveis, que, anteriormente se encontrava Unica e exclusivamente nas
méaos dos politicos e/ou técnicos municipais envolvidos e que poderia nao refletir as reais
necessidades dos cidad&os.

O OP é considerado como uma mudanca de paradigma, uma nova forma de
relacionamento entre sociedade, Administracdo Publica e funcionérios publicos. Surge como
uma pratica inovadora, que ja deu os seus primeiros passos ha mais de 20 anos, em Porto Alegre,
no Brasil, e que se tem desenvolvido a um ritmo significativo, sobretudo a partir do inicio do
século XXI. Este é encarado como uma ferramenta da democracia participativa, com grandes
potencialidades mas também limites, que visa tornar o0 governo autarquico mais transparente,
socialmente mais justo e mais proximo dos cidaddos, uma vez que os inputs da sociedade sdo
encarados, cada vez mais, como um importante contributo na producdo de bens e servigos e na
formulagdo de politicas (Nunes et al., 2008). Nunca é demais lembrar que o OP é também de
extrema importancia ao promover a responsabilidade ou accountability dos politicos e dos
cidaddos, uma vez que estes ultimos, através deste instrumento, passam também a ter

responsabilidade na escolha dos investimentos e na tomada de decisdes.

A. Questao de investigacao

Assim, a questdo de partida que deverd ser formulada no presente trabalho ¢ “como ¢
utilizado pelos municipios portugueses o orgamento participativo?”. E a partir e em torno desta
pergunta, que o estudo sera desenvolvido, de maneira a que se possa, da forma mais completa

possivel e dentro das limitacGes encontradas, responder a mesma.
B. Objetivo

Tendo em conta a formulacdo da pergunta inicial, o objetivo da investigacdo serd o de
“caraterizar, segundo uma analise cuidada, efetuada a luz das dimensdes do OP, a utilizagao
deste instrumento em Portugal, nomeadamente através do levantamento de experiéncias

identificadas aquando da preparacédo do orcamento municipal para 2013”.



C. Metodologia

Relativamente a metodologia, trata-se de um estudo exploratorio que “tem por objetivo
proceder ao reconhecimento de uma dada realidade pouco ou deficientemente estudada e
levantar hip6teses de entendimento dessa realidade” (Sousa & Baptista, 2011, p.57) tendo em
conta a presenca de questbes abertas. Trata-se simultaneamente de um estudo descritivo
“descrevem de forma rigorosa e claramente um dado objeto de estudo na sua estrutura e
funcionamento” (Sousa & Baptista, 2011, p.57) uma vez que se verificam questdes fechadas
que resultaram da revisdo da literatura efetuada. Para recolha de dados foram enviados
inquéritos, foram consultados os websites das Autarquias e de outras organizacdes, foram

consultadas vérias bibliografias bem como o estabelecimento de varios contactos telefénicos.

O presente trabalho além da introducdo tem a seguinte estrutura: no Capitulo I, faz-se uma
breve andlise da evolucdo dos modelos de gestdo da administracdo publica, do conceito de
democracia e governanca e a relacdo desta Gltima com um bom or¢camento pablico. O Capitulo
Il introduz o conceito de Orcamento Participativo, da sua origem e da sua introdugédo em
Portugal. No Capitulo 111 é feita a apresentacao e a discussao dos principais resultados obtidos
através dos questionarios efetuados aos municipios portugueses, bem como as suas paginas
eletrdnicas. Por fim temos a concluséo e recomendac@es futuras, onde se retiram as principais
conclusdes obtidas durante todo o trabalho bem como algumas limita¢6es encontradas ao longo

do mesmo e de aspetos a ter em consideragao em futuros trabalhos.



Capitulo 1: O Estado e a Administracéo Publica

1.1. Democracia politica e bem-estar social

Para melhor perceber as sucessivas alteracdes de organizacdo das sociedades, importa
também perceber a génese ¢ evolugao do conceito de “democracia”. Atualmente, a democracia
poderd ser caracterizada como uma forma de organizacdo de um grupo de pessoas, onde a
titularidade do poder reside na totalidade dos seus membros. Como tal, a tomada de decisdes
responde a vontade geral. Para Schumpeter (1943) a democracia € um arranjo institucional para
se chegar a decisdes politicas, legislativas e administrativas em que os individuos adquirem o
poder de decisdo através de uma luta competitiva pelos votos da populacdo. Ou seja, € um
método que uma nagdo usa para chegar a decisdes, uma livre competicdo pelo voto livre e um
governo aprovado pelo povo.

Na pratica, a democracia é uma forma de governo e de organizacdo de um Estado, na
qual o povo elege os seus representantes através de mecanismos de participacdo direta ou
indireta.

A palavra democracia teve origem no termo grego demos (povo) e kratos (poder ou
governo), que significa “governo pelo povo”. O inicio do conceito de democracia localiza-se
em Atenas no século V a.C. e consistia em atribuir ao povo o poder de tomar todas as decisGes
politicas (democracia direta) (Neto, 1997).

Subsequentes pensadores gregos como Platdo e Aristoteles ndo viram com bons olhos o
aparecimento da democracia. Embora a atitude de Platdo era decididamente hostil em relacao
as ideias democraticas, Aristoteles aceitou tais ideias com severas apreciacdes (Akindele &
Ayeni, 2012). Isto explica a razdo da democracia ateniense ter sido marcada por fortes
elementos de exclusdo, limitando apenas o envolvimento na vida politica aos elementos do
povo que adquirissem a categoria de “cidaddos” (cerca de 10% da populagdo), ou seja, pessoas
do sexo masculino, com mais de dezoito anos de idade e filhos de pai e mée atenienses (Neto,
1997). Apesar dessas restri¢cdes, a democracia ateniense, foi vista como o pilar da democracia

moderna.



No entanto, a crescente complexidade das sociedades, bem como o aumento das suas
dimensdes, tornava praticamente impeditiva e insustentdvel a pratica ateniense, dita de
democracia direta. Perante este cenario, a maneira encontrada de ultrapassar tais dificuldades,
passou pelo desenvolvimento e implementacdo de um modelo alternativo que, na
impossibilidade dos cidaddos participarem diretamente na vida politica, pelo seu elevado
namero e pela crescente complexidade da organizacdo das sociedades, passasse a representar
0s interesses dos mesmos na conducéo da vida politica, através de individuos que seriam eleitos
periodicamente pelos cidaddos, de forma a manterem um certo controlo sobre 0s seus
representantes. A criagdo de partidos politicos garantiria o pluralismo e a defesa de diferentes
interesses, num debate constante entre os mesmos, permitindo ao cidaddo a escolha daquele
gue melhor representasse 0s seus interesses mas também da sociedade em geral - democracia

representativa ou indireta.

A evolucdo das sociedades, as novas necessidades mas também o descrédito, a
desconfianga crescente dos cidadaos para com 0s governantes e partidos politicos perante o0s
sucessivos casos de corrupcao, de gestdo danosa e interesseira dos recursos publicos, fizeram
com que a sociedade, no seu todo, estabelecesse cada vez mais pressdo para que o poder publico
atuasse de forma mais transparente, numa postura de esclarecimento e de comunicacao
constante com os cidaddos, onde esses participassem mais na gestdo publica dos recursos
publicos e nas decisdes politicas, aliado a uma descentralizacdo e desburocratizacdo do poder,
0 que também implica novas responsabilidades, tanto para cidaddos como para governantes —
democracia participativa ou direta.

Assim, citando Tomas, (2008, p.3) a democracia representativa € “ a imagem de um
grupo que é representante da maioria e que tem a capacidade de influenciar as decisfes
politicas que sdo tomadas no dmbito do Estado”, enquanto a democracia participativa diz
respeito “ a imagem de uma assembleia onde todos tém o direito de participar em todo o
processo de decisdo”.

De acordo com Akindele & Ayeni (2012) o governo representativo € a forma perfeita
de governo. No entanto, argumenta que para um governo representativo ser democratico, deve

ser acompanhado por sufragio universal, elei¢Ges livres e liberdade individual.

De certa forma, pretende-se, nos dias de hoje, um “regresso” ao passado, adotando

algumas caracteristicas da democracia ateniense, em que as sociedades exigem mais



participagdo na vida politica e na gestdo dos recursos publicos, mas uma prética ateniense
moderna, adaptada as sociedades atuais, mantendo o modelo representativo, completando-o
com instrumentos da democracia participativa. Alias, a administracdo publica ja entendeu que
uma boa governanca implica transparéncia e participacdo ativa dos cidaddos na tomada de
decisdo e nas politicas aplicadas, 0 que permite uma maior justica social e inevitavelmente
melhorias para as democracias.
Deste modo, para Esman (1997 como citado em Akindele & Ayeni 2012; pp. 15-16)

uma boa governanca é conseguida se 0 Governo for eficaz. Ou seja, deve merecer o respeito e
a lealdade do povo, bem como satisfazer determinadas necessidades basicas como transporte,
comunicagdo, educacdo ou servicos de saude. O mesmo autor também identificou alguns
parametros fundamentais para uma boa governancga, nomeadamente:

e Prestacdo de seguranca as pessoas;

e Defesa das fronteiras territoriais;

e Protecdo de vidas e bens;

e Cumprimento das leis para melhorar o “desenvolvimento economico”.

No entanto, ainda ha quem ponha em causa a existéncia de uma verdadeira democracia
mesmo nas sociedades mais desenvolvidas, como é o caso de Portugal. Por exemplo, de acordo
com um estudo promovido pela Associacdo para o Desenvolvimento Econémico e Social
(SEDES), em 2009, sobre o parecer dos cidaddos quanto a qualidade da democracia, verificou-
se que 51% dos inqueridos dizem-se “pouco” ou “nada” satisfeitos com o regime democratico

vigente, enquanto as opinides claramente positivas foram apenas de 11% (Magalhdes, 2009).

De salientar que a democracia participativa apresenta-se como um modelo a seguir pela
gestdo publica moderna, encorajando os cidaddos a participar no exercicio do poder como forma

de promover o desenvolvimento sustentavel e a inclusdo social.

1.2. Os Modelos de Gestdo da Administracdo Publica

O relacionamento entre os cidaddos e o poder politico depende fortemente dos modelos
de administracao publica implementados. Esta, de acordo com Rocha (2001) é t&o antiga como

a humanidade, desde que o homem teve necessidade de partilhar bens e servigos em comum,
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criando mecanismos de gestdo publica para a sua distribuicdo, visando, como refere o artigo
266.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, “a prossecucdo do interesse publico, no
respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos” .

Neste contexto, a evolucdo das sociedades, através do conjunto de acontecimentos que
vao surgindo e que afetam todas as sociedades, fez, faz e continuard a fazer também com que
0s modelos de gestdo publica sejam revistos para que se possam adaptar as novas necessidades
e realidades, bem como aos desafios emergentes como ja foi referido anteriormente. Assim,
importa, no ambito deste trabalho e de maneira a contextualizar o tema, abordar os varios

modelos de gestdo publica existentes, ainda que, de uma forma breve.

O inicio do século XX, caracterizava-se por um Estado pouco interventivo na sociedade,
limitando-se a desenvolver atividades classicas de soberania, tal como a defesa nacional, a
celebracdo de acordos internacionais, a representacdo diplomatica, entre outras, designado
como modelo Liberal ou Administracdo Classica.

O crash de 1929 verificado nos Estados Unidos, bem como a segunda Guerra Mundial
tiveram repercussdes a nivel mundial, originando aumento do desemprego, falta de crescimento
econdmico e precérias condicBes de protecdo social, entre outros. Perante tais circunstancias, o
Estado viu-se na necessidade de intervir para resolver esses “novos” problemas, numa tentativa
de estimular e relancar as economias, incapazes de encontrar solugdes adequadas por si,
assumindo-se o Estado como o produtor de bens e servigos que a sociedade necessitava,
surgindo assim, o modelo Welfare State ou Estado de Bem-Estar, tendo conseguido, no geral,
atingir tais objetivos até a década de 70 (Madureira & Rodrigues, 2006).

Para além das razBes anteriormente enunciadas, questdes de orientacdo politica e
ideologica também contribuiram, nalguns paises, para que o Estado tivesse um papel mais
intervencionista, tal como na ex-URSS, bem como em alguns paises da América Latina e de
Africa, influenciados pelo modelo soviético, conhecido pelo predominio do Estado na
sociedade. O Welfare State assentava no modelo burocratico definido por Weber, caracterizado
pela racionalidade, previsibilidade, por uma forte e coesa estrutura hierarquica, no planeamento,

bem como numa elevada regulamentacdo do trabalho. Este modelo também se baseava nas



doutrinas econdmicas de Keynes?, que defendiam a intervencéo direta do Estado na sociedade
(Moreira & Azevedo, 2009).

Contudo, o inicio da década de 70 foi marcado por alguns acontecimentos, entre os quais
se destaca a crise petrolifera de 1973, que veio destabilizar a atuacdo do Estado. Foi perante um
cenario de elevada inflacdo, resultado do elevado aumento de precos dos produtos petroliferos,
que o Estado viu, simultaneamente por um lado, as suas receitas diminuirem pelo decréscimo
do consumo das populacBes e por outro, aumentar significativamente as necessidades das
mesmas, perante as dificuldades sentidas. Tal fez com que o Estado ndo fosse capaz de
responder adequadamente as numerosas competéncias em que se encontrava envolvido,
sobretudo pela falta de recursos financeiros, o que veio marcar o inicio da decadéncia do modelo
Welfare State. Este fora desenhado perante um cenério estavel e obteve sucesso enquanto ndo
se verificaram acontecimentos de maior, mas depressa se constatou como inviavel perante
periodos de crise, muito pelas pesadas e excessivas competéncias que estavam a seu cargo e a
que ndo era capaz de responder.

Assim, comecou-se a pensar que as caracteristicas do modelo tinham de ser revistas, por
constituirem um entrave ao crescimento economico. Com isto, pretendeu-se um modelo mais
flexivel, capaz de se adaptar as situagdes, mais leve, com uma racionalidade mais gestionéria e
menos juridica, com maior capacidade de resposta em tempo Util (Chevalier & Loschak, 1982).

Os pensadores neoliberais, que defendiam a intervencdo do Estado ao minimo possivel,
passaram assim a ser alvo de mais atencdo, destacando-se Friedman, Viner, Simons, Becker e
Schultz. Esta orientacdo ideologica passava pela competicdo e liberalizacdo do mercado,
“desmantelando” as teias que o Estado tinha até entdo construido, que, de certa forma, obstruia
a liberdade de mercado e o crescimento e desenvolvimento econdémico.

O Welfare State ndo desapareceu, 0s seus atores € que deixaram de ser exclusivamente
publicos, passando a incluir organizacGes sem fins lucrativos e mesmo agentes privados. As
questdes da qualidade, da eficiéncia, do marketing, da satisfacdo do consumidor, comecaram a
dominar a agenda da administracéo publica. Surgiu entdo a Nova Gestdo Publica ou New Public

2 Notavel economista inglés da primeira metade do século XX que defendia, nomeadamente no seu livro The General Theory of Employment,
Interest, and Money, lancado em 1936, a intervencéo do Estado na economia para conduzir a um sistema de pleno emprego, pondo em causa
0 sistema capitalista ao ndo ter capacidade para empregar todos os que querem trabalhar (Keynes, 1936).



Management (NPM), termo da autoria de Hood (1991), na sua obra “A Public Management for

All Seasons?”.

Segundo Giaugue (2003) néo existe consenso acerca de uma definicao do que representa
o NPM. No entanto, pode dizer-se que se trata, essencialmente, da adocdo das regras
implementadas e testadas do setor privado no setor publico, com o intuito de alcancar as

seguintes metas (Warrington, 1997):

e Melhorar o seu desempenho;

e Aumentar a sua eficiéncia;

e Evitar a corrupgéo;

e Orientar a administracdo publica para as necessidades dos cidad&os;
e Abrir a administracdo publica a sociedade;

e Torna-la mais transparente e idonea;

o Definir e identificar competéncias e responsabilidades;

e Evitar o desperdicio.

Na Tabela 1, a seguir exposta, é possivel visualizar, de uma forma simplificada, as
principais diferencas entre 0 modelo Welfare State e do NPM, do ponto de vista de Rehfuss
(1991).

Tabela 1: Comparacédo entre 0 modelo de Welfare State e de NPM.

Modelo Welfare State Modelo New Public Management

Enfase no cumprimento das normas Enfase na eficiéncia
Atuam num ambiente de monopdlio Atuam num mercado de livre concorréncia
Estrutura hierarquica Sistema organico — virado para o cliente
Enfase na estabilidade e previsibilidade Enfase na adaptacdo e na inovago
Competicdo muito limitada entre agéncias Competicéo entre agentes publicos e privados
Enfase na politica Enfase na producéo de bens e servicos pablicos

Fonte: Adaptado de Rehfuss (1991).

De acordo com Ferlie, Fitzgerald and Pettigrew (1999), foi possivel identificar no

modelo NPM quatro correntes cujo ponto comum era o seu afastamento dos tradicionais

10



modelos de gestdo puablica, as quais foram denominadas de acordo com a seguinte

nomenclatura:

e NAP I: 0 impulso para a eficiéncia;
e NAP II: downsizing e descentralizagéo;
e NAP IlI: procura da exceléncia;

e NAP IV: orientacdo para o servico publico.

Alguns autores como Jones and Thompson (2000) criaram um modelo para 0 NPM que
denominaram de “Os cinco R’s da Nova Gestao Publica” que diz respeito aos diversos conceitos
que caracterizavam este estilo, mais concretamente a reestruturacdo, a reengenharia, a
reinvencdo, o realinhamento e a reconceitualizacdo da administracdo publica.

O NPM foi considerado como um dos fenémenos de globalizacdo, apresentando-se
como um instrumento para o “desenvolvimento e progresso” dos paises e das sociedades. Neste
modelo, os direitos dos cidaddos seriam inteiramente respeitados, tendo cada individuo a
consciéncia de que além da sua posi¢do como cidaddo, seria um contribuinte ¢ “cliente” nas
decisdes politicas. Trata-se de uma administracdo publica virada para um maior envolvimento
do povo na resolucdo dos seus problemas que atribui importancia a qualidade dos servicos, de

forma a aumentar a satisfagao dos “clientes”, de forma semelhante ao setor privado.

Para o efeito, as organizacdes publicas deviam criar espagos de didlogo e decisdo que
envolvessem os cidadaos e os politicos em conjunto, ndo se reduzindo o papel democréatico do
pOVO apenas ao voto, mas também estendendo o seu poder ao longo do mandato dos respetivos
governantes, ou seja, em direcdo a uma democracia participativa.

De salientar que esse modelo atribuiu também importancia a transparéncia da atuacédo

politica, nomeadamente quanto a distribuicao e aplicacdo dos recursos publicos.

No inicio do presente século, académicos da area da administracdo publica comecaram
a por em causa de forma mais sistematica a rigidez dos modelos até aqui existentes. Assim, o
NPM partia de pressupostos tedricos onde a gestdo empresarial era vista como a forma mais
adequada de administracdo em todos os contextos e situagdes, com tendéncia para esquecer
aspetos como a legalidade e legitimidade. Este cenario mostrou-se propicio para o recente

aparecimento de um novo estilo governamental, conhecido pelo termo New Public Governance
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(NPG) ou Nova Governanga Publica, que representa uma evolu¢do do NPM. Assim, este novo
conceito, atento as pressdes institucionais e externas, representa um novo paradigma onde uma
multiplicidade de atores contribuem para o fornecimento de servicos publicos, tendo por base

teorias institucionais e de gestdo de rede — network (Cabral, 2013).

Atualmente pode afirmar-se que estamos, mais do que nunca, particularmente na Europa
e em Portugal, a assistir a uma tentativa de diminuicao significativa de despesa do Estado no
seu ambito de atuacdo, verificando-se simultaneamente uma série de privatizacdes. Tal deve-
se, em grande parte, a grave crise financeira internacional que obriga os Estados a reduzirem as
suas dividas e consequentemente a sua acdo como Estado-Social e que acaba por prejudicar
fortemente a sociedade, sobretudo os mais desfavorecidos e excluidos.

Assim, pode verificar-se, uma vez mais, a fragilidade do modelo Welfare State, tal como
tinha acontecido com as crises petroliferas dos anos 70, e na necessidade de procurar novas
formas de resposta em que ndo seja necessariamente apenas o Estado a ter de intervir, tendo

ainda em conta a sua limitada capacidade orcamental.

Como foi possivel ver ao longo desta seccdo, as reformas na administracdo publica
foram diversas e apresentaram vérias designacdes, as quais foram implementadas com objetivos
distintos e de maneira diferente em cada pais (Guyomarch, 1999).

Portugal, como era de esperar, ndo foi imune a estas transformacdes, as quais foram
mais acentuadas nos anos 90 devido a tensdo financeira associada a entrada da moeda Unica e
com o reconhecimento da necessidade de alterar o modelo de relacionamento da administracédo

publica com os cidaddos (Lourenco et al., 2012).

Perante o cenério atual, apesar de se verificar um dominio do New Public Management
(Lourenco et al., 2012), arrisca-se a dizer que existe uma crise quanto ao modelo de gestdo
publica a adotar, em que, por um lado, se verifica a necessidade de reducdo de despesas do
Estado, mas por outro, a tentativa de satisfazer as crescentes necessidades por que passam as
sociedades, agravado por periodos de recessdao econOmica e de consequente aumento de
desemprego, resultado de uma das maiores crises econdmicas e financeiras de que ha memodria,
com graves consequéncias sociais. O OP, como instrumento de democracia participativa,

podera constituir-se como um dos instrumentos a contribuir para a mudancga necessaria.
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1.3. Governanca e orcamento

Akindele & Ayeni (2012) referem-se ao conceito de governanga como as funcdes
desempenhadas por um Governo no sentido de manter o Estado unificado, defender a sua
integridade territorial e garantir o desenvolvimento econémico do pais.

A governanca pode também ser vista tendo em conta duas categorias. A primeira
concebe governanga em termos de Estado e das suas institui¢des, onde as atividades do Governo
sdo analisadas para verificar se ele é responsavel perante o povo, se é transparente nas atividades
que desenvolve e se os recursos do Estado sdo geridos criteriosamente. A segunda categoria
interpreta governanga a partir de uma perspetiva mais ampla, que engloba Governo, setor
privado e sociedade civil. Esta compreende 0s mecanismos, 0S processos e as instituigdes
através das quais os cidaddos expBem 0s seus interesses, exercem 0s seus direitos legais,

cumprem as suas obrigacdes e mediam as suas diferencas (Egbide & Agbude, 2012).

Tal como afirmam Egbide & Agbude (2012), existe uma clara ligacdo entre boa
governanga e bom orgamento, pois uma boa gestdo do orcamento melhora claramente a
qualidade da governanca. Assim sendo, em todo o mundo, 0s processos para determinar como
0s recursos publicos sdo distribuidos, através do orcamento, constituem uma das principais
funcBes e responsabilidades do Governo. Para os mesmos autores, esta afirmacéo é sustentada
pelo facto do orgamento se apresentar como “Um dos meios mais racionais e aceitaveis atraves
do qual os Governos distribuem os recursos de forma a fornecer 0s bens e servigos necessarios

para melhorar o bem-estar das pessoas” (Egbide & Agbude, 2012, p. 2).

O orcamento publico é assim concebido como uma previsao das receitas e das despesas
governamentais para o ano fiscal seguinte, que pode ou ndo corresponder ao ano civil, e que
reflete a politica do Governo em relacdo a economia. Em Finangas Publicas é também definido
Como “uma previsdo, em regra anual, das despesas a realizar pelo Estado e dos processos de
as cobrir, incorporando a autorizagdo concedida a Administracdo Financeira para cobrar
receitas e realizar despesas e limitando os poderes financeiros da Administracdo em cada
periodo anual” (Franco, 1992, p. 54) ou ainda na Otica politica como “a aprovagdo e
autorizacdo da Assembleia da Republica (AR) para o Governo proceder a cobranca de receitas

e a realizagdo de despesas para um determinado periodo” (Loureiro et al., 2007, p.43).
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Neste contexto, refere-se ainda que o orcamento pode ser mesmo considerado como 0
principal meio de governagao dos paises, pois 0s Governos s6 conseguirdo desenvolver as suas
politicas e acdes se tiverem meios disponiveis para o fazer, isto é, meios financeiros. Esses
meios SO estardo disponiveis quando existir orcamento para tal, que por sua vez, e em Portugal,
tera de ser submetido e aprovado pela AR mas também, em Ultima instancia, pelo Presidente
da Republica (PR), que podera solicitar fiscalizagdo, nomeadamente ao Tribunal Constitucional
(TC). A ndo aprovacao do Orcamento de Estado (OE) proposto pelo Governo deixa pouca ou
nenhuma margem para este prosseguir com o0 seu mandato, uma vez que Vé as suas politicas
condicionadas ou mesmo irrealizaveis.

O momento vivido atualmente, caracterizado por uma grave crise econémica, politica e
social, que afeta todas as economias do mundo, em particular a portuguesa, tem feito com que
0s orcamentos tenham sofrido uma reducdo dréastica, aliado a um aumento de impostos, com
vista a reduzir os défices das nacdes. Tal tem afetado o nivel de vida da populagéo, com grandes
repercussdes sociais.

A titulo de exemplo, o OE portugués para 2013 foi aprovado na AR mas com muita
contestacdo pela oposicdo. No entanto, o PR solicitou fiscalizacdo ao TC que acabou por nédo
aprovar algumas das medidas nele incluido. Tal condiciona a gestdo efetuada pelo Governo,
tendo ainda em conta a pressio exercida pela “Troika” 3 quanto ao cumprimento dos
compromissos assumidos pelo Estado Portugués. Estes “chumbos” despertaram um conjunto
de medidas alternativas de austeridade, também elas merecedoras de protestos, com o objetivo
de colmatar o efeito das medidas reprovadas pelo TC.

A nivel orcamental, Portugal, ao longo dos tempos, tem recebido criticas da Uniéo
Europeia (UE), do Eurostat, FMI e da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), devido ao seu sistema de orcamentacdo se encontrar entre oS menos
fidveis, transparentes e eficazes da Europa.

A gestdo “tradicional” do orgcamento deixou de ter l6gica, pois era apenas baseada no
controlo dos inputs, sem dar tanta énfase ao cumprimento de objetivos. As pressdes cada vez
maiores de contencdo da despesa, 0 aumento das necessidades, aliadas muitas vezes, a uma
diminuicdo de recursos fizeram com que 0s Governos passassem a ver 0 orgamento mais numa

Otica de desempenho e de resultados. Ja ndo basta efetuar o controlo dos recursos e o

% Formada por trés elementos, a Comissdo Europeia, 0 Banco Central Europeu e o Fundo Monetério Internacional.
Foi a equipa da Troika que negociou e avaliou o programa de resgate financeiro a Portugal.
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cumprimento das regras, é preciso que esses atinjam resultados e alcancem metas pré-definidas,

tornando os orgamentos muito mais eficientes (Salgado, 2009).

Os varios paises tém, assim, desenvolvido um conjunto de reformas com vista a
implementar uma gestdo do OE por objetivos®. Surgem, assim, varias metodologias de
orcamentacdo como por exemplo a orgamentacao por programas, que consiste numa forma de
estruturacdo do orgcamento e que pode ser organizado de acordo com os bens e servicos
produzidos ou através de programas. Cada programa possui uma missao e um objetivo, onde
sd0 descritas as acdes necessarias para alcancar o desempenho pretendido. Além de tornar o OE
mais eficiente, a orgamentagdo por programas permite melhorar a transparéncia, possibilitando
0 acompanhamento do percurso do dinheiro e associando as dotacdes com 0s objetivos das
politicas planeadas, bem como uma melhor compreensao pelos politicos e cidaddos, uma vez
que é possivel avaliar o cumprimento dos objetivos enunciados nos programas (Relatério da
OCDE- Avaliacao do Processo Orgamental em Portugal, 2008).

O orcamento de base zero (OBZ) é também outra das metodologias que se baseia no
planeamento, na programacao, na orcamentacdo e no controlo detalhado de todas as rabricas
orcamentais, o0 que vai determinar a afetacdo dos recursos — processo orcamental. Esta consiste
na elaboracdo do or¢camento tendo apenas como base as necessidades do ano fiscal em causa,
ndo considerando os or¢camentos anteriormente elaborados (Oliveira, Barbosa, Marques &
Pinto, 2012).

O performance budgeting ou orcamento baseado em desempenho é mais uma
metodologia que merece ser referida e que pode ser entendida como uma forma de orgamento
que relaciona, de um lado, recursos alocados e, de outro, resultados mensuraveis em termos de
politicas publicas de modo a gerar informacGes que auxiliem o processo de tomada de deciséo
pelos governantes e gestores publicos (Robinson & Brumby, 2005)

A medicdo do desempenho constitui-se como um meio e ndo um fim, tornando-se,
assim, um aspeto fulcral para o éxito dos orcamentos, disponibilizando informacéo para uma
mais acertada tomada de decisdo dos politicos e dirigentes.

A ideia subjacente & conce¢do do novo modelo de gestdo publica baseada no
desempenho é a busca constante da mudanca de paradigma da administragédo publica, de forma

a abandonar a anterior concecdo de trabalho centrada em processos repetitivos e rotineiros, para

4 Foi Peter Drucker, em 1954, que promoveu e utilizou 0 modelo de gestdo por objetivos, inicialmente no setor privado, nomeadamente na
empresa General Motors, e em 1973 no setor pablico.
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passar a projetar-se em agdes e metas e se organizar em funcdo da produtividade, ou seja,
outputs e outcomes, virado para a democratizacdo dos contetdos e satisfacdo do cidadao
(Salgado, 2009).

De acordo com o Relatério do Conselho das Financas Publicas sobre a Estratégia
Orcamental para Portugal 2012-2016 (2012, p.10) “para levar a cabo uma estratégia solida e
duradoura de consolidacdo orcamental é necessario transparéncia na divulgacao dos dados
que Ihe estdo associados e abrangéncia dos objetivos em que a estratégia se baseia”.

O Relatério da Pesquisa do Orgcamento Aberto 2012 (International Budget Partnership
(IBP), 2013) refere que existem estudos que indicam que a transparéncia orgamental, aliada a
instrumentos de participacdo publica faz corresponder melhor os recursos as prioridades
nacionais, traduzindo-se num aumento de eficiéncia e eficacia dos recursos publicos, bem como
a uma distribuicdo mais justa dos mesmos, ou até mesmo uma inversdo de prioridades.

Um outro estudo, proveniente do FMI conclui que uma varidvel importante da
credibilidade e do desempenho fiscal de um pais € o nivel de transparéncia nos seus sistemas e
praticas de financas publicas. Ao olhar para a recente crise econdmica global, o presente estudo
atribui quase um quarto dos aumentos inesperados da divida governamental, dos paises
estudados, a uma falta de informacéo disponivel sobre a posicéo fiscal do governo.

Neste contexto, a transparéncia € vista, de acordo com Renzio et al. (2009, p. 3) como
“um meio de melhorar a governacéo através de uma combinacao de mecanismos que permitem
reforcar a responsabilidade e legitimidade, bem como facilitar a coeréncia e previsibilidade
politica e promover o melhor funcionamento do governo”.

Outros referem-se a transparéncia como “a democratizagdo do acesso as informagoes”’
ou ainda “a um acesso sem limitagoes, por parte dos cidaddos, a informagdo atualizada e
fidedigna quanto a processos de decisdo e a eficacia e eficiéncia do setor publico” (Lourengo,
Jorge & S4, 2012, p. 5)

Ja a accountability representa a obrigacdo que as organizacdes e pessoas tém de prestar
contas em fungdo das responsabilidades que decorrem de uma delegagéo de poder ou ainda a
obrigacdo, da parte dos agentes publicos, de reportar a utilizacdo de recursos colocados a sua
disposicao e responder perante os cidadaos quanto a desvios face a padrdes de atuagédo e de
eficacia estabelecidos (Lourenco et al., 2012). Ambos 0s termos, transparéncia e accountability,

encontram-se interligados.
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No que concerne a transparéncia, pode afirmar-se que cria confianga, tornando credivel
0 compromisso do Governo com a estratégia orcamental anunciada. Por isso, deve assegurar-
se que toda a informacdo relevante para a avaliacdo do desempenho orcamental seja
disponibilizada, de forma oportuna e acessivel (Conselho das Financas Publicas — Estratégia
Orcamental para Portugal 2012-2016, 2012). A transparéncia ndo so6 contribui para informar o
publico, como também permite convencer os cidaddos de que os drgdos publicos estdo
interessados em ouvir as suas opiniGes e responder as suas prioridades e preocupacdes. A
informacao deve ser oportuna, relevante, precisa, completa e de acesso gratuito para que possa
ser utilizada de forma eficaz, e como tal, controlar a corrup¢do na vida publica (Parigi et al.,
2004).

Nesse ambito, desde 2006, a ONG International Budget Partnership (IBP) criou o Open
Budget Index (OBI), conhecido em Portugal pelo Indice de Transparéncia Orcamental, que
merece ser aqui referido pela sua importancia nessa matéria e por ser o Unico do género. Este
compara, atualmente, 100 paises de todos os continentes e de diversos niveis de
desenvolvimento, de dois em dois anos, através de uma metodologia comum, atribuindo a cada
pais uma pontuacdo entre 0 e 100, que mede a abertura do seu processo or¢camental. A pesquisa
consiste em 125 perguntas que sdo respondidas por investigadores® independentes nos paises
avaliados. A maior parte das perguntas da pesquisa concentram-se na quantidade de
informacBes orcamentais tornadas publicas entre os oito principais documentos orcamentais
considerados essenciais (Declaracdo Pré-Orcamental, Proposta de Orcamento do Executivo,
Orcamento Promulgado, Relatérios, Revisdo Semestral, Relatorio de fim de ano, Relatério de
Auditoria e Or¢camento Cidadéo). O estudo mais recente data de 2012, tendo sido o periodo de
investigacdo de agosto a dezembro de 2011.

Segundo este ranking internacional, Portugal apresentou, em 2012, uma classificacao
de 62%, notando-se uma ligeira melhoria relativamente a 2010, onde este valor foi de apenas
58%, encontrando-se, assim, num grau intermédio de transparéncia do seu processo or¢camental.
No entanto, ndo deixa de constituir um dos piores resultados da Europa Ocidental e Estados
Unidos de América (EUA). De notar, ainda, que Espanha e Italia estdo praticamente na mesma
situacdo (International Budget Partnership - http://internationalbudget.org/what-we-do/open-
budget-survey/country-info/?country=pt).

5 Em Portugal, os responsaveis pela implementacio deste relatrio foram um grupo de investigadores da area das Finangas Publicas e da

Ciéncia Politica, associados ao Instituto de Politicas Publicas, nomeadamente Paulo Trigo Pereira, Marina Costa Lobo e Ana Margarida
Craveiro.
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Verifica-se ainda que o estado da transparéncia e prestagdo de contas or¢camentais é
geralmente escasso no estudo, tendo-se verificado uma pontuacdo média de 43 entre os 100
paises. Neste ambito, verificou-se que apenas uma minoria de Governos publicaram
informacdes orcamentais significativas, enquanto a grande maioria ndo fizeram qualquer
alteracdo, ou apenas fizeram algumas alteracGes aos respetivos sistemas orcamentais nos
ultimos anos, mas continuam a fornecer informagdes insuficientes. Alguns paises estdo até a ir
na direcdo errada, tornando-se 0s seus sistemas cada vez mais fechados.

No entanto, também tem havido progressos. As pontuacdes médias da transparéncia
orcamental subiram em quase todas as partes do mundo, com especial destaque nos paises onde
eram fornecidas menores informagdes orgamentais.

Também se concluiu que os Governos inquiridos retiveram 131 dos principais
documentos or¢amentais que produzem para uso interno, num total de 800 documentos que
deveriam publicar para cumprir as normas internacionais. A simples divulgagdo ou
disponibilizagdo desses documentos utilizados internamente, permitiria resolver muitas das
deficiéncias de transparéncia. Por outro lado, mais de 178 dos principais documentos nem
sequer estdo a ser produzidos.

De facto, os resultados desta pesquisa sugerem que qualquer pais, independentemente
da localizagdo geogréfica ou do nivel de rendimentos, pode ter um bom desempenho na
transparéncia orcamental. O estudo também conclui que em quase um terco dos paises em
analise, os 6rgaos legislativos ndo tém tempo suficiente para rever a proposta orcamental antes
de ser aprovada. Em trés quartos desses paises, ndo existem, ou existem meios humanos
insuficientes, para analisar o orcamento. Além disso, verifica-se em varios paises que o
executivo altera a distribuicdo dos recursos previstos, ja apds a aprovacao do OE, numa eventual
tentativa de evitar a sua submissdo ao poder legislativo.

Em termos de auditoria, a pontuacdo média geral da forca das Instituicbes Supremas de
Auditoria (ISA) foi de 69 em 100, o que leva a concluir que essas entidades sdo independentes
a um nivel razoavel e na maior parte dos casos, com funcionérios suficientes. A pesquisa chega
a conclusdo logica de que paises com érgaos legislativos fracos, com instituicGes supremas de
auditoria fracas ou com participacdo publica limitada tém uma maior tendéncia a serem também
paises com pouca transparéncia orcamental.

Assim, conclui-se que o0s paises avaliados fornecem informacgdes orcamentais
insuficientes e poucas oportunidades de participacdo publica para com o orcamento. As boas

praticas orcamentais tém sido identificadas e tém sido criadas normas e assisténcia técnica
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substancial para a implementacao de reformas que podem ser realizadas com poucos, ou mesmo
nenhuns custos financeiros. Tipicamente, tudo o que falta é a vontade politica para agir.

O IBP mostra um exemplo claro desta situacdo, uma vez que estima que a falta de
transparéncia fiscal em Portugal escondeu uma parte significativa da sua divida publica, num
valor de cerca de 26 bilhdes de dolares, ou seja, aproximadamente 11% do Produto Interno
Bruto (PIB) (International Budget Partnership (IBP), 2013).

N&o menos importante, importa aqui também mencionar um estudo portugués
interessante nesta materia realizado pela Transparéncia e Integridade, Associacdo Civica
(TIAC) que criou o Indice de Transparéncia Municipal (ITM). Este indice mede o grau de
transparéncia das Camaras Municipais atraves de uma analise da informac&o disponibilizada
aos cidadaos nos seus Web sites, ferramenta que assume cada vez mais importancia na
divulgacdo de informacdo aos municipios e, portanto, de primeira importancia para a
transparéncia nas administracBes publicas, nomeadamente nas Camaras Municipais,
constituindo-se cada vez mais como um local onde os municipes se podem “dirigir” para
consultar a informacéao de que necessitem.

O ITM é composto por 76 indicadores agrupados em 7 dimensdes: 1 — Informacéao sobre
a organizacdo, composicéao social e funcionamento do Municipio; 2 — Planos e relatorios; 3 —
Impostos, taxas, tarifas, precos e regulamentos; 4 — Relacdo com a sociedade; 5 — Contratagédo
Publica; 6 — Transparéncia Econdmica e Financeira e 7 — Transparéncia na area do urbanismo.

Os resultados foram divulgados em finais de outubro de 2013 e concluem que ainda ha
muito a fazer em termos de transparéncia nos municipios portugueses, nomeadamente quanto
a disponibilizacdo de informacgdo essencial nos seus Web sites, tendo-se verificado uma
pontuacdo média de 33 pontos em 100 pontos possiveis nos 308 municipios portugueses.

Assim, nos ultimos dez anos, e como ja abordado anteriormente, tem-se constatado que
a transparéncia na administracdo publica e a responsabilizacdo ou accountability se tém
apresentado como um elemento essencial da agenda politica em varias partes do mundo.

A transparéncia tem vindo a revelar-se como uma necessidade crescente, decorrente de
uma tendéncia cada vez maior de participacdo dos cidaddos na vida politica e na gestdo e
aplicacdo dos recursos publicos, que terd muito a ver com o desgaste da imagem dos politicos,
da ineficiéncia do funcionamento das institui¢fes e ineficacia das politicas adotadas, alem dos
escandalos e casos de corrupcéo ligados a politica e que vém a publico, entre outros fatores. As
sociedades mais desenvolvidas tém-se pautado pela diminui¢do da corrupcéo, pela justica, pela

disponibilizagdo de informagdes publicas perante a necessidade dos cidaddos perceberem de
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que forma séo geridos os recursos publicos, que também séo deles, ou seja, a uma necessidade
de aprofundamento da democracia.

O uso intensivo da Tecnologia da Informacdo e Internet constituem-se como
ferramentas poderosas e imprescindiveis para a transparéncia nos tempos atuais, denominado
de “Governo Eletronico” ou “eGovernment”, e que ja se encontra implementado em diversos
paises, sobretudo nos mais desenvolvidos (Lourenco et al., 2012).

Nesse ambito, destaca-se em Portugal o Portal dos Contratos Publicos (Portal BASE),
que consiste numa plataforma eletronica onde € obrigatério a publicitacdo da formacdo de
contratos publicos de acordo com o Cddigo dos Contratos Publicos (CCP). Também existem
outros mecanismos, nomeadamente a Lei de Acesso aos Documentos da Administracdo
(LADA), que regula o acesso aos documentos administrativos com vista a uma maior
transparéncia do servico publico e a Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos
(CADA), que recebe queixas em caso de recursos ou irregularidades no acesso (Lourengo et
al., 2012). No entanto, tais medidas ndo parecem suficientes. Os documentos continuam a ser
de dificil acesso e compreensdo concentrando-se 0s maiores problemas ao nivel dos contratos
publicos e licenciamento de obras, os quais ndo mostram nem transparéncia nem uma

fiscalizagéo efetiva.
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Capitulo 2: O Orcamento Participativo

2.1. A mudancga de paradigma

As Ultimas décadas tém-se caracterizado pelo sentimento generalizado de apatia e
desconfianga na politica e nos seus protagonistas. Como consequéncia, constata-se que 0s
cidadaos recorrem menos ao voto como expressao da sua participacdo, por considerarem, cada
vez mais, que tal ato ndo vai, na realidade, alterar a forma de gerir os recursos publicos e as
politicas que tém sido aplicadas e consequentemente o seu modo de vida. Tal pode ser
verificado pelo aumento geral do numero de abstencGes confirmadas nos varios atos eleitorais,
sendo este valor, em 2011, em Portugal, de 53% nas elei¢Bes presidenciais (Alves & Allegretti,
2012). O Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) vem reforcar esta
ideia ao dar conta, em mdultiplos documentos, que os partidos politicos tém vindo a perder
legitimidade na atualidade: “Em Franga, Italia, Noruega e nos Estados Unidos, a filiagdo em
partidos politicos implantados é metade do que era ha 20 anos, e por vezes menos. E pesquisas
recentes na América Latina e na Europa Central e de Leste concluiram que as pessoas tém
mais confianca na televisdo do que nos partidos politicos ” (Programa das Na¢des Unidas para
0 Desenvolvimento (PNUD), 2002).

Desde a ineficacia das politicas implementadas, aos episddios de casos de corrupgéo
verificados, ao ndo cumprimento dos compromissos assumidos pelos eleitos antes da sua
eleicdo ou até mesmo a aplicacdo de medidas contrérias as assumidas pelos mesmos, sao
algumas das razdes que contribuem para o processo de descredibilizacdo dos cidadaos nos seus
representantes. Um exemplo concreto e evidente desta situacdo é o de Portugal. As sucessivas
manifestacdes observadas contra as medidas adotadas pelo governo, parecem também ser um
sinal de que o modelo democratico em vigor estd em decadéncia. Os varios discursos da
populacdo vao no sentido da mesma se sentir enganada pelos seus representantes, que, de certa
forma, ja4 ndo servem os seus interesses. Os varios escandalos que surgem na comunicagédo
social relacionados com membros do governo alegadamente envolvidos, a perda sucessiva de
direitos adquiridos pelos trabalhadores que coexistem com situacdes de riqueza duvidosa de
algumas instituicdes e individualidades ligadas a politica entre muitos outros aspetos, faz com
que o funcionamento das institui¢cbes politicas e de governacédo, tal como estd em Portugal,

pareca estar em declinio.
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No entanto, ndo deixa de ser importante contextualizar tal situacdo, que, em parte,
também tem a sua razdo de ser pela grave crise economica mundial e que afeta com
particularidade os paises membros da Unido Europeia e em que, de uma maneira geral, obriga
0os Governos a tomarem medidas impopulares de reducdo de despesa publica, com
consequéncias negativas para o bem-estar das populagdes. Apesar disso, parece continuar a ser
uma prova do declinio dos atuais modelos de gestdo publica, ndo apenas em Portugal mas numa
boa parte dos paises da Unido Europeia e do mundo.

Assim sendo, as organizacGes que serviram no passado encontram-se hoje, com
necessidade de serem repensadas estrategicamente, uma vez que existem novas missdes e novos
desafios que obrigam os lideres a pér em causa 0s processos e as tradicionais estruturas
organizacionais.

Neste contexto, 0 modelo de democracia representativa parece ter de ser aperfeicoado
e, em particular, é necessario encontrar respostas para a questdo de “Como a sociedade pode
defender-se dos politicos?” (Bilhim, 2004, p.62). Isto ndo significa que a democracia
representativa ndo seja importante, nem muito menos que os partidos politicos ndo o sejam.
Alias, costuma-se terminar este tipo de debate com a frase: “Este sistema — 0 representativo e
de partidos — € 0 menos mau que conhecemos” (Bilhim, 2004, p.62). No entanto, Rousseau
(1986 como citado em Ribeiro, 2007) condena este modelo, pois para ele 0 povo moderno que
se considera livre, deixa de o ser aquando da eleicdo dos seus representantes, por considerar
gue ndo ha ninguém que defenda melhor as opinifes do que o povo.

Trata-se é de tentar encontrar um modelo que reuna todas as vantagens da democracia
representativa mas que atenue ao maximo os seus efeitos negativos.

O OP ¢é uma ferramenta participativa que parece querer dar resposta a esta questdo, se

for implementado com seriedade, determinacéo e reunir fatores minimos de concretizacao.

Assim, o OP nasceu de uma necessidade cada vez mais crescente das populacgdes terem
um espaco proprio onde pudessem exprimir a sua opinido, as suas necessidades e poderem de
certa forma “controlar” e “fiscalizar” mais os seus representantes, mas também de uma certa
vontade politica, ao verificar a ineficacia do sistema puramente representativo. O OP capacita
os cidadaos a contribuirem quanto a identificacdo dos problemas existentes na sociedade, das
suas necessidades e das solugdes mais adequadas para sua resolucéo, através da possibilidade
de participa¢do dos mesmos na elaboracdo do or¢camento que lhes € atribuido, através de uma

série de procedimentos, como reunides, assembleias tematicas, questionarios, entre outros.
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O interesse manifestado pelo OP tem crescido de forma significativa, merecendo a

atencdo de amplos setores da sociedade, desde organizagdes internacionais, como a

Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e o Banco Mundial, a classe politica de varios paises,

passando por setores académicos diversos, assim como por inimeras organizacGes da sociedade

civil.

Em todo o mundo, existem mais de 1400 cidades com processos de OP implementados

(Alves & Allegretti, 2012), a maioria das quais ha América Latina, tendo emergido também

vérias experiéncias ndo s6 na Europa, como também na india, China, Republica Dominicana,

Indonésia, Sérvia e em alguns paises da Africa do Sul (Alfaro et al., 2010).

Neste contexto, é apresentado na Figura 1, um exemplo claro da crescente expansdo de

experiéncias de OP e a populacdo abrangida por este instrumento, na Europa, até ao ano de

2005:
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Figura 1: Namero de experiéncias de OP e populagdo abrangida (milhares de habitantes) na Europa de 1993 a

2005.Adaptado de Sintomer (2008).

A diversidade de experiéncias dificulta uma defini¢do Unica e consensual de OP. Assim,

segundo Santos (1998) e Dias (2008a) o OP é visto como uma estrutura e um processo de
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participagdo dos cidaddos na tomada de decisdo sobre os investimentos publicos que assenta

em trés principios:

1. Participacdo aberta dos cidaddos, sem discriminacdo positiva atribuida as
organizages comunitarias;

2. Articulacdo entre democracia representativa e direta, que confere aos participantes
um papel fundamental na defini¢do das regras do processo;

3. Definicdo das prioridades de investimento publico processada de acordo com critérios
técnicos, financeiros e outros relacionados com as necessidades sentidas pelas

pessoas.

Do ponto de vista de Dias (2008a, p.7), “0 OP constitui uma nova forma de governacéao,
assente na participacao direta de cidadaos, através de amplos processos de consulta e/ou de
codecisdo, na definicdo das prioridades de investimento do orgamento publico para um
determinado territério, tendo por base um processo de reflexdo e debate sobre os problemas
das pessoas e do territorio”.

De acordo com um dos principais responsaveis pelo OP em Porto Alegre (Brasil),
Ubiritan de Souza, refere ainda 0 OP como um processo democratico direto, voluntério e
universal, onde as pessoas podem discutir e decidir sobre orcamentos e politicas publicas
(Cabannes, 2009).

A democracia ao nivel local, dada a proximidade entre eleitos e municipes, podera
constituir um novo férum para reanimar, envolver, e para restituir aos municipes a ideia da
utilidade da sua participacdo, bem como recuperar parte da confianca perdida nos seus
representantes politicos. O OP surge, neste dominio, como uma resposta e uma nova forma de
relacionamento entre administracdo publica e sociedade, mantendo caracteristicas da
democracia representativa mas complementando-a com uma maior participagdo e um maior
envolvimento dos cidaddos, como ja referido anteriormente. Geralmente, o OP encontra-se
associado a um grande espectro de metas e resultados que variam, desde difundir a
accountability e a boa governanga para promover a democratizagdo, até ao aumento da justica

social no processo de redistribui¢do dos recursos (Alves & Allegretti, 2012).
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2.2. A experiéncia de Porto Alegre

A primeira experiéncia de OP teve formalmente inicio em 1989, em Porto Alegre,
capital do Estado do Rio Grande do Sul, no Brasil. Esta cidade tem uma populacédo de cerca de
1,4 milhGes de habitantes e é considerada uma das economias mais importantes do sul do pais
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IGBE) - www.ibge.gov.br/home/).

O OP de Porto Alegre foi considerado pela Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU)
como uma das 40 melhores préticas de gestdo urbana do mundo (Santos, 2002). Também foi
considerada pela mesma, em 1996, na Conferéncia de Istambul, Habitat Il, como "Uma das
Praticas Bem Sucedidas de Gestao Local", assim como pelo Banco Mundial, que reconhece o
processo de participagdo popular de Porto Alegre como “um exemplo bem sucedido de acdo
comum entre Governo e sociedade civil" (Tomas, 2008, p.4).

Neste contexto, podera ser curioso pensar que o OP surgiu numa sociedade em que o0
nivel de desenvolvimento da democracia ainda estava aquém do verificado nos paises mais
desenvolvidos, num cenario ndo propriamente estavel, tanto a nivel politico, social como
economico. Pois, foi de uma sociedade com “sede” de democracia, de luta pelos direitos dos
mais desfavorecidos e excluidos, de luta contra a corrup¢do e contra o regime autoritario
existente, que se abriu caminho para a implementacéo do OP no Brasil.

A oposicdo ao até entdo regime, foi dirigida por intelectuais, sindicatos e pelo Unico
partido de oposicdo legalizado, 0 Movimento Democratico Brasileiro (MDB) que incluia as
organizagOes clandestinas, quer socialistas e comunistas, quer revolucionarias-cristas, que se
opunham a ditadura militar. Todos defendiam ideologias democréticas, exercendo, ao longo
dos anos, pressdo para que a situacdo até entdo verificada, caracterizada por um regime
autoritario, clientelista e corrupto, se transformasse numa sociedade mais justa, com politicas
redistributivas, iguais direitos e ndo exclusao dos grupos mais desfavorecidos (Dias, 2006).

Em funcdo das fortes contestacBes verificadas no pais, o regime militar comecou
gradualmente a recuar, cedendo espacos para uma ‘redemocratizacao’ do pais. Um dos sinais
nesse sentido foi a abertura ao pluralismo politico e a legalizagdo dos partidos da oposicéo
(Dias, 2006).

No ano de 1989, um ano apés ter ganho as eleicdes municipais, a Frente Popular,
liderada pelo Partido dos Trabalhadores (PT), defensor de uma maior participacdo da populacéo
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na vida politica, acabou por implementar o OP na conducéo da vida politica de Porto Alegre.
Santos (2003) refere o Partido dos Trabalhadores como aquele que em Porto Alegre assumiu
uma nova forma de governagdo municipal, conhecida como “administra¢do popular”.

Além disso, pode dizer-se que a Constituicdo de 1988, estabeleceu um marco decisivo
para a implementacdo efetiva de tais processos, através da inclusdo, na mesma, de principios
de participacdo da nova ordem democréatica, como é o caso dos Conselhos Municipais de Saude,
Educacdo, Assisténcia Social, Agricultura, entre outros, adotados pela generalidade dos
municipios do pais. A par disso, e no caso especifico de Porto Alegre, a organizacdo da
sociedade e a sua cultura de reivindicagdo fez com que se reunissem as condig¢des ideais para
que fosse possivel implementar iniciativas daquela natureza naquela cidade, das quais se
destaca o OP (Dias, 2006).

Atualmente, em Porto Alegre, os cidaddos, em estreita ligacdo com os autarcas (Prefeito
e Vice-Prefeito) eleitos de forma direta, reGnem-se em 17 assembleias regionais, 6 assembleias
temaéticas e em inimeras reunides preparatorias, onde sdo formuladas exigéncias e estabelecidas
prioridades tematicas para a distribuicdo dos investimentos municipais, de acordo com critérios
objetivos que permitem estabelecer hierarquias quantificadas
(http://wwwz2.portoalegre.rs.gov.br/urbal9/).

Assim, para perceber melhor o processo de OP de Porto Alegre, segue-se na Figura 2,
uma pequena ilustracdo do seu Ciclo de OP, relativo ao ano de 2004:

Fevereiro Marco/Abril 2.2 Quinzena de
Recesso Reunides Abril /Maio
Preparatdrias Rodada Unica
Julho/ & QUIFEIC Maio/Junho/Julho
Agostq/_Setembro Julho _ Regides e
Anélise das Asser_nl?lela Tematicas
demandas Municipal
Outubro/Dezembro Novembro/Dezembro
Agosto/Setembro | Detalhamento do Discussdes
Votacdo da matriz plano de

investimentos

Dezembro/Janeiro
Discussoes e votacoes

Figura 2: Ciclo de OP em Porto Alegre em 2004.
Adaptado de Cabannes (2009)
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As experiéncias de OP depressa se expandiram até outras cidades brasileiras, sobretudo
devido & ascensdo do PT ao poder depois do sucesso verificado em Porto Alegre.
Progressivamente, o OP foi adotado por outros partidos, além do PT, constituindo, a sua
implementacao, além dos reais beneficios para a populacdo, uma vantagem relativamente ao
eleitorado que também foi percebido pelos governantes e partidos. Além do Brasil, 0 OP tornou-
se uma prética corrente e generalizada de outras regides da América Latina, América do Norte,
Europa e mais recentemente, ainda que de forma timida, da Africa e Asia.

Neste contexto, podem ser identificadas quatro grandes fases de expanséo do OP, sendo
que as trés primeiras foram referidas por Cabannes (2009) e a quarta acrescentada por Dias
(2008a):

e 1.° FASE - Entre 1989 e 1997: Experimentacdo num pequeno numero de cidades

brasileiras, tendo-se iniciado em Porto Alegre;

e 2.°FASE- Entre 1997 e 2000: Consolidacéo no Brasil (mais de 130 cidades adotaram o
OP);

e 3.°FASE - De 2000 em diante: expansao e diversificacdo fora do Brasil;

e 4° FASE - Implementacdo de redes de cooperacdo de OP ao nivel nacional e

internacional, correspondente a situagdo atual (Cabannes, 2009; Dias, 2008a).

2.3. Caracterizacdo do processo

N&o existe um modelo Unico e ideal de OP, pois este é implementado de diferentes
maneiras em cada localidade, sendo cada experiéncia influenciada por inmeras variaveis, tais
como a vontade politica, o nivel de “cultura participativa dos cidaddos” ou de envolvimento
civico dos mesmos, a organizacgdo da sociedade civil, os recursos disponiveis, entre outros.

O OP tem de ser adequado ao contexto em que se insere, 0 que significa que a adogéo
de um OP com determinadas caracteristicas bem sucedido num determinado local, ndo garante
que o seja noutro local. No entanto, e como ndo poderia deixar de ser, sdo necessarias condi¢oes
basicas minimas para que a implementacdo de um OP seja viavel, tal como a vontade politica,

a vontade demonstrada pela populacéo por estas iniciativas, a adogdo de critérios transparentes
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e equitativos na sua implementacdo e durante o seu desenvolvimento, bem como uma boa
publicitagdo do mesmo, sem as quais, 0 projeto estaria condenado ao fracasso logo a partida. O
OP como processo, traz beneficios ndo apenas para os cidaddos mas também para os Governos.
Contudo, e como ndo poderia deixar de ser, este instrumento tem também algumas limitacoes.

Poderdo apontar-se, resumidamente, alguns dos beneficios e limitagdes na Tabela 2.

Tabela 2: Vantagens e limitagdes da implementagdo de processos de OP.

Vantagens OP Limitacdes OP

Aprofundamento do exercicio da democracia Barreira ao planeamento estratégico

Enfase no cumprimento das normas
Modernizacdo da administracdo publica

N o ) Tendéncia em favorecer os grupos de interesse
Promocg&o da justica social

mais fortes e organizados

Aumento da transparéncia e credibilidade da

administracdo publica e eficiéncia dos gastos Participacdo desigual entre grupos sociais
publicos

Incentiva a participagdo dos cidaddos na tomada de

o o L Fraca capacidade financeira do municipio pode p6r
decisdes e na distribuicdo e supervisdo do

em causa o desenvolvimento do OP

orgamento
Permite o desenvolvimento de uma cultura Desarticulacéo entre recursos existentes nos varios
democratica na sociedade municipios limitrofes

Fonte: Adaptado de Bilhim (2004); Cabannes (2009)
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Quanto a tipologia de orgamentos participativos, Nelson Dias (2012) refere 3 tipologias:

o Territorial: OP que tem como ambito principal as questfes do territorio das
instituicdes que o implementam;
o Tematico: OP incide sobre temas especificos da sociedade, como por exemplo

acao social, habitacéo, desporto etc.;

o Atorial: OP destinado a uma populacdo especifica ou determinados grupos da

sociedade, como por exemplo criancas e jovens, idosos, imigrantes etc.

Vale a pena aqui mencionar, em Portugal, um aspeto relevante quanto a aplicacdo do
OP. O mesmo podera ser utilizado politicamente como um fator de pressdo para a aprovacao
do orcamento, uma vez que o Municipio, ao submeter a Assembleia Municipal (AM) um
orgamento que ja “incorpora” as ideias, opinides e prioridades dos municipes, através do OP,
coloca pressdo na AM para sua aprovacgdo, uma vez que os membros da AM tenderéo a nao
tomarem decisBGes contra a opinido daqueles que representam, o povo. Parece ser uma boa
solucdo quando o partido no poder na Camara Municipal ndo tem maioria na AM, de forma a
facilitar a aprovacao do or¢amento.

De certa forma, pode afirmar-se que o OP podera retirar alguma intervencdo as AM’s
bem como reduzir o seu poder e papel nomeadamente quando se trata da questdo da aprovacédo
do orcamento. Nessa situacdo especifica digamos que parte ou todo o seu papel ja foi
desempenhado pelos municipes ainda antes da submissao do orcamento a AM.

Por este motivo é relevante olhar para este instrumento sob este ponto de vista, ao
reduzir ou anular a legitimidade ou margem de intervencdo daquele 6érgdo municipal, eleito
pelo povo para a defesa dos seus interesses. Isto acontece porque nos municipios com OP, a
defesa dos interesses dos municipes ja se encontra feita pelos préprios ou por grupos que 0s
representam nas assembleias participativas, reduzindo, assim, a margem de manobra da AM
em ndo aprovar um orcamento que ja foi previamente “aprovado” pelo povo.

Outro aspeto importante a referir € que, em Portugal, tendem a nascer mas também a
desaparecer OP’s em anos de eleigdes autarquicas, devido, certamente a “instabilidade” e as
mudangas que acontecem nos executivos municipais. No entanto, esta tendéncia ndo se
verificou claramente nas ultimas elei¢fes autarquicas de 2013, o que podera evidenciar o grau

cada vez maior de consolidagdo e maturidade dos OP’s em Portugal.
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Com o OP, o papel dos cidad&os € significativamente alterado para melhor, passando os
mesmos de simples observadores a protagonistas da gestdo publica, através da sua participacdo
integral, ativa, critica e reivindicadora. Além disso, tém a possibilidade de controlar e monitorar
a execucdo do orcamento. No entanto, esses resultados apenas serdo verificados se 0 OP se
desenvolver de maneira transparente e justa. Para isso, é necessario uma defini¢do clara das
regras e que as mesmas sejam equitativas, sob pena do OP se transformar num processo
instrumentalizado em que as regras e/ou 0s grupos existentes sirvam para ser apenas mais um
elemento de apoio politico ao executivo.

Para evitar tais situagdes poderdo mencionar-se alguns dos mais importantes principios
operacionais mencionados por Cabannes (2009) que devem ser respeitados na implementagéo

e desenvolvimento de um processo de OP:

e Participacdo universal: todos os cidadaos podem participar, independentemente da sua
condicdo socio-econdmica, embora 0s grupos organizados tenham um papel importante no

processo;

e Transparéncia do orcamento: tanto ao nivel das receitas como das despesas;

e Flexibilidade: o processo deve ser suficientemente flexivel de forma a permitir uma

avaliacdo e ajustes continuos;

e Objetividade: utilizacdo de critérios objetivos e explicitos a fim de tornar credivel todo

0 processo;
o Enfase na questdo do género: participaco igualitaria entre homens e mulheres;

e Foco pluri-cultural e multi-étnico: assegurar uma discriminacgdo positiva e a adocao
de acOes que assegurem a participacdo e o poder de tomar decisdes de grupos populacionais

excluidos.
Um OP devidamente construido compreende varias fases ao longo do ano, conhecido

por Ciclo de Orcamento Participativo, e que naturalmente varia de local para local. Cabannes

(2009) refere as seguintes:
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e Assembleias Locais e Setoriais: sdo apresentadas pelo executivo as obras construidas
/ atividades realizadas que ndo existiam, bem como o plano de investimento e as regras do
processo de OP. Os delegados locais e setoriais do OP sdo também ai eleitos com base em

critérios previamente estabelecidos;

e Reunibes locais e setoriais: Encontros entre delegados e as comunidades que

representam. Nestas reunides os participantes decidem quais 0s projetos prioritarios a executar;

e Entrega da lista de projetos prioritarios definidos pela populacdo a Céamara

Municipal e instalacdo dos membros do Comité do OP;

e Desenho da matriz orcamental: desenhado pelo Municipio e pelo Comité do

Orcamento Participativo. E uma das fases mais controversas do processo;

e Avaliacéo do processo: avaliacdo das regras do processo de OP e eventual ajustamento
das mesmas pelos delegados e/ou conselheiros eleitos do OP juntamente com 0s responsaveis

municipais do OP;

Existe um segundo ciclo, usualmente designado como Ciclo de Implementacéo e que
comeca no ano seguinte. Este ciclo ndo € mais do que a execucdo das atividades a realizar e que
foram previamente definidas no processo de OP. Ai os cidaddos continuam a interagir,
exercendo uma funcdo de controlo na execugdo efetiva dessas atividades/investimentos
(Cabannes, 2009). O cumprimento de todas essas fases, s6 esta, no entanto, ao alcance das
experiéncias mais desenvolvidas, na sua maioria na América Latina.

O OP é um processo multidimensional, que, segundo Cabannes & Baiarle (2009), pode

ser analisado sob varias dimensdes/perspetivas:

¢ Dimenséo orcamental/financeira: se é definido ou ndo uma propor¢do do orcamento

a colocar em discussdo. Mais uma vez, esta percentagem ¢ diferente em cada local.
No Brasil, em geral, sdo colocados entre 2% a 10% do orgamento executado. S&o raros
0s casos em que o orgcamento colocado a discussé@o seja superior a esta percentagem, como € o
caso de Porto Alegre (Brasil), até ao ano de 2004, em que 100% do OP foi considerado
participativo porque o Conselho de Orgamento Participativo (COP), constituido por delegados
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eleitos, analisava e comentava todo o orgamento antes de ser enviado a Camara Municipal. Em
Mundo Novo (Brasil), também é colocado a discussdo 100% do or¢camento, de maneira direta,
através de reunifes abertas a todo o municipio onde até o salario do Presidente da Camara é
debatido.

¢ Dimenséo participativa: Esta dimensdo esta relacionada com o tipo de participacéo
implementada. Existem trés tendéncias: o sistema de participagéo individual, no qual as pessoas
participam diretamente, o sistema de representacdo comunitaria, que € um modelo de
participacdo indireta, através de representantes das organizacGes comunitarias, sindicais e
outras, e 0 sistema misto, que é o modelo de participacdo que associa os dois anteriores, abrindo
0 processo as organizagGes comunitarias, mas mantendo a consulta publica dos cidaddos
interessados. Nota-se que o sistema de representagdo comunitaria, podera ter os riscos inerentes
a democracia representativa, pelo que o mesmo deverd realmente garantir que defende os
interesses dos representados.

Esta dimensdo também analisa se existem instancias de controlo e fiscalizacdo da
implementacdo e execucao do orcamento; se € garantida a paridade entre homens e mulheres
ou ainda, se se privilegia a participacdo de grupos sociais mais vulneraveis (jovens, idosos,
criancas, etc); pretende saber qual é o objetivo da administracdo local com a utilizagdo do OP:
construir uma democracia mais participativa; promover uma democracia de proximidade;
favorecer a modernizacdo participativa da administracdo; criar uma parceria publico-privada;
apoiar o desenvolvimento comunitario, entre outros, bem como pretende determinar onde se
encontra afeto o processo do orcamento participativo: Gabinete do Chefe do Executivo;
Departamento de Finangas; Departamento/Servico de planeamento; Servigo/Secretaria propria,

entre outros.

e Dimensdo normativa e juridico-legal: tem a ver com o nivel de regulamentacéo do
processo, se existem ou nao regras que regulam ou orientam os OP’s. Apenas o Peru e a
Republica Dominicana é que possuem legislacdo Nacional de OP para todos 0s municipios e
provincias do pais. Em geral, no Brasil e nos restantes paises da América Latina, 0 processo
néo se encontra demasiado regulamentado, considerando-se uma forma do processo ndo perder

a sua dinamica;
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e Dimenséo espacial/territorial: esta dimensdo prende-se com o espaco territorial em
que se desenvolve o OP. De acordo com esta dimensdo, existem quatro tipos de OP:
supramunicipal, ao nivel, por exemplo do Estado; municipal, abrangendo todo o municipio e
inframunicipal, ao nivel por exemplo das freguesias.

Os processos de OP podem ainda ser consultivos ou deliberativos. No primeiro caso, as
opinides recolhidas pelos cidaddos é tida em conta pelos governantes, no entanto, ficam com o
poder exclusivo de decidir se essas opinies vao ou ndo ser incluidas no orgamento. No segundo
caso, as propostas mais votadas serdo incluidas no orcamento, desde que exequiveis e dentro
das possibilidades financeiras do Municipio, tendo ainda em conta que, por norma, € fixado um
valor do orcamento posto a discussdo nos processos deliberativos. Assim, neste caso, 0S
politicos deixam de ter o total poder para a inclusdo de investimentos, transferindo parte deste
poder aos cidadaos.

Os processos deliberativos vao mais ao encontro dos objetivos principais dos OP’s do
gue os consultivos, na medida em que 0s primeiros assumem um cOmMPromisso perante a
populacéo.

Um papel importante desempenhado pelos orcamentos participativos é que eles
permitem uma inversdo de prioridades, ndo somente em termos sociais e politicos, mas também
territoriais, ou seja, tendem a canalizar os recursos publicos, a partir das necessidades suscitadas
pelos cidadaos, para os bairros e espacos tradicionalmente excluidos e necessitados, que, muitas
vezes, ndo corresponderiam aos investimentos pretendidos pelos governantes.

Outro aspeto importante nesta matéria € o facto do OP envolver ndo apenas os politicos
mas também os técnicos municipais, sendo importante que eles percebam bem os objetivos
pretendidos e a mais valia que tal processo constitui para a sociedade. A formacéo dos técnicos
envolvidos no projeto é fundamental para que os mesmos estejam sensibilizados e para que o
processo corra bem.

As tecnologias existentes também poderdo constituir uma ferramenta indispensavel nos
processos de OP, das quais se pode destacar a internet. Em praticamente todos os municipios
em que o OP se encontra implementado, esta ferramenta é disponibilizada, sendo possivel
apresentar propostas online, tirar davidas, ver quais sdo as propostas apresentadas, as obras
realizadas, entre outras. No entanto, o uso da internet tem algumas limitacdes, pois ndo abrange
todos os setores da populagdo, como é o caso da mais idosa. Se tivermos em conta que nalguns

locais, a participacéo €, ou foi efetuada exclusivamente por este meio, como ja acontecera em
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Lisboa, constata-se que os mais idosos, por ndo dominarem essas tecnologias e/ou por ndo té-
las em casa, ficou excluida do processo, algo que néo vai de encontro aos objetivos dos OP’s.
Assim, o ideal parece ser a combinacdo de reunifes presenciais com a possibilidade de

participacao online, de maneira a que este tipo de problemas ndo aconteca.

2.4. O OP em Portugal

Como ja referido anteriormente, o objetivo desta dissertacdo é o de tentar estabelecer
um retrato da situacdo do OP nos municipios portugueses.

Calcula-se que, em Portugal, se tenham verificado mais de 70 casos de OP desde a sua
implementacdo ha mais de 10 anos e que as decisdes resultantes do mesmo j& tenham atingido
os 35 milhdes de euros, devendo alcangar os 45 milhdes até ao final do ano de 2013
(Zambujal, 2013).

De maneira a ilustrar a evolucédo da participacdo em Portugal, a Figura 3 apresenta essa

evolugéo na regido norte, centro e sul, entre 2007 e 2010:

211110}

1000

N® PARTICIPANTES

007 g *O0 10

.J Réegias Sul - Regias Centro l_| Péegias Horte

Figura 3: Evolucéo da participagdo por regido em Portugal entre 2007 e 2010 (Norte, Centro e Sul).

Adaptado de Sistema de Informagéo Sobre Orcamentos Participativos (www.infoop.org/system/?newlang=por-
infoOP)

A evolucdo do OP em Portugal permite que se possam distinguir duas geragoes:
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e 12FASE - De 2000 a 2006, com OP"s maioritariamente consultivos (processo em que

se pretende recolher apenas a opinido dos municipes na preparacdo do orgcamento, tendo o

municipio sempre a Ultima palavra quanto a inclusdo das mesmas no orgamento);

e 22 FASE - A partir de 2007, combinagdo de métodos consultivos e deliberativos
(processo em que é dada a possibilidade aos municipes de decidirem diretamente o que
pretendem incluir no orcamento municipal, muitas vezes efetuado através de um sistema de

votagdo, onde o municipio compromete-se a incluir no orcamento o investimento decidido

diretamente pelos municipes).

De forma a poder melhor diferenciar essas duas geragdes, apresenta-se a Tabela 3, que

refere as principais diferencas entre esses 2 periodos.

Tabela 3: Comparacdo entre as duas geracdes de OP em Portugal.

12 Geragao (2000 a 2006)

Processos consultivos - as pessoas sdo convidadas para discutir
problemas e apresentar propostas, mas continuando o executivo a
ser o0 responsavel pela decisdo dos investimentos;

23 Geragédo (Ap6s 2007)

Processos deliberativos - o executivo destina uma verba do
orgamento autarquico para o OP, cabendo aos participantes a
deciséo sobre 0s investimentos a executar com esse montante.

Experiéncias desenvolvidas com base em mecanismos de
participacéo essencialmente presenciais (Ex: reuni6es publicas);

Recurso a diferentes meios de participacdo (reunides,
questionarios, internet, entre outros).

As Juntas de Freguesia apostaram no OP como um instrumento de
mediagdo politica entre as populagdes e as Camaras Municipais;

As Juntas de Freguesia aderentes desenvolvem processos
auténomos. Algumas das mais interessantes e avangadas
experiéncias de OP’s deliberativos em Portugal sdo promovidas
por Juntas de Freguesia.

Os processos ocorrem normalmente no Gltimo trimestre do ano,
muito préximos da aprovagao orcamental, deixando pouca margem
para a incorporacéo dos contributos dos cidad&os.

Séo processos que se estendem por periodos mais alargados de
tempo, em alguns casos ao longo de todo o ano.

Salvo algumas excegdes, estas experiéncias ndo chegam a efetuar
prestacdes de contas em relagéo a execugao.

Existe preocupagdo por parte dos promotores e
“acompanhamento” dos participantes em relagdo a execugao.

Néao possuem qualquer tipo de enquadramento, nem clarificagdo
metodolégica em relagdo ao desenvolvimento do processo.

Criam instrumentos de regulagcdo do processo, como por
exemplo, principios orientadores, regras ou normas de
participacdo.

Experiéncias maioritariamente promovidas por forgas partidarias
de esquerda.

Promogéao de experiéncias de OP por parte de forgas partidarias
de todos os espectros politicos.

Fonte: Dias (2009)

Ap0s a primeira experiéncia de OP realizada pelo Municipio de Palmela em 2001,
seguiram-se varias outras experiéncias de OP em Portugal. A maioria das iniciativas foram,
numa primeira fase, efetuadas por forcas politicas de esquerda, a semelhanca do que aconteceu




no Brasil, em municipios inicialmente situados mais a sul do pais, tendo sido posteriormente
adotadas por outras for¢as partidarias e outras zonas do pais.

As experiéncias de OP em Portugal apresentam praticas diversificadas. Assim, como ja
referido, e no caso particular de Lisboa, notou-se uma evolucdo para um nivel mais
“vinculativo” ou deliberativo, tendo sido esta, pioneira a nivel nacional nesse aspeto (www.cm-
lisboa.pt/op). E igualmente importante referir a adogio do OP a nivel inframunicipal, como é o
caso da Freguesia de Carnide, que foi pioneira quanto a aplicagdo do mesmo nesse nivel
administrativo.

N&o menos importante foi a existéncia de casos de implementacdo de OP para
determinados tipos de publico (setoriais), como por exemplo o OP Criancas e Jovens, em S0

Bras de Alportel, cujo ciclo se apresenta na Figura 4:
Fevereiro/Abril

Dezembro Janeiro (OPCJ) (OPCJ)
(O P'OPCJ) - Definicdo do ciclo de
participacdo - Sessdes de

- Avaliacéo de todo
0 processo

Outubro — Novembro
(oP)

- Sessoes publicas descentralizada

- Andlise técnica das propostas e
sua integracgd0 na  proposta
orcamental da Autarquia

- Devolugdo dos resultados (sessdo
publica e pagina web da Autarquia)

Julho — Setembro
(OP)

- Definicdo do cronograma,
locais e metodologia das
sessdes  plblicas com a
populacdo adulta

- Revisdo das regras do processo

- Formacéo da equipa, incluindo
professoras das escolas

- Sessdo de filhos para pais

- Divulgacdo do OP

apresentacdo e debate de
propostas ao nivel de cada
turma (Escola EB2,3 e
Escola Secundéria)

- Eleicao de delegados do
OP Criangas e Jovens

Maio (OPCJ)

= Definicéo de
prioridades

- Visitas as prioridades
para fundamentacéo das
mesmas

Junho (OPCJ)

- Sesséo plenaria do OPCJ

- Apresentacéo e debate
publico das prioridades do
OP Criancas e Jovens com
o Executivo Municipal

Figura 4: Ciclo de OP Criangas e Jovens de Séo Bras de Alportel, 2007.

Adaptado de Cabannes (2009)

Retomando o caso da capital portuguesa, € de salientar que esta foi a primeira capital
europeia a ter implementado o OP, no ano de 2007, com a particularidade de existir, a partir de

2008, uma Carta de Principios do OP, baseada nos valores da democracia participativa,
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conforme menciona a Constituicdo da Republica Portuguesa, nomeadamente no seu artigo 2.°:
“A Republica Portuguesa é um Estado de direito democratico, baseado na soberania popular,
no pluralismo de expressdo e organizacgao politica democraticas, no respeito e na garantia de
efetivacdo dos direitos e liberdades fundamentais e na separacdo e interdependéncia de
poderes, visando a realizagédo da democracia econoémica, social e cultural e o aprofundamento
da democracia participativa.” (Constituicdo da Republica Portuguesa, VII Revisdo
Constitucional), fornecendo os principios béasicos do funcionamento do OP e tendo sido
aplicado a partir da elaboracéo do orgcamento para 2009.

O principio n.° 3 desta Carta prevé a instituicdo progressiva de mecanismos de
codecisdo, referindo-o como um processo de carater consultivo e deliberativo, quando os
cidaddos séo consultados sobre a definicdo das prioridades de investimento para 0 Orcamento
e Plano de Atividades da Camara e quando os cidaddos podem apresentar e priorizar, através
de votagéo, propostas de investimento a serem realmente integradas no Plano de Atividades e
Orcamento Municipal, respetivamente, onde é anualmente definido pelo executivo municipal,
uma parcela a afetar ao processo de codecisdo, que para o ano de 2012, foi de 2,5 milhdes de
euros, valor inferior ao de anos anteriores, pela crise que se faz sentir (www.cm-
lisboa.pt/op/archive/doc/Proposta_P_172vop.pdf).

A elaboragdo de um relatério anual sobre o OP, prestando contas aos cidadéos sobre 0s
contributos acolhidos e ndo acolhidos e as razdes do ndo acolhimento, bem como a avaliagéo
anual do processo, sdo outros fatores importantes de referir e que levam a afirmar que se trata
de um processo bastante regularizado, onde sdo assumidos compromissos importantes para com
apopulacéo, ndo deixando de ser um sinal de que se pretende a implementagdo de “verdadeiros”
OP’s.

As varias fases do processo, denominado de Ciclo de Participacdo, € um dos aspetos
também mencionados na Carta, no seu Principio n.° 5 e que importa referir (www.cm-
lisboa.pt/op/archive/doc/Proposta_P_172vop.pdf):

e “[.“fase (Janeiro a Mar¢o): avalia¢do do ano anterior; preparagdo do novo ciclo com
a definicdo da verba a afetar ao OP, dos procedimentos e critérios do OP e do quadro de

mecanismos de participacdo, em colaboracéo com as Juntas de Freguesia.
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e 22 fase (Abril a Junho): divulgacdo publica do processo; consulta alargada para
recolha de propostas concretas, atraves da internet e por meios presenciais, nomeadamente

Assembleias Participativas.

e 3.2 fase (Julho a Setembro): anélise técnica fundamentadas propostas pelos servigos
da Camara Municipal de Lisboa; elaboracédo e apresentacéo publica dos projetos a submeter

a votacao.

e 4.2fase (Outubro): Votacao dos projetos.

e 5.2fase (Novembro a Dezembro): apresentacdo publica dos resultados; incorporacéo
dos projetos mais votados na proposta de plano de atividades e or¢camento da Camara

Municipal de Lisboa.”

E ainda de destacar, em Portugal, a existéncia do Projeto “OP Portugal” (Www.op-
portugal.org) projeto que foi apoiado pela iniciativa comunitaria “EQUAL” desde 2008 e que
tem como objetivo a divulgacdo do OP em Portugal através de um leque de atividades tais como
formacGes, workshops regionais, encontros nacionais, consultoria, criacdo de uma péagina
internet e de um boletim informativo mensal, bem como de uma aplicacdo informatica
designada por “infoOP”, para o apoio na concecdo, gestdo e avaliagdo de processos de OP.

O “infoOP” foi a primeira aplicacdo informatica criada a nivel mundial para apoiar a
concecao, gestdo, monitorizacdo e avaliacdo de processos de OP, integrada no Observatorio
Internacional de Orcamentos Participativos (OIOP). A sua funcdo € facultar elementos de
suporte a estruturacdo deste tipo de processo, através do registo de experiéncias e redes de OP.
Esta aplicacdo serviu de base informativa para a criacdo da Plataforma Mundial de Orgamentos
Participativos.

No projeto “OP Portugal”, estiveram envolvidos como parceiros, a Associagao In Loco,
coordenadora do projeto, com uma vasta experiéncia na concecdo e implementacdo de
processos de desenvolvimento local, o Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra
(CES), que integra alguns dos principais especialistas nacionais e internacionais sobre o tema,
o0 Centro de Estudos e Formacao Autarquica (CEFA), instituicdo de formacéao das autarquias, a
Camara Municipal de Palmela e de Séo Bras de Alportel, onde as experiéncias de OP foram

consideradas mais consolidadas em termos nacionais e a Freguesia de Carnide. Podem
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mencionar-se como importantes contributos os encontros realizados sobre OP em Portugal, no
ambito deste projeto, permitindo reunir varios especialistas na matéria, vindo de todos os pontos
do mundo, entre autarcas, investigadores e outros interessados na matéria, que tém contribuido
marcadamente para o desenvolvimento do tema no pais, bem como para a sua consequente
implementacéo e disseminagéo.

Assim, foram realizados, no &mbito deste projeto, trés encontros nacionais, tendo o
primeiro decorrido em Sao Bras de Alportel no ano de 2007, o segundo em Palmela no ano de
2008 e o ultimo em Lisboa em 2009.

Este projeto terminou em junho de 2009. No entanto, a Associacdo In Loco, com a
sua rede de parceiros, tem vindo a levar a cabo um conjunto de a¢des com vista a garantir a
continuidade dessas atividades.

A titulo exemplificativo, o projeto produziu os seguintes resultados: (www.op-

portugal.org)

« Disseminacao do tema junto de diferentes grupos e atores sociais, onde se destacam
as universidades e os centros de investigacao;

« Disseminacdo do tema e da metodologia junto de atores politicos, nomeadamente
partidos politicos e autarquias;

o Disseminacao do tema a nivel internacional.

No ambito do projeto, participaram presencialmente nas atividades promovidas 746
pessoas, acrescendo 201 dirigentes autarquicos que participaram nos dois Cursos de Gestdo
Publica na Administracdo Local, promovidos pelo CEFA e no ambito dos quais a parceria
assegurou o modulo sobre OP, bem como as muitas visitas realizadas ao site OP Portugal
(www.op-portugal.org).

Quanto ao Observatorio Nacional de OP, constitui-se como um centro de informacdes
que permite conhecer melhor os processos de OP existentes em Portugal, bem como facilitar as
trocas de experiéncia nessa matéria, contribuindo, uma vez mais, para o desenvolvimento do

tema.
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Capitulo 3: Apresentacéo e discussao de resultados

Como referido anteriormente, 0 objetivo deste estudo é o de observar os OP’s em
Portugal. Para tal, foi enviado um questionario com 54 perguntas a todos 0s municipios do pais
(308 no total), de maneira a poder estabelecer um retrato da situacdo a nivel nacional nessa
matéria. O universo do estudo sdo 0s municipios portugueses e o horizonte temporal do estudo
foi 0 ano de 2013. As perguntas foram escolhidas de acordo com o objetivo da dissertacéo, ou
seja, caracterizar, 0 mais completo possivel, a aplicacdo do OP em Portugal através da analise
a varios aspetos do processo, perguntas chave que poderdo contribuir para uma melhor
definicdo e clarificacdo do nivel em que aquele instrumento de democracia participativa se
encontra bem como as suas principais caracteristicas, tendo como base as dimensdes do OP
anteriormente mencionadas.

Assim, responderam diretamente ao questionario 91 municipios, o que corresponde a
quase um terco do total dos municipios portugueses existentes (29,5%). Desses 91 municipios,
17 referiram ter OP implementado, ou seja, quase um quinto das respostas obtidas diretamente
(18,7%).

Perante a insuficiéncia de respostas, e de forma a concretizar o objetivo da nossa
investigacdo, procedeu-se a andlise dos sites oficiais dos municipios remanescentes, bem como
de outros sites, tendo-se concretizado o apuramento de mais 17 casos de OP, além dos ja
identificados. Assim, conseguiu-se apurar neste estudo, um total de 34 casos de OP ativos em
Portugal, durante o primeiro semestre do ano de 2013, o que corresponde a pouco mais de um

décimo (11,04%) do total dos municipios portugueses.

N&o obstante a investigacdo ter como horizonte temporal o ano de 2013, e como
demonstrativo da importancia crescente do mesmo, fica a informacéo sobre alguns casos que

entretanto também passaram a implementar o OP nomeadamente:

e Alfandega da Fé, que implementou o OPJ na preparacdo do orgamento para 2014,
tratando-se de um processo deliberativo, com uma verba anual de 10.000,00€;

e  Lagos que adotou 0 OP em novembro 2013 na preparacao do or¢camento para 2014;

e  Miranda do Corvo, que implementou OPJ na preparacdo do or¢camento para 2014, de

carater deliberativo;
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e Ponta Delgada adotou OP na preparacdo do orcamento para 2014, trata-se também de

um processo deliberativo, que ira reservar uma verba de 2,5% do investimento total;

e Viseu, na preparacao do orcamento para 2015.

Assim, foram identificados atualmente 39 municipios com OP no presente estudo, tendo

sido identificados 34 aquando da analise das respostas obtidas ao inquérito e da pesquisa

complementar efetuada.

Apresenta-se na Figura 5, os 34 municipios com OP identificados no presente estudo:

MADEIRA

AGORES

1. Aljustrel
2. Amadora
3. Angra do Heroismo
4. Aveiro
5. Batalha
6. Beja
7. Boticas
8. Cabeceira de Basto

9. Caldas da Rainha

10. Campo Maior
11. Cascais
12. Celorico da Beira
13. Condeixa-a-Nova
14. Grandola
15. Guimaraes
16. Lishoa
17. Lousa

18. Madalena
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19. Matosinhos 27. Tavira
20. Odemira 28. Trofa
21. Odivelas 29. Valenca
22. Oeiras 30. Vieira do Minho

23. Oliveira do Hospital
24. Portimao

25. S. Brés de Alportel

26. Sesimbra

31. Vila do Bispo
32. Vila Franca de Xira
33. Vila Nova de Cerveira

34.Vila Nova de Famalicéo

Figura 5: Distribuicdo das experiéncias de OP a nivel continental e das ilhas, na preparacdo do OP para

2013.
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Da analise as respostas verificou-se que os municipios de Aveiro, Cabeceiras de
Basto, Vila do Bispo, Caldas da Rainha, Matosinhos, Madalena, Vila Nova de Famalic&o,
Vila Nova de Cerveira e Valenca, introduziram OP pela primeira vez na preparagao do
orcamento municipal para o ano de 2013.

Por outro lado, procedeu-se ao levantamento de municipios que ja tiveram OP
implementado, ndo o tendo aplicado na prepara¢do do orgamento para 2013, como foi o
caso de Marvao (2010), Palmela (entre 2002 e 2008), tendo sido um dos municipios
pioneiros na introducdo do OP em Portugal, Santiago do Cacém, Serpa, (2003, 2004 e
2008), Vila Verde (2010 e 2011), Alcochete (implementado pela ultima vez em 2008),
Abrantes (OPJ em 2010), Almoddvar (2012), Alvito (2006), Avis, Braga (até 2011),
Braganca (2012), Cartaxo (2011), Castro Verde (2007), Lajes do Pico, Mértola (2012),

Ponte da Barca, Proenca-a-Nova (2011), Tomar e Vila Real de Santo Antonio.

Os resultados do estudo da TIAC anteriormente referidos, que refletem o nivel de
transparéncia dos municipios, importam ser aqui abordados. Assim, o Municipio de
Figueira da Foz foi o primeiro classificado no referido indicador, seguido de Alfandega
da Fé e Batalha. E pertinente comparar a classificacdo obtida nesse estudo com os OPs
identificados. Assim, o Municipio de Alfandega da Fé, classificado na 2.2 posi¢cdo no
ITM, adotou 0 OP no ano de 2013 para a preparacao do orcamento municipal de 2014. A
Batalha também tem OP (3.° classificado) bem como Aveiro (6.° classificado), Oeiras (7.°
classificado) e Guimares (9.° classificado). E de notar que cerca de 43% dos municipios
com OP ocupam as primeiras 25.2 posi¢6es do ranking e que cerca de 73% dos municipios
com OP se encontram na primeira metade da classificacdo do ITM, o que mostra uma
consideravel semelhanca entre estes 2 aspetos, o que podera traduzir o empenho e
compromisso que 0s mesmos tém perante a transparéncia, pondo em evidéncia a relacéo

entre transparéncia e OP.

De seguida, e de acordo com as respostas obtidas pelos municipios, irdo ser
apresentados e discutidos os principais resultados obtidos, tendo-se optado por agrupéa-
los pelas dimensGes do OP (Cabannes & Baiarle, 2009) considerando que poderdo
constituir-se como bons indicadores para a caracterizagdo do OP a nivel nacional, ao
analisar a situacdo sob o ponto de vista da participacdo, do territério, do orcamento e

normativo.
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3.1. Dimensao Participativa

3.1.1. Implementacdo / Manutencao do OP

Quanto a inten¢do de manter o OP ou de o introduzir no futuro, foram obtidas 82
respostas das quais 47 foram favoraveis, representando mais de metade das respostas
(57,32%). E de destacar que de entre essas respostas favoraveis, 30 municipios ainda no
tém OP implementado. Por outro lado, verificaram-se 35 municipios com resposta
negativa, ou seja, que nao pretendem implementa-lo no futuro (42,68%), sendo que todos
eles também ndo tém OP. Note-se que todos 0s municipios que adotaram esse instrumento
responderam favoravelmente a esta questdo e que o significativo nimero de municipios
a pretender implementa-lo demonstra a satisfacdo com os resultados alcangados por este

instrumento de democracia participativa.

3.1.2. Populacéo

A populagéo residente em Portugal em 2012, ano mais recente em termos de
disponibilizacédo de dados, é de 10.514.844 habitantes.
(http://www.pordata.pt/Portugal/Populacaoc+residente+total+e+por+grupo+etario-10).

Nos 34 municipios identificados como tendo OP, que correspondem a 11% do
total dos municipios portugueses, a populacdo correspondente é de cerca de 2.430.000
residentes, o que engloba aproximadamente 23% da populagéo portuguesa.

No que toca a populacdo habilitada a participar no OP em Portugal, que nédo
corresponde, na sua totalidade, a populacdo total de cada Municipio, verifica-se que a
mesma devera estimar-se na ordem dos 2.000.000, tendo em conta 0s requisitos de
participacdo em cada municipio, ou seja, cerca de 80% da totalidade dos residentes nos
municipios com OP.

No entanto, os numeros reais de participacdo efetiva sdo muito mais baixos.
Relativamente a essa questdo e perante a insuficiéncia de dados, ndo foi possivel chegar-
se a uma conclusdo global. No entanto, dos dados disponibilizados destaca-se pela
positiva 0 caso de Odemira, onde a participagdo da populagéo abrangida se situou nos
15,3%, tendo sido a participacdo mais elevada com aproximadamente 3.500 pessoas. De

destacar Lisboa com 6,53% da populacdo abrangida a participar e a Trofa com 6,24%.
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Do lado oposto encontra-se Angra do Heroismo e Cabeceiras de Basto, 0s
municipios com valores mais baixos, cuja participa¢do da populacéo abrangida pelo OP
se situa nos 0,06%, bem como o Municipio da Madalena, com 0,1% de participacéo.

Em termos absolutos, vale a pena destacar, pela grandeza do ndmero, os 30.000
participantes em Lisboa, bem como os perto de 4.000 participantes em Guimaraes, 0s
cerca de 3.500 em Odemira, os 2.600 de Oeiras e 0s 1.500 participantes de Matosinhos,
0s Unicos municipios cuja participacdo ultrapassou os trés digitos. Para uma melhor

constatacdo dessa matéria, segue a Tabela 4.

Tabela 4:Participacéo da populacéo no OP.

Populacéo que Populacéo aproximada Participacéo da populagéo
participou no OP na habilitada a participar | habilitada a participar no OP
Municipio preparacao do no OP na preparagdo do na preparac¢do do or¢camento
orcamento 2013 orcamento 2013 para 2013
(n°) (n°) )

Odemira 3.469 22.664 15,31%
Lisboa 30.000 459.454 6,53%
Trofa 600 9.620 6,24%
Vila Nova de Famalicéo 300 8.098 3,70%
Tavira 921 25.807 3,57%
Guimaraes 3.969 133.781 2,97%
Vila Nova de Cerveira 200 9.203 2,17%
Aljustrel 146 8.041 1,82%
Oeiras 2.600 145.644 1,79%
Valenca 200 13.989 1,43%
Matosinhos 1.500 175.595 0,85%
Vila Franca de Xira 813 114.964 0,71%
Vila do Bispo 30 5.231 0,57%
Odivelas 776 147.881 0,52%
Amadora 612 149.543 0,41%
Cascais 395 173.278 0,23%
Batalha 30 15.823 0,19%
Caldas da Rainha 70 44.306 0,16%
Madalena 6 6.041 0,10%
Cabeceiras de Basto 10 16.590 0,06%
Angra do Heroismo 22 35.250 0,06%
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Relativamente a faixa etaria da populagdo que participa nos processos de OP,
foram apuradas 6 respostas validas. Ainda que ndo se possa inferir para todo o universo,
considerando que a percentagem de resposta € muito diminuta, podemos considerar que
a faixa etaria com mais incidéncia é a dos 31-64 anos, com uma média de presenca de
cerca de 53,38%, seguindo-se a faixa etaria 18-30 anos com uma média de 21,14%, a
faixa etéria> 65 anos, com 19,55% de média e por fim a faixa etaria <18 anos com 17,62%

conforme se pode verificar na Figura 6.

100,00 -
80,00 -
60,00 -
X
40,00 -
]
<18 anos 18-30 anos 31-64 anos >65 anos
Faixa Etaria

Figura 6: Média de participacdo da populagdo por faixa etaria.

Quanto a participacdo por sexo, foi possivel apurar 8 respostas. Atraves das
mesmas, constata-se que a maioria dos participantes sdo do sexo masculino, tendo-se
verificado tal situacdo em 4 casos. Por outro lado, 3 municipios apontaram que a maioria
dos participantes eram do sexo feminino e ainda outro menciona um “empate” entre os
dois sexos. A Figura 7, a seguir apresentada, da uma ideia da distribuicdo dos

participantes por sexo.
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Figura 7: Participacdo média da populacao por sexo (%).

Assim, constata-se um comportamento bastante idéntico entre esses dois géneros,
ndo se tendo identificado o sexo como elemento distintivo. No entanto, convém realcar a
reduzida quantidade de respostas obtidas que ndo permite alargar essa conclusdo para

todo o universo.

Quanto as habilitacGes dos participantes, foram apuradas 8 respostas no presente
estudo, atraves das quais se pode verificar que a licenciatura € o nivel de habilitacdo com
mais assiduidade, com uma frequéncia média de 24,25%, seguido do 12.° ano com
21,39%, do 4.° ano ou inferior com 16,08%, do 9.° ano com 13,72%, do Mestrado com
6,37% e por fim, do 6.° ano com 5,59%, nivel de habilitagdo com menor frequéncia,

conforme se pode verificar na Figura 8.
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Figura 8: Participacdo por habilitacdo

Tal podera ser explicado pelo facto da populacdo com um nivel de escolaridade
mais elevado ou intermédio, com maiores conhecimentos, esteja mais atenta e
sensibilizada para o tema e consequentemente marque presenca nas sessdes de OP com
maior frequéncia. De igual forma, o crescimento do ndmero de individuos com
habilitacdes académicas e 0s que conseguem concluir o 12.° ano, contribuem cada vez

mais para que esses niveis de habilitacdo estejam presentes nas sessdes de OP.

No que toca ao tipo de publico-alvo, das 34 respostas recolhidas, 8 realizam
assembleias/sessfes de OP destinadas a um publico especifico, enquanto 26 ndo o
praticam.

Assim, Lisboa, Odivelas, Tavira, Trofa e Vila do Bispo tém OP especifico para
“Criangas e Jovens”, assim como Condeixa-a-Nova para “Jovens entre os 16 € 35 anos”,
Lousa para “Jovens entre os 13 e 35 anos”, Vila Nova de Famalicdo para “Jovens entre
15 e 20 anos” e Oliveira do Hospital para “Jovens entre os 16 e os 35 anos”, estes 3
ultimos tém apenas Orcamento Participativo Jovem (OPJ).

Esta constatacdo podera estar relacionada com objetivos de governacéo local que

cada municipio pretende para o seu territorio.

3.1.3. Tipo de participacao

Relativamente & forma de participacdo, foram apuradas 23 respostas no total dos

municipios portugueses. Em 17 casos (cerca de 74%) verificou-se que a participacao é
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apenas efetuada individualmente pelos participantes. Nos restantes 6 casos (26%), a
participacdo € mista, ou seja, tanto podem participar os individuos individualmente como
através de representantes (por exemplo associacdes de moradores, entre outros). Em
nenhum caso se verificou a participacdo exclusiva por representacdo, o que caracteriza
bem o processo em Portugal, de forma semelhante ao Brasil e contrariamente a grande
parte dos restantes casos na América Latina. Segue, na Figura 9, um breve gréfico relativo

ao tipo de participagéo.
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N.°

oON B O
1

Individual Representacéo Mista
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Figura 9: Tipo de participagéo.

3.1.4. Meios utilizados no processo de OP

Quanto aos meios de participacdo disponiveis proporcionados aos municipes no
OP, observa-se que dos 31 municipios em que foi possivel recolher respostas a essa
pergunta, 25 disponibilizam reunies presenciais, 24 também disponibilizam
questionarios online, 8 recorrem a questionarios em papel, 1 utiliza 0 SMS, 1 usa as redes
sociais e outro refere ainda o uso de foruns de discussao publica. Tal constatacdo pode

ser verificada na Figura 10:
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Figura 10: Meios de participacao.

Sem nenhuma surpresa, as reunides / assembleias presenciais sdo 0s meios mais
utilizados nos processos de OP. Pelas caracteristicas que 0 processo apresenta e para
possibilitar um contacto mais direto entre a populacdo e 0s governantes, podera afirmar-
se como 0 meio necessario para “verdadeiros” OP’s, ndo obstante a utilizagdo de outros

meios complementares relevantes, como os utilizados atraves da internet, entre outros.

Num mundo cada vez mais interligado e em rede, as tecnologias sao
instrumentos que tendem a ser cada vez mais poderosos quanto a troca de informacéo
bem como a sua velocidade, constituindo-se até como imprescindiveis na atualidade, a
que o OP n&o escapa. Como se pode verificar pelas respostas obtidas, 0 mesmo constitui-
se comMo um meio importante de participagdo, surgindo os “questionarios online” como o
segundo meio mais utilizado, logo apds as reunibes presenciais, destacando-se ainda a
utilizacdo das redes sociais, que também tera certamente um elevado crescimento no

futuro.

3.1.5. Entidade propria para a concegéo e desenvolvimento do OP

Relativamente a este aspeto, das 26 respostas recolhidas, 6 referem a criagdo de
uma entidade prépria para a conducdo do processo de OP, como Grupos de Trabalho
Multidisciplinares, Grupo de Apoio Técnico ao Orcamento Participativo Jovem,
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Comissdo de Analise Técnica, Comissdo Técnica e ainda parcerias entre varias
associagOes. As restantes 20 responderam negativamente.

Tal podera encontrar-se relacionado com o carater ainda “experimental” do OP
em muitos municipios e eventualmente devido ao facto de muitos governantes
pretenderem ter um “controlo” mais direto de todo o processo, sem que tenha de existir

nenhum intermediario para tal.

3.1.6. Abordagem de temas especificos

Quanto a realizacdo de reunides sobre temas especificos, foram recolhidas 29
respostas, em que apenas 3 municipios afirmaram abordar temas como a educacdo
financeira, a gestdo do orcamento familiar, a juventude, a cultura, o desporto e a acéo

social.

3.1.7. Afetacao dos servigos no processo de OP

Relativamente aos servicos camararios afetos ao OP, foram recolhidas 17
respostas, das quais 4 referem que o mesmo se encontra afeto nos servicos financeiros da
Cémara e 9 nos Gabinetes de Apoio a Presidéncia. Em Odivelas e Oeiras, 0 processo €
tratado por uma equipa multidisciplinar, que abrange varias areas e servigos do
Municipio. Ja na Trofa é a Divisdo de Educacdo, Desporto e Juventude que orienta o
processo bem como na Lousa onde ¢é o “pelouro da juventude”, uma vez que se tratam de
OPJ’s.

A predominancia dos servicos financeiros da Camara e do Gabinete de Apoio a
Presidéncia /Executivo, como servicos afetos ao OP corresponde as caracteristicas do que
é debatido e dos seus intervenientes. Assim, entende-se perfeitamente que uma vez que
vao recursos a debate, estejam envolvidos os servigos financeiros do municipio, assim
como se percebe o envolvimento dos Gabinetes de Apoio a Presidéncia tendo em conta
gue, em muitos casos, ha necessidade de estarem envolvidos no processo pessoas de

confianca ao executivo e que com ele mais proximo trabalham, como é facil perceber.
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Relativamente a natureza dos meios envolvidos no processo de OP, foram
recolhidas 15 respostas, em que 12 utilizam meios estritamente internos (proprios)
durante todo o processo de OP enquanto 3 utilizam meios internos e externos em
simultaneo, o que demonstra claramente a vasta utilizacdo dos funcionarios da Camara

durante todo o processo.

3.1.8. Funcionarios envolvidos

Quanto ao n.° de funcionarios envolvidos no processo de OP, foram recolhidas 13
respostas, que totalizam 122 funcionarios, dos quais 20 participam de forma indireta. As
respostas vdo de 1 (Lousd) a 46 funcionarios (Cascais) e a média verificada situa-se em
cerca de 9 funcionarios por municipio. Se tivermos em conta a populagdo residente, uma
vez nao ter sido possivel apurar o nimero de funcionarios em cada Camara, chega-se a
conclusdo de que o Municipio de Odemira ¢ o que apresenta um rcio “funcionarios
envolvidos no OP/ populacdo residente” mais elevado, ou seja, aquele que mais
funcionarios disponibiliza para o OP tendo em conta a sua populacdo, a que nao sera
alheia a elevada participacao obtida, sequido de Vila do Bispo e da Trofa. Por outro lado,
a Amadora possui 0 racio mais baixo.

Em termos de formacéo, das 15 respostas obtidas, 11 afirmam que os funcionarios
envolvidos no OP receberam formacéo especifica para tal, representando, assim, mais de
73% do total das respostas, 0 que revela uma preocupacgédo para com o desenvolvimento
eficaz de tais processos.

No que se refere as habilitagdes dos funcionarios envolvidos, foram recolhidas 10
respostas, num total de 90 funcionarios. Verificou-se que 10% dos funcionarios (9
funcionarios) tém como habilitacdo o 12.° ano de escolaridade, cerca de 81,11% detém
uma licenciatura (73 funcionarios) e 8,89% o mestrado. Também aqui fica reforcada a
ideia de que existe preocupacdo em utilizar recursos humanos qualificados, dos quais

90% tém habilitacdes académicas.
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3.1.9. Areas abordadas

Relativamente as &reas mais abordadas durante o processo de OP, foram
recolhidas 15 respostas, verificando-se que a area “obras publicas” ¢ de longe a area mais
abordada, seguindo-se “ambiente”, “a¢do social”, “educagdo”, “desporto” e “cultura”,

conforme se pode verificar na Figura 11.

N2 Municipios

1 ll.l hoa i

Agdo Social Educacdo Obras Publicas Ambiente Cultura Desporto

B Muito abordado M Significativamente Abordado Abordado ™ Pouco Abordado ™ N3o Abordado

Figura 11: Frequéncia das &reas abordadas no OP.

Alguns municipios ainda identificam outras &reas também abordadas,
nomeadamente residuos sélidos, beneficiacdo de vias, espaco publico urbano, saude,
desenvolvimento econdmico, hortas urbanas, fixacao de capital social criativo, cidadania

e ética.

Embora esses resultados ndo possam ser aplicados para todo o universo, é de notar
que a area das obras publicas parece continuar a ser uma area muito importante para 0s
municipes, podendo considerar-se para tal que nela se encontram incluidos investimentos
bésicos necessarios para o bem-estar das populages, algo palpavel como por exemplo

saneamento bésico, construgdo / manutengdo de ruas, entre outros, essenciais para 0s
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municipes e deste modo largamente abordados pelos mesmos. Ndo é também de
negligenciar a area ambiental, area que assume cada vez mais importancia nos temas
atuais, que surge logo a seguir nas preocupacdes dos cidaddos bem como a agéo social e
educacdo que sdo também areas muito importantes na sociedade. J& o desporto e cultura,
ndo deixando de serem areas relevantes, parecem passar para segundo plano, uma vez que
sdo areas menos essenciais do que as referidas anteriormente, passando assim a ser menos

abordadas.

3.2. Dimensao Territorial

3.2.1. O Orcamento Participativo por Regiéo

Se se proceder a analise do nimero de casos de OP por regido (NUTS 1), constata-
se que a regido Norte é aquela que regista mais casos de OP em termos absolutos,
englobando mais de um quarto do total dos casos de OP (cerca de 26%), com 9 casos, 0
que vem contrariar a tendéncia passada da concentracdo de OP’s mais a sul do pais. Tal
facto prova que o OP se tem constituido como um instrumento ja bastante disseminado
por todo o pais, 0 que revela um grau bastante elevado de consolidacdo desta prética a
nivel nacional.

A regido Centro constitui-se como a regido com mais casos a seguir a regido Norte,
com um pouco mais de um quinto dos casos (20,6%), a que correspondem 7 casos.
Seguem-se a regido de Lisboa e a do Alentejo (17,6%), correspondendo a 6 casos cada e
a do Algarve (11,8%), com 4 casos. Por ultimo, encontra-se a regido Auténoma dos
Acores onde existem menos casos de OP, com 2 municipios (cerca de 6% do total de
OP’s). A Regido Autonoma da Madeira ndo registou qualquer caso. Tal pode ser

visualizado na Figura 12.
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Figura 12: Distribuicdo de OP’s por regiao.

Quando se procede a analise interna em cada regido, ou seja, tendo em conta a
relacdo entre o numero total de municipios em cada regido e a frequéncia de OP’s nessas
mesmas regides, conclui-se que a regido de Lisboa é a que apresenta maior frequéncia de
casos de OP, com cerca de 1 terco (33%) dos seus municipios a adotarem tal instrumento,
seguido do Algarve (25%), da Regido Auténoma dos Acores (10,53%), do Norte
(10,47%), do Alentejo (10,34%) e por fim da regido Centro (7%). Note-se novamente que
ndo se registou neste estudo, qualquer caso de OP na Regido Autonoma da Madeira. Estas

conclusdes podem ser observadas através da Figura 13.
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Figura 13: Percentagem de OP’s em cada uma das regides.
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Assim, constata-se que a analise efetuada em termos relativos vem em grande
parte contrariar as conclusdes que poderiam ser retiradas quando efetuada em termos
absolutos.

A regido de Lisboa destaca-se das restantes, o que podera estar relacionado com
o nivel mais avancado de desenvolvimento da sociedade naquela regido, o que influencia
a acao, o modo de vida das populagfes, onde a participacdo dos cidaddos na vida politica
e as suas exigéncias poderdo ser mais elevadas do que noutras zonas do pais e onde &, por
isso, solicitado um nivel mais elevado de reivindicacdes e transparéncia, além dos
municipios serem de média/grande dimensdo, onde existe uma maior necessidade de
aproximacdo ao poder do que nos municipios mais pequenos onde se podera sentir um
poder mais préximo dos cidadaos.

O Algarve tem por “tradicdo” um nimero consideravel de casos de OP, tendo sido
uma das regides pioneiras na introducdo deste mecanismo. A manutencao, ao longo dos
anos, do OP por parte dos varios municipios, fez com que essa regido seja a segunda com
mais casos em termos relativos.

N&o menos importante parece ser a Regido Auténoma dos Acores, que embora
com apenas dois casos, se destaca pela sua terceira posicdo a nivel nacional em termos
relativos, o que podera constituir-se como um bom indicador para o futuro e para uma
maior disseminacao nos arquipélagos.

Podera também concluir-se que a regido Centro ainda esta com algum atraso
relativamente as outras quanto a disseminacdo do or¢camento participativo, sendo aquela
gue apresenta menos adesdo por parte dos seus municipios.

Outra das conclusdes a que se pode chegar é que o nivel de desenvolvimento das
regides ou distritos, ja abordado anteriormente aquando da situacdo da regido de Lisboa,
podera ter de facto influéncia quanto a existéncia de casos de OP. Repara-se que as
regibes em que ndo se registou nenhum caso de OP e as que tém um numero de situacdes
de OP’s mais baixo no presente estudo estdo praticamente, na totalidade, localizadas no
interior do pais, portanto em zonas a partida com um indice de desenvolvimento social

menor.

3.2.2. Orgamento Participativo por Distrito

Ao analisarmos o nimero de casos de Orcamentos Participativos por distrito,

verificamos que Lisboa é o distrito com mais casos em termos absolutos, com 17,6%,
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seguindo-se o distrito de Faro e o distrito de Braga, cada um com 11,8%, seguido do
distrito de Coimbra e de Beja, ambos com cerca de 9% dos casos. Esses cinco distritos
reinem aproximadamente 60% dos casos de OP identificados no presente estudo no que
diz respeito a preparacdo dos orcamentos municipais para 2013.

Por outro lado, os Distritos de Aveiro, Guarda, Portalegre e Vila Real, constituem-
se como os distritos com menos casos de OP, apenas com um caso cada (cerca de 3%
cada). Os distritos de Braganca, Castelo Branco, Evora, Santarém, Viseu e a Regio
Auténoma da Madeira, apresentam-se como aqueles em que ndo se identificaram

qualquer experiéncia de OP para o periodo em causa no presente estudo.

Para uma melhor apreciacdo dos OP’s por distrito, segue-se a Figura 14 abaixo

apresentada.

Regido Auténoma
Viana do Castelo Vila Real dos Acores Aveiro
6% 3% 6%
Setubal 3%

6%

Porto
6%

Portalegre

39% Braga

11%

Lisboa

17% Coimbra

9%

Leiria Faro
6% 12%

Figura 14: Reparti¢do dos OP’s por distrito no total dos casos identificados.

A fim de possibilitar um melhor entendimento da realidade portuguesa e para
perceber melhor o fendbmeno, procedeu-se a uma analise interna em cada distrito, ou seja,
tendo em conta o numero total de municipios em cada distrito e 0 nimero de casos de OP
nos mesmos, isto é, uma andlise relativa. Assim, pdde-se constatar que o distrito de Lisboa
é aquele em que a adesdo dos seus municipios é mais elevada, com mais de um terco de
adesdo (37,5%), tal como ja acontecia a nivel regional. Segue-se o distrito de Braga com
28,57% dos seus municipios a aderirem, e o distrito de Faro com 25%. Recorde-se que,
como ja referido anteriormente, nos distritos de Braganca, Castelo Branco, Evora,
Santarem, Viseu e na Regido Auténoma da Madeira néo se registou qualquer caso de OP

no presente estudo e durante o periodo em causa.
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Essa anélise pode ser visualizada mais facilmente na Figura 15, seguidamente

apresentada.
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Figura 15: Percentagem de adesdo dos municipios em cada distrito.

3.2.3. Classificacdo dos Municipios segundo a populagdo

Quanto a dimensdo dos municipios e optando-se por seguir um dos critérios mais
utilizados na classificacdo dos mesmos, nomeadamente atraves do nimero de habitantes,
que tem sido amplamente utilizado em diversos estudos e publica¢es, como € o caso do
Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses, registou-se que dos 34 municipios com
OP, 15 tém populacdo igual ou inferior a 20.000 habitantes, ou seja, municipios de
pequena dimenséo, 10 tém uma populacéo entre 20.000 e 100.000 habitantes, ou seja, de
média dimensdo. Quanto aos restantes 9 municipios, tém mais de 100.000 habitantes, o

que corresponde aos municipios de grande dimensao.
Dai ¢ possivel afirmar que os municipios de pequena dimensao sdo 0s que mais

casos de OP apresentam, com 44% dos casos, seguindo-se 0s de média dimensdo com

29% e por fim os de grande dimensao com 26%.

58



No entanto, é necessario ter em conta que 0s municipios de pequena dimensdo
existentes em Portugal estdo em maioria, com mais de metade dos municipios
portugueses (183 municipios) (Carvalho et al., 2013), representando 59,42% do total. Por
outro lado, os municipios de grande dimensao representam apenas 7,79% do total dos
municipios. Os de média dimens&o representam por seu lado, 32,79% do total.

Procedendo a uma analise relativa desses dados, é possivel verificar uma inversao
de logica. Assim, os municipios de pequena dimensdo com OP passam a representar
apenas 8% do total dos municipios de pequena dimensdo, contra 38% dos municipios de
grande dimensdo. Os municipios de média dimensdo com OP representam, por sua vez,
10% do total dos municipios de média dimenséo.

Assim sendo, verifica-se uma tendéncia de maior adeséo nos municipios de grande
dimensdo. Ja os de pequena dimensdo, tém uma tendéncia menor em implementar OP.
Tal podera ser explicado devido ao maior grau de desenvolvimento dos municipios de
maior dimensao, onde os cidadaos poderdo sentir-se um pouco mais afastados do poder
politico, o que levaria a que os mesmos procurem mais informagéo acerca do que ocorre
no municipio ao invés dos meios de tamanho mais reduzidos, onde essa proximidade é
por norma mais notdria, uma vez que as populaces tém, a partida, uma relacdo mais
proxima e direta com os politicos. Tais resultados podem ser visualizados nas Figuras 16

e 17 a seguir apresentadas.
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Figura 16: Numero de Municipios com OP, por tipo de Municipio.
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Figura 17: Municipios com OP no total dos Municipios portugueses, por tipo de Municipio (%).

Quanto ao conhecimento da existéncia de outros casos de OP no territorio de cada
municipio, das 16 respostas obtidas, ndo existem, na grande maioria dos municipios,
outros casos de OP nos seus territorios, tendo-se verificado 12 respostas nesse sentido.
Apenas 2 municipios referiram a existéncia de outros casos de OP nos seus territorios
como é o caso de Lisboa e de Vila Franca de Xira, onde existem freguesias com OP.

Por outro lado, 2 municipios afirmaram ndo terem conhecimento da possivel

existéncia de outros casos de OP nos seus territérios.

3.3. Dimensao Normativa

Quanto a regulamentacdo do OP, foram recolhidas 26 respostas, onde 11
municipios (42%) referiram ndo terem regras especificas de regulacdo do processo de OP,
em contrapartida dos restantes 15 (58%) que mencionaram a existéncia de regras
especificas em todo o processo. Estes ultimos também afirmaram que as mesmas se
encontram disponiveis para consulta, sendo que 14 as disponibilizam no Web site do
Municipio. Um deles, refere ainda que, além do site, também disponibiliza as regras no
Municipio em papel, outro também as disponibiliza nas Assembleias Participativas.
Apenas um municipio diz disponibilizar as mesmas unicamente na rede social “
facebook” 0 que se por um lado representa uma mais valia, também se constitui como

uma limitacdo por ndo ser acessivel a toda a populagdo, nomeadamente a mais idosa.
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Quanto a caracterizacao dessas regras, foram obtidas 11 respostas, das quais 5
afirmam serem regras de cariz mais orientador, enquanto que as restantes 6 sdo de caracter

mais vinculativo.

3.4. Dimensdo Orcamental

3.4.1. Reserva de verba para o OP

Dos 34 municipios identificados com OP, 22 (cerca de 65%) reservam parte
especifica do seu orcamento para ser discutido no processo de OP. Por outro lado, 12
municipios (35%) ndo o fazem. Isto significa que a maioria dos municipios portugueses
com OP pbem a consideracdo dos municipes, em consonancia com o municipio,
determinada quantia a fim de ser aplicada em investimentos que 0S mesmos vierem a
decidir. A adocdo da verba depende de ano para ano e obviamente de municipio para
municipio assim como 0 seu processo de decisdo. A maioria dos que reservam parte
especifica do orcamento adotam um OP de caracter deliberativo, ou seja, possibilita a
decisdo direta do cidaddo quanto aos investimentos a realizar com aquela verba. Por outro
lado, os que ndo reservam qualquer parte especifica do orcamento para o OP, adotam
processos consultivos, como seria de esperar, em que as opinides ou decisdes dos
municipes ndo tém caracter vinculativo. No presente estudo ndo foi explorado com

pormenor todo o processo de decisdo.

3.4.2. Orcamento objeto de discussao

A parte do orcamento municipal colocada a discussédo pelos varios municipios
onde foi possivel obter tal informacdo é apresentada na Tabela 5.
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Tabela 5: Orcamento colocado a discussdo nos OP’s dos 22 Municipios em que foi obtida informacéo.

- Parte do Orgcamento 2013 Orgamento 2013 em discussao
Municipio
colocado a discussao (€) (%)

Lisboa 2.550.000,00€ 5%
Odemira 500.000,00€ 5%
Vila do Bispo 500.000,00€ 2,8%
Condeixa-a-Nova 250.000,00€ 1,7%
Vila Franca de Xira 1.000.000,00€ 1,4%
Cascais 2.500.000,00€ 1,32%
Amadora 1.000.000,00€ 1%
Odivelas 750.000,00€ 1%
Trofa 25.000,00€ 1%
Grandola 250.000,00€ 1%
Vila Nova de Cerveira 150.000,00€ 1%
Guimaraes 1.000.000,00€ 0,94%
Aveiro 250.000,00€ 0,77%
Aljustrel 125.000,00€ 0,76%
Portiméo 1.000.000,00€ 0,5%
Sé&o Bras de Alportel 555.000,00€ 0,45%
Caldas da Rainha 150.000,00€ 0,4%
Oeiras 355.000,00€ 0,26%
Oliveira do Hospital 50.000,00€ 0,2%
Tavira 10.000,00€ 0,03%
Lousa 5.000,00€ 0,01%
Vila Nova de Famalicdo 5.000,00€ 0,01%
Total 12.980.000,00€ 1,21% (média)

A verba total reservada especificamente para o OP em Portugal, apurada no
presente estudo, corresponde a um total de cerca de 13.000.000,00€, que corresponde a
uma média de cerca de 600.000,00€ por cada Municipio que disponibilizou tal
informacdo. A média das percentagens dos varios orcamentos colocada a discusséo, situa-
se nos 1,21% do orgamento municipal. No entanto, é de notar grandes diferencas quanto
a dimensdo e quanto aos orcamentos de cada Municipio, o que se traduz em valores muito
diferentes para cada caso no que toca a parte do orcamento colocado a discussdo. Assim,
temos valores que vado desde os 5.000,00€ (Lousa ¢ Vila Nova de Famalicdo) até aos
2.500.000,00€ (Cascais e Lisboa, neste tltimo caso que ainda reserva 50.000,00€ para o
OP Escolar).
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Em termos percentuais, é de destacar a experiéncia de Lisboa e de Odemira que
colocaram 5% do seu or¢camento a discussdo no ambito do OP, bem como de Vila do
Bispo com 2,8%.

Por outro lado, o Municipio da Lousd e de Vila Nova de Famalicdo reservam uma
fatia substancialmente mais baixa, com 0,01% do or¢camento total para cada um dos casos.
E de notar que estes tém apenas OP Jovem, o que restringe a populacio englobada no
processo bem como a consequente verba colocada a discussdo. Repare-se que na
Amadora e em Oeiras o OP é bianual.

Quando efetuamos a andlise a luz dos residentes em cada Concelho, conseguimos
obter um indicador denominado por “OP per capita”, que mais nao ¢ do que a quantia do
orcamento colocada a discussdo por residente em cada municipio. Assim, pode constatar-
se gque também ai o Municipio de Vila do Bispo se destaca, representando, a parte a
discussdo, quase 96,00€ por residente, seguido de longe por Sdo Bras de Alportel, com
perto de 53,00€ /residente. Do lado oposto, os Municipios de Vila Nova de Famalicdo e
da Lousa também se destacam como aqueles que apresentam o valor mais baixo do
indicador referido, com 0,04€ ¢ 0,29€ respetivamente, ndo esquecendo, contudo, que
nesses municipios existe apenas OPJ, que abrange, portanto, uma populacdo menor.

E também de notar que os 5 municipios com melhor resultado nesse indicador,
sdo da regido sul do pais, o que poderé dizer que esta pratica se encontra mais enraizada

e desenvolvida nessa regido. Os numeros apurados podem ser visualizados na Tabela 6.
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Tabela 6: OP per capita por municipio.

Vila do Bispo 95,58€
Séao Bras de Alportel 52,58€
Odemira 19,29€
Portimédo 18,10€
Grandola 16,74€
Vila Nova de Cerveira 16,30€
Condeixa-a-Nova 14,47€
Aljustrel 13,75€
Cascais 12,01€

Vila Franca de Xira 7,22€
Guimarées 6,34€
Amadora 5,69€
Odivelas 5,07€
Lisboa 4,80€
Aveiro 3,21€
Caldas da Rainha 2,90€
Oliveira do Hospital 2,42€
Oeiras 2,05€

Trofa 0,64€
Tavira 0,39€

Lousa 0,29€

Vila Nova de Famalicdo 0,04€

3.5.  Outros aspetos

Neste ponto pretende-se abordar outras dimensGes importantes que convém aqui

serem realcadas para uma melhor compreensao e percecdo da realidade portuguesa.

3.5.1. Partidos Politicos

Sob o ponto de vista politico, foi efetuado um breve levantamento dos partidos
politicos ao poder nos municipios onde o OP foi verificado (mandato 2009-2013). Assim,

nos 34 casos de OP identificados, verificou-se que o Partido Socialista (PS) é de longe o
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partido que lidera as autarquias com OP, com 70% dos casos, seguido do Partido Social
Democrata (PSD) com 15%, a coligagdo PPD/PSD — CDS-PP com 9%, a Coligacéo
Democratica Unitéria (PCP — PEV) com 3% e os independentes com também 3%. Quanto
ao partido politico que implementou o OP pela primeira vez nesses municipios, € de notar
que o resultado é praticamente idéntico, com uma percentagem de 67% para o PS e 18%
para o PSD, tendo-se obtido o mesmo resultado para os restantes partidos e coligacdes.
Assim, pode constatar-se que as forcas politicas de esquerda, em Portugal, tendo
em conta os partidos no poder no mandato 2009-2013, dominam o processo de
implementacao do OP nos municipios que ainda o tém ativo, com cerca de 73% dos casos.
No Brasil, as forcas de esquerda foram as que também iniciaram o OP, como ja
referido anteriormente, nomeadamente através do Partido dos Trabalhadores, alargando-

se aos restantes partidos posteriormente.

Na Europa Ocidental, inicialmente, eram os partidos de esquerda, social-
democratas ou pos-comunistas, 0s mais envolvidos na disseminacdo do orcamento
participativo (Sintomer et al., 2012a).

Assim, € possivel verificar a grande implicacdo das forcas de esquerda nos
processos de OP em todo o mundo. A pesquisa sobre 53 experiéncias europeias
autodenominadas de orcamento participativo demonstra que nos diferentes paises
analisados as relagdes dos OP’s com a orientacao politica dos partidos no poder municipal
é muito variavel (Cabannes, 2009).

Segundo informacbes de Dias (2012) é também relevante referir que nalguns
municipios com OP implementado anteriormente e que foram entretanto cancelados em
Portugal, foi 0 mesmo partido e as vezes até 0 mesmo Presidente da Camara que 0s criou
que também procedeu a sua interrupcao, pelo que tirar conclusdes acerca da relagéo entre
partidos politicos e OP pode ser arriscado.
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Segue-se na Figura 18 uma ilustracdo do peso das forcas politicas presentes nos

municipios atualmente com OP.
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Figura 18: Peso das forcas politicas no poder nos municipios com OP, mandato 2009-2013, em %.

3.5.2. Formas de divulgacéo

Das 28 respostas recolhidas quanto a divulgagdo do OP, observa-se a utilizacdo
de varios instrumentos em simultaneo por cada municipio. Assim, verificamos que o Web
site institucional do municipio é o meio mais utilizado na divulgacdo do OP, podendo
também destacar-se os cartazes, os panfletos, as brochuras, os jornais ou revistas locais,
as redes sociais, as reunides presenciais, a radio local e as cartas enviadas aos municipes

por correio, entre outras, conforme se pode verificar na Figura 19:
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Cartas enviadas aos municipes / Questionarios. .
Ac0es de divulgacéo de rua
Redes Sociais
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Site do Municipio
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Figura 19: Meios utilizados na divulgacdo do OP.
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3.5.3. Caracterizacao do Processo de OP

Em termos de tipo de OP implementado, verificaram-se 32 respostas, das quais
15 afirmam deter OP deliberativo, ou seja, um processo em que o0s cidaddos decidem
diretamente, através de um processo de votacéo, o tipo de investimentos a serem incluidos
no orcamento municipal. Os restantes processos sao consultivos, ou seja, um processo em
que as opinides dos municipes poderdo ndo ser incluidas no orgcamento municipal,
constituindo-se mais como um processo de consulta, constatando-se, assim, um equilibrio
entre essas 2 tipologias, dando algumas indicacbes do ja avancado nivel de
amadurecimento do processo e da evolugdo que tem tido nos ultimos anos, tendo em conta
que ainda ha poucos anos atras, o OP em Portugal eram essencialmente de ambito
consultivo. No presente estudo verifica-se que ja cerca de metade dos municipios com
OP delegam aos seus municipes algum poder de decisdo, constituindo-se como um

“verdadeiro” processo de OP e de democracia participativa.

No que toca a transparéncia, nomeadamente na disponibilidade de informag&o aos
municipes acerca do grau de desenvolvimento/execucdo dos investimentos a que se
comprometeu no ambito do OP, foram obtidas 19 respostas, entre as quais 13 afirmam
disponibilizar informagdo nesse sentido, ou seja, 68,4% do total das respostas. Os
restantes ndo disponibilizam essa informagdo. Quanto a iniciativa da referida
disponibilidade de informacéo, foram obtidas 11 respostas, das quais 8 afirmam que a
iniciativa é do municipio enquanto 3 sdo da iniciativa de ambos (municipio e municipes).

A periodicidade de apresentacdo de dita informacdo varia de municipio para
municipio. Existem casos onde a informacao é apresentada anualmente, semestralmente,
mensalmente ou com variacbes de acordo com o progresso do processo ou ainda
disponivel a cada momento na internet.

Essa informagdo, quando existente, é disponibilizada no Web Site / Portal do
Municipio ou do OP nos 13 casos com resposta. Em 3 situacdes é ainda referido que a
informacao é divulgada pela comunicacdo social/imprensa local. Outros 2 referem ainda
a divulgacdo nas reunides/assembleias presenciais. Num dos casos sdo ainda
mencionadas cartas enviadas aos municipes. Por fim, sdo igualmente referidas 2 situacdes

que utilizam a rede social “facebook”. Tais frequéncias podem ser visualizadas na Figura
20:
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Redes Sociais

Reunides/Assembleias presenciais

Cartas enviadas aos municipes

Comunicagdo Social

Site / Portal do Municipio ou do OP

N° municipios

Figura 20: Meios utilizados na divulgacao do nivel de desenvolvimento/execugdo dos investimentos
decididos no &mbito do OP.
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3.5.4. Fases do Processo de OP (Ciclo de OP)

Relativamente ao decorrer de todo o processo em si e a calendarizagdo do mesmo, verificam-se diferencas nos vinte municipios onde péde
ser obtida informacdo. No entanto, também existem grandes semelhancgas. O nimero de fases ndo ultrapassam as 6 nos municipios em causa, tendo

a maior parte 5 fases. O Ciclo de OP pode ser visualizado na Tabela 7 para cada recolha obtida:

Tabela 7:Ciclo de OP’s nos municipios que disponibilizaram informacéo.

Ciclo de Orgamento Participativo

2
S
S
=
5
P

Amadora Preparacédo Participacdo Andlise Técnica Votacdo Apresentacdo de Resultados Execucdo

. y Analise Técnica 5 .
Aveiro Preparacédo Recolha de Propostas Votacdo e Avaliacdo
das Propostas

Enquadramento
) Recolha de . . . 3 3
Cabeceiras de Basto b . Anadlise das Propostas Financeiro das Incluséo no PAO Execucéo
ropostas
Propostas
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Cascais

Lisboa

Odemira

Odivelas

Tavira

Trofa

Vila Franca de Xira

Caldas da Rainha

Preparacdo do

Processo

Apresentacdo de

Propostas

Preparagéo do OP

Divulgacéo

Preparagéo
Apresentacdo do
Projeto e Processo
de Discussdo
Publica

Preparagéo
Envio de

Sugestdes por

Correio Eletrénico

Recolha de Propostas

Anélise dos Servicos

Apresentacéo de

Propostas

Recolha de Propostas

Divulgacéo

Apresentacdo de

Projetos

Propostas

Apresentacgdo e
Selecgdo das

Sugestdes em

Analise Técnica

das Propostas

Reclamacédo

Analise Técnica

das Propostas

Selecgdo das

Propostas

Participacéo

Validacéo
Técnica

Analise Técnica

Analise Técnica

Votacdo das Propostas

Votacdo

Votacédo das Propostas

Apresentacdo das

Propostas Selecionadas

Analise

Votacéo na Assembleia

Municipal Jovem

Votacdo

Votacdo em Assembleia

Participativa

Aprovacdo do Orgcamento

Avaliacdo

Inclusdo das Propostas
Vencedoras no Or¢camento

Municipal do Ano Seguinte

Execucéo das Propostas

Aprovadas

Votacédo

Execucdo dos Projetos

Vencedores

Resultados

Apresentacdo em Sessdo de
Céamara dos Resultados da
Votacdo e Ponderacédo da

Inclusdo das Propostas mais

Execucéo

Avaliacéo do
Ciclo OPJ

Execucéo
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Condeixa-a-Nova

Grandola

Lousa

Oeiras

Avaliacdo do Ano
Anterior e
Preparacéo do

Novo Ciclo

Avaliagéo e

Preparagéo

Apresentacdo
Publica do OPJ

Divulgacéo do

Processo

Assembleia

Participativa

Recolha de Propostas

Recolha de Propostas

Elaboracéo de
Propostas e
Realizacdo de
Assembleias
Participativas Atraves
das Instituicbes

Particulares

Apresentagdo e

Sele¢do das Propostas

Andlise Técnica

das Propostas

Analise Técnica

das Propostas

Apresentacdo a
Cémara
Municipal dos
Projetos
Aprovados

Andlise da

Viabilidade

Técnica das
Propostas

Apresentadas

Votadas em Sede de GOP e
Orcamento pelo Executivo

Apresentacdo Plblica dos
Votagdo das Propostas
Resultados

Apresentacdo Publica dos
Votacéo das Propostas
Resultados

Anadlise da Viabilidade

Técnica das Propostas
A Cémara Reune, no local
Apresentadas e, . .
) visado, com a entidade

Posteriormente, a )

) parceira e o/a proponente
Cémara Delibera e

) vencedor

Comunica Publicamente

qual o Projeto Vencedor
Apresentacdo dos
Resultados da Votagéo e
o Ponderacéo da Inclusdo dos
Votagéo para Priorizagdo . .
Projetos mais Votados em
das Propostas
Sede de Plano de Grandes
Opcdes do Plano e

Orgamento
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Apresentacdo de

Guimaraes
Propostas
L Preparagéo e
Portiméo L
Avaliacdo
Concecao e

S. Bras Alportel Operacionalizagéo

do Processo

Recolha de
Vila Nova de Famalicdo | Opinides e Ideias

dos Jovens

o . Avaliacdo e
Oliveira do Hospital 3
preparagéo

Analise Técnica das

Propostas

Recolha de Propostas

Consulta Publica

Agrupar Ideias em
Categorias de
Intervencgéo

Adequadas

Recolha de propostas

Divulgacéo da
Lista Final de
Projetos e

Votacédo

Andlise  Técnica

de Propostas

Apresentacdo das
Propostas de
Investimento ao
Executivo
Frequéncia de
Oficina de
Projeto,
Permitindo
Trabalhar a Ideia
num Plano de

Acéo Correto

Analise Técnica

das propostas

Anuncio Publico dos

Projetos Vencedores

Votacdo

Avaliacéo do Processo e
Preparacédo do Novo

Ciclo

Votacdo das propostas

Avaliacdo e Apresentacdo

Pablica dos Resultados

Envolvimento das Criancas
e Jovens nas Reunides
Publicas do OP

Apresentacdo publica dos

resultados

72



3.5.5. Vantagens do OP

Relativamente as principais vantagens da implementacdo do OP, foram pré-
estabelecidas vantagens que os municipios deveriam escolher no questionario de acordo
com Cabannes (2009). Das respostas obtidas, verifica-se que “a constru¢do de uma
democracia mais participativa” se constitui como a principal vantagem deste processo,
seguido do “aumento da transparéncia e credibilidade da administragdo publica”; de “uma
maior consciencializagdo dos municipes quanto a atividade autarquica e o0 seu
funcionamento”; da “promocao de uma democracia de proximidade”; da “moderniza¢ao
participativa da administragdo e de um apoio ao desenvolvimento comunitario” bem
como da “eficiéncia dos gastos publicos”. Tais resultados podem ser visualizados na

Figura 21:

Apoio ao desenvolvimento comunitario

Maior consciencializagdo dos municipes quanto a atividade
autarquica e o seu funcionamento

Eficiéncia dos gastos pUblicos

Aumento da transparéncia e credibilidade da Administracéo
Publica

Modernizagéo participativa da administragdo

Promog&o de uma democracia de proximidade

Construcdo de uma democracia mais participativa

III|'|r

10 15
N° Municipios

o
a

Figura 21: Vantagens do OP
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No entanto, além das vantagens pre-estabelecidas, foram mencionadas outras

vantagens por iniciativa dos municipios, apresentadas na Tabela 8, nomeadamente:

Tabela 8: Outros beneficios do OP recolhidos no questionario.

OUTROS BENEFICIOS DO OP

Maior cuidado, por parte do poder politico, na prestacao de informagéo as populagdes quanto aos

gastos publicos
Gera maior proximidade e confianga entre poder politico e populagdo
Promove a cidadania
Fortalece o processo de participacdo popular
Garante o desenvolvimento sustentavel
Promove a educacéo

Fortalece as iniciativas de organizacéo das sociedades bem como o pensar na sociedade

coletivamente

Contribui para uma maior aproximacéo das politicas publicas as reais e expectantes necessidades

dos jovens e da comunidade em geral

Potencia o exercicio de uma cidadania participativa, ativa e responsavel para reforcar a

credibilidade das instituicdes e a qualidade da prépria democracia

Incentiva a interacdo entre eleitos, técnicos municipais e cidaddos na procura de solugdes para
melhorar a qualidade de vida no concelho, especialmente em beneficio das &reas do territdrio mais

afastadas e dos grupos sociais mais vulneraveis
Nova forma de articulacao entre o poder publico local e sociedade civil

Tipo de governacao, de gestdo e de planeamento do territério mais objetivo, com a importante e

necessaria participacdo civica e ativa de todos os cidaddos

Resposta cada vez mais ajustada as necessidades de todos, bem como permite conhecer cada vez

mais e melhor a opinido das pessoas

74



Contribui para a apresentacdo de um or¢camento mais proximo das pessoas

Contribui para a educacdo civica, permitindo aos cidadaos integrar as suas preocupacfes pessoais
com o bem comum, compreender a complexidade dos problemas e desenvolver atitudes,

competéncias e praticas de participacdo

Adequa as politicas publicas municipais as necessidades e expectativas das pessoas, para melhorar

a qualidade de vida

Aprofunda a transparéncia da atividade da autarquia, o nivel de responsabilizacao dos eleitos e da

estrutura municipal, contribuindo para reforcar a qualidade da democracia
Melhora a eficiéncia da administragdo puablica local;
Ajuda a reordenar prioridades ou gerar elos sociais;
Democratiza a democracia;

Aprofunda o exercicio da democracia através do dialogo que o poder publico estabelece com os

cidadaos

Permite a prestagdo de contas aos cidaddos, contribuindo para a modernizacdo da administracéo

publica
Ordena prioridades sociais e promove justica social

Os cidaddos passam de meros observadores a protagonistas da administragdo publica, ou seja,

participantes integrais, ativos, criticos e reivindicadores
Maior aproximacdo entre cidadaos e politicas de gestdo
Maior proximidade com 0s municipes
Melhor planeamento
Melhor decisdo e construcdo de um futuro mais prospero
Nova forma de governagdo, gestdo e planeamento dos territdrios
Promog&o da responsabilidade individual e coletiva na construcéo da sociedade

Motiva os mais jovens para uma cidadania participativa inspirada nos valores da Republica e da
democracia, que 0s mais jovens possam colaborar, simbolicamente, num modelo de governacéo

mais préximo e dinamico;
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Uma visdo do individuo e do cidaddo para além da sua participacdo civica ao ato de votar para

eleger o poder executivo

O processo de envolvimento do cidad@o nas tomadas de decisdo sobre o investimento municipal,
garantindo que corresponda as necessidades e expectativas da populacédo e a implementacao
efetiva dos valores da democracia participativa, constantes no artigo 2.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, suportado pela alinea d) do n° 7 do artigo 64° da Lei das Autarquias Locais,
aprovada pela Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, na redacdo da Lei n.° 5-A/2002, de 11 de

Janeiro.

3.5.6. Pontos fracos / desvantagens do OP

Em termos de desvantagens do OP considerados pelos municipios, desvantagens
essas previamente colocadas como opc¢bes de resposta, com base em alguns autores
(Luchmann, 2002; Dias, 2008b), obteve-se a resposta de 15 municipios que na sua
maioria apontaram varios aspetos em simultdneo, destacando como principal
desvantagem ““a fraca adesdo /interesse dos municipes no OP”, resultados esses que se

apresentam na Figura 22:

Funcionarios da autarquia sem formagédo adequada para o
desenvolvimento do Orgamento Participativo

N&o possibilita articulagdo com dindmicas supra-municipais,
nacionais e internacionais que influenciam o desenvolvimento
dos territorios

Processo moroso e bastante burocratico
Resolucgdo dos problemas de curto prazo

Dificuldade em articular interesses divergentes num consenso
de bem comum geral

Fraca adeséo/interesse dos municipes

Favorecimento dos grupos de interesse mais fortes ou
organizados

LKA

o
N

4 6 8 10
N° de Municipios

Figura 22: Desvantagens do OP recolhidas pelos Municipios.
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3.5.7. Principais aspetos a melhorar nos futuros processos de OP

Relativamente as melhorias a ter em conta nos futuros processos de OP, foram
obtidas 7 respostas, tendo-se realgado a necessidade de melhorias ao nivel da participacéo
e na divulgagéo do OP, conforme se pode verificar na Tabela 9:

Tabela 9: Aspetos do OP a melhorar.

ASPETOS DO OP A MELHORAR

Aumentar a verba a afetar e a equipa de trabalho
Apostar mais fortemente na sua divulgagdo
Melhorar o processo de votacdo final das propostas
Aumentar os niveis de participacdo
Melhorias ao nivel da divulgagdo, participacio e votacao

Agilizacdo dos meios de participacdo e de votagdo em projetos / Aumento da participagdo global /

Melhorar a participagéo e no debate e consensualizacdo de propostas

As normas, em geral, terdo que ser continuamente melhoradas para colmatar eventuais
dificuldades
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Concluséao

Ao longo do presente trabalho constatou-se uma tendéncia para o aumento do
namero de OP’s no territdrio nacional, uma expansdo por todas as suas regides, assim
como uma evolugdo dos mesmos no que diz respeito as suas caracteristicas, passando a
ser ja utilizado por cerca de 4 dezenas de municipios bem como de algumas freguesias,
representando ja mais de 10% dos municipios portugueses e que engloba cerca de 20%
da populagédo portuguesa. Calcula-se que ja se tenham verificado mais de 70 experiéncias
de OP desde a sua implementacdo no pais e que, no total, j& tenha decidido
aproximadamente 50.000.000,00€.

Dos municipios sem OP implementado, trés dezenas demonstraram vontade em
implementa-lo (representam cerca de 46% dos que ndo tém OP que responderam a esta
pergunta). Todos aqueles que ja o possuem, também pretendem dar-lhe continuidade,
pelo que se prevé que o nimero de casos seja cada vez maior, embora possam existir
desisténcias como se tem verificado ao longo dos anos. Em termos regionais, a Regido
Autdnoma da Madeira ainda se constitui como a unica “resistente” ao OP, ndo se tendo
identificado nenhum caso até ao momento, pelo que devera ser feito um esforco
redobrado, tanto dos municipios como dos municipes para que tais processos se venham

a desenvolver naquela regiao.

Tendo-se iniciado em municipios liderados por partidos de esquerda, o OP é hoje

um instrumento utilizado pelas principais forcas politicas nacionais.

Verificou-se neste trabalho, uma tendéncia de maior adesdo de OP’s em
municipios de maior dimensdo. Tal podera estar hipoteticamente relacionado com a
necessidade de aproximacdo da populacdo com o poder local nos grandes municipios,
onde existe uma maior barreira e distancia entre politicos locais e municipes. Além disso,
os concelhos de maior dimensdo, sdo, a partida, mais desenvolvidos e seus municipes

eventualmente mais interessados e informados acerca deste tipo de participacdo direta.

Do trabalho de investigacdo efetuado, constata-se que 0s nimeros da participacéo
da populacdo nos OP’s, poderia ser melhorada, ndo obstante alguns casos em que a
participacdo se pode considerar francamente boa. Para tal, deverd apostar-se mais na
divulgacdo dos mesmos e explicitar melhor do que trata o OP, utilizando o0 maior nimero

de meios possiveis, de modo a alcancar todos os estratos da populagéo e apostando cada
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vez mais nos OP’s de tipo deliberativo, a fim de credibilizar todo o processo e “ganhar”
a confianca das populagdes na sua participacdo. Os meios de participacdo também
deveriam ser alargados, a grande maioria dos municipios realizam reunides presenciais e
disponibilizam questionérios on-line. No entanto, parte da populacgéo fica ainda de fora,
pelo que, deveriam ser disponibilizados mais meios, nomeadamente para aqueles que
menos podem, através, por exemplo, de uma maior descentralizacdo do processo em
termos de espaco, por exemplo, através de veiculos itinerantes que percorrem toda a area

do Concelho.

O trabalho demonstra que os licenciados, normalmente mais bem informados e
aptos em termos de conhecimentos, constituem-se como o grau de habilitacdo que mais
participa no OP. E preciso que os menos qualificados também possam participar e que a

mensagem chegue nas mesmas condicdes até eles, dai a diversificagdo de meios.

Em termos de participacdo dos mais jovens, cerca de 1 quarto dos casos possuem
OPJ, revelando um especial cuidado para esta faixa etéaria da populacéo, que constitui o
futuro dos municipios e do pais. No entanto, perante tal importancia, seria recomendavel
que grande parte dos casos facultasse aos jovens a oportunidade de se exprimirem através

do OP, criado especificamente para eles.

Quanto ao OP de ambito tematico, verificam-se poucos casos. Propomos que
deveriam ser organizadas sessdes com a abordagem de temas importantes e delicados
para as populacdes, uma vez que ha temas que sdo essenciais e que constituem uma
problematica em muitos municipios, dando oportunidade de ouvir melhor a opinido dos
gue mais precisam, contribuindo para uma resolucédo justa e eficaz dos problemas. Em
termos de area mais debatida nos OP’s constata-se que é a das obras publicas,
demonstrando a preferéncia existente na construcdo de infra estruturas necessarias para o

bem coletivo.

E de referir, relativamente & sua organizacio, que na maior parte dos casos, néo
existe ou ndo é criada uma entidade prépria para a conducgdo do processo de OP. Ora, tal
podera ter consequéncias negativas se tiver em conta que 0 mesmo se podera constituir
como um processo menos independente do executivo e por iSSo mais sujeito a eventuais
manipulagdes. O OP, pela sua importancia e objetivos, poderia ser gerido por uma

entidade propria (por exemplo comissdes de OP) constituida, ndo apenas por funcionarios
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do municipio mas também por pessoas com formacao, conhecimentos e independéncia

minima necessaria para uma maior credibilizacdo de todo o processo.

A maioria das iniciativas concentrem o OP nos Gabinetes de Apoio a Presidéncia
bem como nos servicos financeiros. Deveria existir pelo menos uma ligacdo desses
Servigos com os restantes existentes, uma vez que se trata de algo transversal a todos os
servicos e que devera recolher a opinido, a sugestdo e a implicacdo de todos 0s servicos

municipais.

Um aspeto positivo é que o estudo revelou que a maioria dos funcionarios
implicados no OP recebeu formacao especifica para tal, uma caracteristica importante
para que o processo decorra da melhor forma e para que os mesmos saibam do que esta
em causa. Além disso cerca de 90% dos mesmos possuem habilitacdes académicas, que,
se conciliadas com a experiéncia se constituem como fatores decisivos para o sucesso do
OP.

Em termos de orcamento, é de notar que em todos 0S municipios que reservaram
parte do mesmo para o OP, a discussdo incide sobre despesas de capital. Para um debate
mais transparente e mais amplo, poderiam ser discutidas as despesas correntes mas
também as proprias receitas como ja se verifica noutros paises, nomeadamente da
América Latina. A realidade portuguesa ainda ndo esta ao nivel desses paises e dessas
praticas. Com o amadurecimento dos mesmos, espera-se que gradualmente tal possa

acontecer no futuro.

A percentagem média do orcamento colocada a discussdo apurada no presente
estudo situa-se nos 1,21%, correspondendo a cerca de 13.000.000€, o que podera ser
considerado baixo, se compararmos com o Brasil, por exemplo, com situacGes em que
100% do orcamento foi a discussdo. Embora as restricdes orcamentais sejam cada vez
mais dificeis, este valor poderia ser melhorado em Portugal. Tratando-se de uma média,
é preciso ndo esquecer, ainda assim, que existem casos em que 5% do orcamento é
destinado a investimentos decididos pela propria populacdo, o que pode ser considerado

razoavel.

A caracteristica mais marcante € que, manifestamente, os OP’s em Portugal séo
cada vez mais do tipo deliberativo, 0 que demonstra a maturidade dos mesmos,

constituindo-se como um verdadeiro instrumento de democracia participativa, onde os
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cidadaos possuem um real poder de decisdo quanto aos investimentos que o poder local

deve efetuar, dando-lhes uma voz ativa na vida politica dos seus concelhos.

Por outro lado, 0 que se pode constatar na atualidade € que, enquanto nascem
experiéncias de OP e se verifica um aprofundamento das mesmas, outras S&o
interrompidas ou até deixaram mesmo de se verificar ha algum tempo, o que nos leva a
concluir que estamos a assistir simultaneamente a necessidades de implementacéo e a um
certo desgaste deste tipo de experiéncias. No presente trabalho, foram identificadas 20
autarquias a ja terem abandonado o OP. Assim, o grande desafio em Portugal devera ser
o de dinamizar e inovar cada vez mais para dar resposta a necessidades e expectativas de
cidaddos cada vez mais exigentes para com a administracdo publica e para que 0s
processos ndo fiqguem estaticos enquanto a sociedade se altera a uma velocidade cada vez
maior.

Neste sentido, a questdo das redes, a conciliacdo e convergéncia de interesses
podera ser um aspeto a ter em conta, uma vez que podera resultar em mais-valias para
todos os atores. Os processos de OP obtém resultados e solucGes ideais a curto prazo,
descartando, por vezes, 0 médio e longo prazo, bem como as solucGes adotadas noutros
territorios. Ora esta visdo de curto prazo e territorial, parece ser um aspeto a melhorar,
sendo necessario ter uma visdo mais ampla, de longo prazo, bem como ter em conta o que
se passa houtros territorios, sobretudo nos vizinhos, uma vez que pode ndo ser necessario
um determinado investimento num determinado territério se mesmo ao lado esse
investimento ja esta a ser efetuado e serve os interesses de ambas as popula¢des, tendo de
se ter em conta principios de racionalizacdo e de eficacia, tdo importantes nos dias de
hoje.

Uma conciliagdo e convergéncia de interesses seria de todo vantajosa, na medida
em que racionalizaria recursos publicos, ja por si escassos e que poderiam ser libertados
para outros investimentos. O mesmo se pode dizer de uma visao de longo prazo, pois, um
investimento presente, pensado para satisfazer necessidades ndo apenas presentes mas
futuras, implica que ndo sejam necessarios tantos investimentos no futuro, racionalizando
recursos. Tudo isto podera contribuir para um desenvolvimento harmonioso e sustentavel
das sociedades, mas também dos proprios OP’s. Essa interpretacdo devera ser mais
interiorizada pelos responsaveis politicos mas também pelos préprios cidadaos,

principalmente nas suas escolhas nos processos de OP.
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Assim, apesar de todos os beneficios que se podem retirar dos OP’s, sera
necessario inovar e que 0s mesmos sejam revestidos de transparéncia para que possam
ser sustentaveis a longo prazo e para que continuem a cativar e a aproximar cada vez mais
a populacdo do poder politico, de maneira a constituir-se uma democracia harmoniosa,
sob pena dos OP’s virem a desaparecer. Espera-se que a evolucao desses processos em
Portugal, caminhe em direcdo a uma maior e melhor participagéo da populagédo quanto ao
destino dos dinheiros publicos, dando-lhe maior poder de decisdo e mais meios

disponiveis para tal, que em democracia, terd certamente muitas vantagens.

LimitacOes da investigacao

Relativamente as limitacdes / dificuldades da presente investigagdo convém
realcar as dificuldades encontradas na recolha de respostas dos 308 municipios
portugueses, tendo-se enviado, em alguns casos, varias vezes o questionario, além de se
ter contactado todos os municipios via telefone, o que também contribuiu para
significativos atrasos na elaboracdo da presente dissertacdo. De maneira a ter informacéo
mais atual possivel, foram mencionados no trabalho alguns casos de OP identificados
numa fase posterior a andlise e tratamento dos dados, pelo que ndo foram analisados

segundo as dimensdes do OP.

E de destacar que o presente trabalho se refere & preparacdo dos orcamentos
municipais para o ano de 2013, ndo podendo portanto, ter sido abordado o tema para o
orcamento de 2014, que seria 0 mais atual. Pelas mesmas raz@es, ndo foi tido em conta o

resultado das elei¢Bes autarquicas de 2013, por ndo se referir ao periodo em estudo.

E de notar que o estudo englobou todo o territério nacional, pelo que a quantidade
e diversidade de informacdo dificultou a focagem em municipios concretos e em
determinados aspetos do OP, tendo-se abordado a situacdo nacional como um todo e de
forma geral. O inquérito corresponde a cerca de 135 paginas tendo em conta o numero de

perguntas e respetivas respostas obtidas.
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Perspetivas de investigacao futura

Para um melhor conhecimento da realidade portuguesa sobre o OP poderia
colocar-se a possibilidade de alargar o estudo as freguesias do pais, uma vez que algumas
delas possuem OP, de maneira a caracterizar como aquele instrumento € utilizado naquele
nivel de governacdo e detetar semelhancas e diferencas em comparacdo com 0s

municipios.

De maneira a obter informacdo mais completa sobre o OP em Portugal, poderia
obter-se a opinido direta dos seus principais intervenientes: os cidadaos. Estes permitiriam
consolidar muita informagéo obtida no presente estudo e observar um ponto de vista

diferente que com certeza traria um grande contributo para qualquer estudo desse genero.
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Anexos

2. Esta Autarquia tem

2.1.Pretende

e _ Pop.ulagéo Populagéo que pode P§r~tido vepcedpr atualmente um processo de implementar/continuar a
1. Identificacéo 1.1 Distrito residente - elei¢bes autarquicas i .
2012 (N.°) participar no OP 2009 OP implementado? implementar o OP no futuro?

S#o Jodo da Madeira Aveiro N&o N&o
Agueda Aveiro Néo Sim
Aguiar da Beira Guarda Nao N&o
Amadora Lishoa 175.685 149,543 PS Sim Sim
Amarante Porto N&o Sim
Amares Braga Na&o Nao
Aveiro Aveiro 77.884 66.514 PPD/PSD.CDS-PP Sim Sim
Baido Porto Néo Sim
Bombarral Leiria Nao Sim
Cabeceiras de Basto Braga 16.590 16.590 PS Sim Sim
Cadaval Lisboa N&o Sim
Calheta R. A. dos Acores Nao Nao
Camara de Lobos R. A. da Madeira Nao Néo
Né&o Né&o

Carregal do Sal

Viseu
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Sim

Sim

Cascais Lisboa 208.123 173.278 PPD/PSD.CDS-PP
Castelo de Vide Portalegre Nao Sim
Castro Daire Viseu N&o N&o
Castro Marim Faro Nao N&o
Constancia Santarém N&o Sim
Cuba Beja Nao Sim
Estarreja Aveiro Nao Sim
Estremoz Evora N&o N&o
Fafe Braga Néo Sim
Felgueiras Porto N&o Sim
Ferreira do Zézere Santarém N&o N&o
Figueira da Foz Coimbra Nao Sim
Figueiré dos Vinhos Leiria Nao Sim
Gouveia Guarda Nao N&o
Idanha-a-Nova Castelo Branco Nao N&o
ilhavo Aveiro Nao N&o
Né&o Né&o

Lajes das Flores

R. A. dos Acores
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Lamego Viseu Néo Sim
Lisboa Lishoa 530.847 459.454 PS Sim Sim
Machico R. A. da Madeira Na&o N&o
Maia Porto N&o Sim
Marvao Portalegre Nao Nao
Meséo Frio Vila Real N&o N&o
Mogadouro Braganca Nao Néo
Moita Settibal N&o N&o
Montijo Setubal Néo Nao
Oliveira de Azemeis Aveiro N&o Sim
Municipio Portalegre Nao Sim
Obidos Leiria N&o Sim
Odemira Beja 25.923 22.664 PS Sim Sim
Odivelas Lishoa 147.881 147.881 PS Sim Sim
Oliveira do Bairro Aveiro Nao N&o
Oliveira do Bairro Aveiro Néo Néo
Ourém Santarém Nao N&o
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Palmela Settibal N&o Sim
Porto Porto Néo Sim
Ribeira Grande | R. A. dos Agores Nao Sim
Rio Maior Santarém N&o Sim

S. Jodo da Pesqueira Viseu N&o Sim
S. Pedro do Sul Viseu Nao Sim
Santa Comba Do Viseu Nao Sim
Salr;;e;] 221‘32;) de Vila Real Né&o Né&o
Santiago do Cacém Settibal Néo Sim
S&o Vicente R. A. da Madeira N&o Sim
Serpa Beja Nao Sim

Sever do Vouga Aveiro N&o N&o
Tarouca Viseu Nao N&o
Tavira Faro 25.807 25.807 PS Sim Sim
Terras de Bouro Braga Nao Néo
Trofa Porto 38.843 9.620 PS Sim Sim
Valongo Porto Nao Sim
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Valpagos Vila Real Néo Néo
Vendas Novas Evora N&o N&o
Vila do Bispo Faro 5.231 5.231 PS Sim Sim

Vila Franca de Xira Lishoa 138.426 114.964 PS Sim Sim
Vila Nova de Gaia Porto Na&o N&o
Vila Nova de Paiva Viseu N&o N&o
Vila Nova de Poiares Coimbra N&o Nao
Vila Velha de Réddo | Castelo Branco Na&o N&o
Vinhais Braganca Nao Né&o
Vizela Braga Nao Né&o
Vouzela Viseu N&o Sim
Braganca Braganca Néo
Caldas da Rainha Leiria 51.792 44,306 PPD/PSD Sim
Campo Maior Portalegre 8.409 8.409 PS Sim
Castro Verde Beja Né&o
Celorico da Beira Guarda 7.560 7.560 PS Sim
Condeixa-a-Nova Coimbra 17.277 14.538 PS Sim
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Grandola Setdbal 14.935 13.043 PS Sim Sim
Matosinhos Porto 175.595 175.595 PS Sim
Mértola Beja Néo
Mongcéo Né&o
Alvito Beja Néo

Batalha Leiria 15.823 15.823 PPD/PSD Sim Sim
Beja Beja 35.468 35.468 PS Sim
Alcochete Setubal Nao
Aljezur Faro Né&o
Almodovar Beja Néo
Angra do Heroismo | R. A. dos Acores 35.250 35.250 PS Sim
Braga Braga Néo
Guimarées Braga 157.631 133.781 PS Sim
Madalena R. A. dos Agores 6.041 6.041 PPD/PSD Sim
Aljustrel Beja 9.089 8.041 PS Sim
Portimao Faro 55.237 45.878 PS Sim
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Sim

S. Bras Alportel Faro 10.555 10.555 PS
Boticas Vila Real 5.643 5.643 PPD/PSD Sim Sim
Vila Nova de Braga 134.090 8.098 PPD/PSD.CDS-PP Sim
Famalicdo
VilaNovade |\, 4o Castelo 9.203 9.203 PS Sim Sim
Cerveira
Vila Verde Braga Ndo
Abrantes Santarém Ndo
Cartaxo Santarém Ndo
Mirandela Braganca Nao
Valenca Viana do Castelo 13.989 13.989 PPD/PSD Sim
Oeiras Lisboa 172.793 145.644 INDEPENDENTE Sim Sim
Lousa Coimbra 17.494 5.172 PS Sim Sim
. , Sim
Sesimbra Setabal 50.092 PCP-PEV
. . Sim
Vieira do Minho Braga 12.810 PS
L . . Sim
Oliveira do Hospital Coimbra 20.621 4.454 PS
Corvo Néo
Silves Néo
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Faro
. Néo
Barreiro
, . Nao
Pdvoa de Varzim
Nao

Estarreja

1. Identificacéo

2.2.Tem
Planeamento/Plano
Estratégico

Se sim, em que anos o
Planeamento/Plano
Estratégico esteve

2.3. J4 teve algum
processo de OP
implementado

Se sim, em que anos
esteve implementado?

2.4. Como surgiu o
oP?

3. Como ¢é efetuada a
divulgacdo do

implementado? implementado? anteriormente? OP?
Sdo Jodo da Madeira Nao Nao
Agueda Néo Né&o
Aguiar da Beira Nao Nao
. . Maioritariamente por . .
Sim Sim 2011 e 2012 . Site do Municipio
Amadora vontade politica
Amarante Nao Nao
Amares Nao Nao
Cartazes/Panfletos,
Maioritariamente por Jornal(ais) local(ais) ou
. Sim 2011-2013 Né&o . P revistas, Site do
Aveiro vontade politica L o
Municipio, Radio local,
TV, Tarjas
Baiio Sim Nao
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Bombarral Nao Nao
Jornal(ais) local(ais) ou
. u Maioritariamente por revistas, Site do
. 2 N . s (o
Cabeceiras de Basto Sim 009 a vontade politica Municipio, Radio local,
facebook
Cadaval Sim Ndo
Calheta Nao Nao
Céamara de Lobos Nao Nao
Carregal do Sal Nao Nao
Maioritariamente por Cartazes/Panfletos, Site
. Sim Sim 2011; 2012 . P do Municipio, Acdes de
Cascais vontade politica . x
divulgacéo de rua
Castelo de Vide Nao Nao
Castro Daire Sim Nao
Castro Marim Nao Nao
Constancia Nao Nao
Cuba Nao Nao
. Sim Desde 2005 N&o
Estarreja
Sim 3 anos N&o
Estremoz
Fafe Nao Nao
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. Néo Né&o
Felgueiras
Ferreira do Zézere Sim Nao
Figueira da Foz Sim Nao
Figueiré dos Vinhos Sim A decorrer desde 2011 Né&o
Gouveia Nao Nao
Idanha-a-Nova Sim 2002 - 2013 Né&o
lhavo Néo Né&o
Lajes das Flores Nao Nao
Né&o Né&o
Lamego
Cartazes/Panfletos,
. . Maioritariamente por | Jornal(ais) local(ais) ou
Lisboa Sim Desde 2007 Sim Desde 2008 vontade politica revistas, Site do
Municipio
Machico Nao Nao
. Sim 2001-2013 Né&o
Maia
. . Maioritariamente por
x Néo Sim 2010 . Cartazes/Panfletos
Marvao vontade politica
Mesao Frio Nao Nao
Mogadouro Nao Nao
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. Sim Desde 1982 - PDM Né&o
Moita
" Sim Desde 2000. Né&o
Montijo
Desde 2006 que o MOA
tem uma metodologia de
. plano estratégico ligado x
Oliveira de Azeméis Sim ao controlo de gestdo Nao
ligado a gestéo por
objetivos.
Municipio Nao Nao
Obidos Sim Nao
Cartazes/Panfletos,
L Jornal(ais) local(ais) ou
. . Maioritariamente por . .
. Sim Sim . revistas, Carta enviada
Odemira vontade politica . .
aos municipes , Site do
Municipio
Cartazes/Panfletos,
Jornal(ais) local(ais) ou
. Nio sim 2009 & 2010 Malorltarlamer,]t_e por rewstas,,C_arta enylada
Odivelas vontade politica aos municipes , Site do
Municipio, Transportes
Publicos
Oliveira do Bairro Nao Nao
ourém Nao Nao
Sim Sim 2002 a 2008
Palmela
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Sim Desde 2006 Né&o
Porto
Ribeira Grande Nao Nao
Rio Maior Nao Ndo
S. Jodo da Pesqueira Nao Ndo
S. Pedro do Sul Nao Ndo
Santa Comba Déo Nao Nao
Santa Marta De Né&o Né&o
Penaguido
Santiago do Cacém Nao Sim
S0 Vicente Sim 2009/2013 Néo
Cartazes/Panfletos,
O PE foi aprovado em Maioritariamente por Jornal(ais) local(ais) ou
Sim 2010 e continua a Sim 2003, 2004, 2008 . P revistas, Carta enviada
Serpa vontade politica . .

decorrer aos municipes , Site do

Municipio, Radio local
Sever do Vouga Nao Nao
Né&o Né&o

Tarouca
Cartazes/Panfletos,
_ Sim Desde 2015 sim 2012 Malorltarlamer)t.e por Jornal({:us) Ioc_al(als) ou
Tavira vontade politica revistas, Site do

Municipio, Redes Sociais
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Terras de Bouro Nao Nao
Cartazes/Panfletos,
Maioritariamente por Jornal(ais) local(ais) ou
Nao Sim 2010-2011; 2011-2012 . P revistas, Site do
Trofa vontade politica o
Municipio, Facebook;
reunibes presenciais

Valongo Nao Nao
Valpagos Néo Né&o
Vendas Novas Sim Desde ano 2000 Né&o

N0 NZo Maioritariamente por | Cartazes/Panfletos, Site

Vila do Bispo vontade politica do Municipio
sim 2003 sim 2011/12, 2012/13 e Maioritariamente por Cj:)ti;isr:i?n;‘(ljet;se, dilste
Vila Franca de Xira 2013/14 vontade politica nicipio, =
sociais / emails

Vila Nova de Gaia Nao Nao
Vila Nova de Paiva Nao Nao
Vila Nova de Poiares Nao Nao
Vila Velha de Rodao Sim 2004 Nao
Vinhais Nao Nao
Vizela Sim Nao
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Vouzela Nao Nao
Braganca
N0 Maioritariamente por
Caldas da Rainha vontade politica
Campo Maior Sim 2011,2012 e 2013
Castro Verde
Celorico da Beira Site do Municipio
Condeixa-a-Nova Sim 2012 Site do Municipio
. . Maioritariamente por . .
A . I Municipio
Grandola Sim 2012 e 2013 Sim 2012 vontade politica Site do p
Brochuras, site do
Matosinhos Né&o municipio, guestlonarlo
enviado
Mértola
Moncéo
Alvito
) . Maioritariamente por | Jornais locais ou revistas;
Sim Todos Sim 2009, 2010 e 2011 . . s
Batalha vontade politica site do municipio
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Maioritariamente por

. Sim 2007, 2012 . Site da camara e facebook
Beja vontade politica
Alcochete
Aljezur
Almodbdvar
Angra do Heroismo Sim 2012
Braga
Guimarses Site do municipio
Madalena Nao
Aljustrel Sim Desde 2010 Site do municipio
Site do municipio,
- Sim 2012/2013 reunibes freguesias do
Portiméo
concelho
S. Brés Alportel Sim Desde 2006
. 2008, 2009, 2010, 2011 e | Maioritariamente por . .
Boticas Sim 2012 vontade politica Site do municipio, SMS
Vila Nova de Né&o Site municipio
Famalicdo
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Maioritariamente por

. . 3 3 . it nicipi
Vila Nova de Cerveira Nao Nao vontade politica Site do municipio
Vila Verde Sim 2010/2011
Abrantes
Cartaxo
Mirandela
Site do municipio,
Né&o reunibes freguesias do
Valenca
concelho
Cartazes/Panfletos,
. Maioritariamente por | Jornal(ais) local(ais) ou
. sim Desde 2008 sim 2012/13 aloritariamente p (ais) local(ais)
Oeiras vontade politica revistas, Site do
Municipio
Cartazes/Panfletos,
) Sim sim 2012 Maioritariamer)t.e por Jornal(z_:lis) Ioc_al(ais) ou
Lousa vontade politica revistas, Site do
Municipio
. Sim Desde 2007
Sesimbra

Vieira do Minho

Oliveira do Hospital

Corvo
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Silves

Faro

Barreiro

Pévoa de Varzim

Estarreja

1. Identificacéo

4. O Municipio reserva
parte especifica do seu
orcamento para ser
discutido no processo de

4.1.Sesim, a
discussado refere-se a
que parte do

4.2. Se sim, que
tipo de receitas
e/ou despesas se

4.3. Caso tenha escolhido

""despesas’ na pergunta

4.1., quanto representa a
parte colocada a discusséo,

4.4. Quanto
representa, essa
parte, em % do

orgamento total do

5. De que forma é efetuada
a participacdo dos
municipes no

oP? orcamento? discutem? em €, no processo de OP Municipio para o opP?
' para o ano de 20137 ano de 2013?
Sdo Jodo da Madeira
Agueda Nao
Aguiar da Beira Nao
. . 1 Milh&o (repartidos pelos ..
Amadora Sim Despesas Capital anos de 2013 e 2014) 1 Individualmente
Amarante
Amares Nao
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Aveiro

Sim

Despesas

Capital

25. 0000

0,77

Individualmente

Baido

Bombarral

Cabeceiras de Basto

Nao

Individualmente

Cadaval

Nao

Calheta

Camara de Lobos

Carregal do Sal

Cascais

Sim

Despesas

Capital

2,5 Milhdes

Individualmente

Castelo de Vide

Castro Daire

Castro Marim

Constancia

Cuba

Estarreja

Estremoz

Fafe
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Felgueiras

Ferreira do Zézere

Figueira da Foz

Figueiro dos Vinhos

Gouveia

ldanha-a-Nova

Ilhavo

Lajes das Flores

Lamego
. Sim 2,5 Milhdes Capital 2,5 MilhGes Individualmente
Lisboa
Machico
Maia
Por representacdo
N (associacdes de bairros, de
x Nao
Marvéo moradores, p. €., entre
outros)
Meséo Frio
Mogadouro
Moita
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Montijo

Oliveira de Azeméis

Municipio

Obidos

Individualmente, Por
Odemira Sim Despesas Capital 50.0000 rzzrs:lierr:)as?ijoe(;SSSaCc;iES;S
p.e., entre outros)
Odivelas Sim Despesas Capital 750.000 Individualmente
Oliveira do Bairro
Ourém Nao
Palmela
Porto

Ribeira Grande

Rio Maior

S. Jodo da Pesqueira

S. Pedro do Sul

Santa Comba Déo

Santa Marta De
Penaguido
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Santiago do Cacém

Séo Vicente
N&o Individualmente
Serpa
Sever do Vouga
Tarouca
. Sim Despesas Capital 10.000 Menos de 1% Individualmente
Tavira
Terras de Bouro
Individualmente, Por
. . representagdo (associagdes
D | 25. 1 .
Trofa Sim espesas Capita 5.000 de bairros, de moradores,
p.e., entre outros)
Valongo
Valpacgos
Vendas Novas
Vila do Bispo Sim Despesas Correntes, Capital 500.000 3 Individualmente
Vila Franca de Xira Sim Despesas Capital 1.000.000 Individualmente
Vila Nova de Gaia
Nao

Vila Nova de Paiva

Vila Nova de Poiares
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Vila Velha de Rédao

Vinhais Nao
Vizela
Vouzela
Braganca
i 0,
Caldas da Rainha Sim Despesas 150.000 Cerca de 0,4%
Campo Maior Nao
Castro Verde
Celorico da Beira Nao
250.000 (125.000€ para OP
. Sim Despesas Jovem e outros 125.000€ para Cercade 1,7%
Condeixa-a-Nova
0 OP Geral)
Individualmente, Por
. representagdo (associagbes
A 250. 1% .
Gréandola Sim Despesas 50.000 Cerca de 1% de bairros, de moradores, p.
e., entre outros)
Matosinhos Nao Individualmente
Meértola
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Moncao

Alvito
Batalha Né&o Individualmente
. Néo Individualmente
Beja
Alcochete
Aljezur
Almodbévar
Angra do Heroismo Nao
Braga
1.000.000: 500.000€ (agdo e
. interveng@o social), 250.000€
N Sim Despesa Cerca de 0,94
Guimaraes ' P (cultura ¢ turismo) e 250.000€
para desporto
Madalena Nao
Aljustrel Sim Despesa Capital 125.000 1,5 Individualmente
1.000.000 (num valor maximo
Portimio Sim Despesa de 200.000€ por projeto e que 0,50 Individualmente, Por

ndo ultrapasse 0s 2 anos)

representacdo (associacbes
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de bairros, de moradores, p.
e., entre outros)

555.000 (separado em varias

S. Brés Alportel Sim Despesa Capital areas)
. Néo Individualmente
Boticas
Vila Nova de Sim Despesa 5.000 0,01 Individualmente
Famalicéo
Vila Nova de Sim Despesas Capital 150.000 (fase projeto) 1 Individualmente
Cerveira
Vila Verde
Abrantes
Cartaxo
Mirandela
Valenca Nao
N&o, ndo ha limites, basta
gue as propostas sejam
boas, inovadoras e que
Oeiras contribuam para o 355.000 0,26 Individualmente
desenvolvimento
sustentavel do concelho e
exequiveis
« Sim Despesas Capital 5.000 0,27 Individualmente, Por
Lousa

representacdo (associagbes
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de bairros, de moradores,
p.e., entre outros)

Sesimbra Nao
Vieira do Minho Nao
Individualmente / Por
Oliveira do Hospital Sim Despesas 50.000 0,20 repre_sentagao (associacdes
(OPJ) de bairros, de moradores, p.
e., entre outros)
Corvo
Silves
Faro
Barreiro

Pé6voa de Varzim

Estarreja
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6. Quais 0s meios

8. Quantos
municipes,

8.1. Indique,

disponiveis para a 7. O Municipio realiza | 7.1. Sesim, a aproximadamente aproximadamente, o grau de
aprtici a ;:) dos Assembleias/Sessdes de guem sdo aprtici aram no OI’D participagédo dos municipes, em Homens Mulheres
1. Identificacéo p’ . pag OP destinadas a um | dirigidos estes P P N %, no processo de OP para a 0% 0%
municipes no processo e - ) para a preparagao « (%) (%)
publico especifico? mecanismos? preparacdo do orgamento para
de OP? do Orcamento 2013, em termos de sexo:
2013? ' )
S40 Jodo da Madeira
Agueda
Aguiar da Beira Nao

Amadora Questionarios online Né&o 612 52 48
Amarante

Amares Nao

Reunides/Assembleias
Aveiro presenciais, Né&o
Questionarios online
Baido
Bombarral
Cabeceiras de Basto Questionarios online Néo Cercade 10 8 2

Cadaval Nao

Calheta
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Camara de Lobos

Carregal do Sal

Cascais

Reunides/Assembleias
presenciais

395

45,7

53,7

Castelo de Vide

Castro Daire

Castro Marim

Constancia

Cuba

Estarreja

Estremoz

Fafe

Felgueiras

Ferreira do Zézere

Figueira da Foz

Figueird dos Vinhos

Gouveia

ldanha-a-Nova
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ilhavo

Lajes das Flores

Lamego
Criangas e
Reunides/Assembleias Jovens, 1dosos,
Lisboa presenciais, Sim Mulheres, 30.000 52 44
Questionarios online Imigrantes,
Incapacitados
Machico
Maia
Reunides/Assembleias x
N .. Né&o 0
Marvéao presenciais
Mesao Frio
Mogadouro
Moita
Montijo

Oliveira de Azeméis

Municipio

Obidos
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Reunides/Assembleias
presenciais,

. N Na A4

Odemira Questionarios em papel, a 3.469

Questionarios online

Questionarios em papel, 776 Participaces
Questionarios online, . com um total de
. . . ~ Né&o 39 43
Odivelas Foruns de discuss&o 1.384 propostas
publica apresentadas

Oliveira do Bairro

Ourém

Palmela

Porto

Ribeira Grande

Rio Maior

S. Jodo da Pesqueira

S. Pedro do Sul

Santa Comba Déo

Santa Marta De
Penaguido

Santiago do Cacém

S&o Vicente
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Serpa

Reunides/Assembleias
presenciais,
Questionarios em papel

Sever do Vouga

Tarouca
Reunides/Assembleias .
resenciais Criangas e
. _p - ' Sim Jovens, 921 49 51
Tavira Questionarios em papel, ..
L . Setoriais
Questionarios online
Terras de Bouro
Reunides/Assembleias
presenciais, Criancas e
Questionarios online, Sim ¢ 600 Jovens 35 % (225 jovens) 45 55
Trofa : . Jovens
Assembleia Municipal
Jovem
Valongo
Valpacos
Vendas Novas
o . Criangas e
Reunides/Assembleias .
. . unt . ' Sim Jovens, Idosos, 30 60 40 60
Vila do Bispo presenciais
Mulheres
Reunibes/Assembleias 3
Nao 813 57,07 42,93

Vila Franca de Xira

presenciais,
Questionarios em papel,
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Questionarios online,
SMS

Vila Nova de Gaia

Vila Nova de Paiva Nao
Vila Nova de Poiares
Vila Velha de Rédao
Vinhais Nao
Vizela
Vouzela
Braganca
ReuniBes/Assembleias
Caldas da Rainha presenciais, Né&o 70
Questionarios online
Campo Maior Nao
Castro Verde
Questionarios em papel, Nio
Celorico da Beira Questionarios online
ReuniBes/Assembleias Jovens. entre
presenciais, Sim !

Condeixa-a-Nova

Questionarios online

0s 16 e 35 anos
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Reunides/Assembleias

A resenciais, Nao
Grandola p_ L . .
Questionarios online
Questionarios em
papel./Questionarios
online./ Presidente
deslocou-se nas u
. . Néo 1.500
Matosinhos freguesias para falar
com as
pessoas/associacdes e
recolher opinides.
Mértola
Moncéo
Alvito
Questionarios online;
Reunides/Assembleias Nao 30 80 20
Batalha L.
presenciais
Reunides/Assembleias
presenciais nas
. freguesias, Nao
Beja . g . .
Questionarios online e
em papel, redes sociais
Alcochete
Aljezur
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Almodovar

. do 16
Angra do Heroismo N
Braga

Reunides/Assembleias

Guimaries presenciais, questionario Néao 3.969

online
N3 6

Madalena %0
Reunides/Assembleias
presenciais nas varias NZo 146 60 40

Aljustrel freguesias/ Questionario

online/ via internet

Reunides/Assembleias

Portimao presenciais, questionario Néao

online
Questionério online e NZo
S. Brés Alportel em papel
Reunides/Assembleias
Boticas presenciais/ Néo
Questionario online
tionari line sim Jovens entre
Vila Nova de Famalicéo Questionario on 15 e 20 anos

Questionarios online Nao 200

Vila Nova de Cerveira
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Vila Verde

Abrantes
Cartaxo
Mirandela
Reunides/Assembleias NZo
Valenga presenciais
Reunloreez/g]isizirzblelas N0 2 600 93 Respostas nas Assembleias 50 50
Oeiras p. AR ' Participativas
Questionarios online
Reunides/Assembleias Criangas e
Lousi presenciais, Sessoes de Sim Jovens, dos 13
Esclarecimento aos 35 anos
Reunides/Assembleias x
: .. Né&o
Sesimbra presenciais
Reunides/Assembleias x
- . .. Né&o
Vieira do Minho presenciais
Reunides/Assembleias Jovens entre os
presenciais, Sim

Oliveira do Hospital

Questionarios online

16 e 35 anos

Corvo

Silves
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Faro

Barreiro

Pévoa de Varzim

Estarreja

1. Identificacéo

8.2. Indique, aproximadamente, o grau de participacdo dos municipes,
em %, no processo de OP para a preparac¢do do orcamento para 2013,
em termos de faixa etéria:

<18 Anos
(%)

18-30 Anos
(%)

31-64
Anos (%)

>65 Anos
(%)

Sdo Jodo da Madeira

Agueda

Aguiar da Beira

Amadora

Amarante

Amares

Aveiro
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Baido

Bombarral

Cabeceiras de Basto

Cadaval

Calheta

Camara de Lobos

Carregal do Sal

Cascais

2,1

10,5

56,9

251

Castelo de Vide

Castro Daire

Castro Marim

Constancia

Cuba

Estarreja

Estremoz

Fafe

Felgueiras
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Ferreira do Zézere

Figueira da Foz

Figueir6 dos Vinhos

Gouveia

Idanha-a-Nova

{lhavo

Lajes das Flores

Lamego

Lisboa

87

Machico

Maia

Marvéao

Mesao Frio

Mogadouro

Moita

Montijo

Oliveira de Azeméis
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Municipio

Obidos

Odemira

Odivelas

10

21

24

19

Oliveira do Bairro

Ourém

Palmela

Porto

Ribeira Grande

Rio Maior

S. Jodo da Pesqueira

S. Pedro do Sul

Santa Comba Déo

Santa Marta De Penaguido

Santiago do Cacém

Séo Vicente

Serpa
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Sever do Vouga

Tarouca
. 11 22 33 19
Tavira
Terras de Bouro
Trofa 65 35
Valongo
Valpacos
Vendas Novas
Vila do Bispo 10 25 30 35
26,32 60,02 13,65

Vila Franca de Xira

Vila Nova de Gaia

Vila Nova de Paiva

Vila Nova de Poiares

Vila Velha de R6dédo

Vinhais

Vizela

Vouzela
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Braganca

Caldas da Rainha

Campo Maior

Castro Verde

Celorico da Beira

Condeixa-a-Nova

Gréandola

Matosinhos

Mértola

Moncéo

Alvito

Batalha

Beja

Alcochete

Aljezur

Almodovar
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Angra do Heroismo

Braga

Guimardes

Madalena

Aljustrel

Portiméo

S. Brés Alportel

Boticas

Vila Nova de Famalicdo

Vila Nova de Cerveira

Vila Verde

Abrantes

Cartaxo

Mirandela

Valenca

Oeiras
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Lousa

Sesimbra

Vieira do Minho

Oliveira do Hospital (OPJ)

Corvo

Silves

Faro

Barreiro

Pévoa de Varzim

Estarreja
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1. Identificacéo

8.3. Indique, aproximadamente, para cada
habilitacao, o grau de presenca dos municipes,
expresso em %, no OP para a preparacéo do
orcamento para 2013 do seu Municipio:

4.° Anoou
Inferior
(%)

6.° Ano

(%)

9.° Ano

(%)

12.° Ano

(%)

Licenciatura

(%)

Mestrado

(%)

Doutoramento/
Pés Doutoramento (%6)

Sao Jodo da Madeira

Agueda

Aguiar da Beira

Amadora

Amarante

Amares

Aveiro

Baido

Bombarral

Cabeceiras de Basto

Cadaval

Calheta

Camara de Lobos
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Carregal do Sal

Cascais

3,5

3,7

3,7

27,3

47,1

10,4

1,6

Castelo de Vide

Castro Daire

Castro Marim

Constancia

Cuba

Estarreja

Estremoz

Fafe

Felgueiras

Ferreira do Zézere

Figueira da Foz

Figueir6 dos Vinhos

Gouveia

Idanha-a-Nova

ilhavo

132




Lajes das Flores

Lamego

Lisboa

12

50

22

Machico

Maia

Marvéao

Mesao Frio

Mogadouro

Moita

Montijo

Oliveira de Azeméis

Municipio

Obidos

Odemira

Odivelas

18

30

24

Oliveira do Bairro

Ourém
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Palmela

Porto

Ribeira Grande

Rio Maior

S. Jodo da Pesqueira

S. Pedro do Sul

Santa Comba Déo

Santa Marta De
Penaguido

Santiago do Cacém

Sao Vicente

Serpa

Sever do Vouga

Tarouca
. 15 10 30 30 13
Tavira
Terras de Bouro
Trofa 10 35 25 20
Valongo
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Valpacos

Vendas Novas

Vila do Bispo

75

10

Vila Franca de Xira

Vila Nova de Gaia

Vila Nova de Paiva

Vila Nova de Poiares

Vila Velha de R6dédo

Vinhais

Vizela

Vouzela

Braganca

Caldas da Rainha

Campo Maior

Castro Verde

Celorico da Beira

Condeixa-a-Nova
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Grandola

Matosinhos

Mértola

Moncgéo

Alvito

Batalha

Beja

Alcochete

Aljezur

Almodovar

Angra do Heroismo

Braga

Guimaraes

Madalena

Aljustrel

10

15

30,7

36,4

Portiméo
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S. Bras Alportel

Boticas

Vila Nova de
Famalicdo

Vila Nova de
Cerveira

Vila Verde

Abrantes

Cartaxo

Mirandela

Valenca

Oeiras

23

48

18

Lousa

Sesimbra

Vieira do Minho

Oliveira do Hospital

Corvo

Silves
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Faro

Barreiro

Pévoa de Varzim

Estarreja

9. Onde se encontra

10. Foi criada uma
entidade propria

11. Existem regras

11.1. Se sim,

11.3. Se respondeu "'sim"* &

. . Se sim, que regulam ou encontram-se 11.2. Se sim, .
R afeto internamente o para a criagdo / . . . L pergunta 11 caracteriza essas
1. Identificacéo . qual(ais)? | orientam o processo | disponiveis para onde?
processo de OP? desenvolvimento do regras como:
de OP? consulta?
OP?
S80 Jodo da Madeira
Agueda
Aguiar da Beira Nao
Pagina online
Amad Departamento de Nio Sim Sim do OP Orientadoras/
madora Financas Amadora Consultivas
Amarante
Amares
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Gabinete de Apoio a . . . Site da . .
. : o p ! Sim Conselho Sim Sim ! . Vinculativas
Aveiro Presidéncia autarquia, BIM
Baido
Bombarral
Divisdo Administrativa,
Cabeceiras de Basto Financeira, E_conomlca Nao Néao
e Social
Cadaval Nao Nao
Calheta
Céamara de Lobos
Carregal do Sal
. Depar_tamento de Nio Sim Sim Site da_ Orientadoras/
Cascais Finangas autarquia

Consultivas

Castelo de Vide

Castro Daire

Castro Marim

Constancia

Cuba

Estarreja
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Estremoz

Fafe

Felgueiras

Ferreira do Zézere

Figueira da Foz

Figueir6 dos Vinhos

Gouveia

Idanha-a-Nova

ilhavo

Lajes das Flores

Lamego
. Porta de
Gabinete de Chefe do . . . .0. tadN . .
. . L Néo Sim Sim Participacéo de Vinculativas
Lisboa Executivo, Divisdo :
Lisboa
Machico
Maia
Marvéao Néo Nao
Mesao Frio
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Mogadouro

Moita

Montijo

Oliveira de Azeméis

Municipio
Obidos

Gabinete de Chefe do Né&o Sim Sim o Zoe(I)rF:c/)em Vinculativas

Odemira Executivo P p. .
municipio
Equipa

Multidisciplinar: area Grupo de

. financeira, Trabalho sim Sim Site do OP de Orientadoras/
ivelas co.m.unl_ca(;ao, F)bras |\/|u|FIdISCIp| Odivelas Consultivas
municipais, Gabinete da inar

Presidéncia da Camara

Oliveira do Bairro

Ourém

Palmela

Porto

Ribeira Grande
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Rio Maior

S. Jodo da Pesqueira

S. Pedro do Sul

Santa Comba Déo

Santa Marta De
Penaguido

Santiago do Cacém

Sdo Vicente

Serpa

Sever do Vouga

Tarouca
in hef . . ;
Tavira Gab Ete detp efe do Né&o Sim Sim facebook Orientadoras/
xecutivo Consultivas
Terras de Bouro
Grupo de http://opjdatrof
Divisdo de Educacéo, . Apoio . . a.com/resource . .
Sim . Sim Sim B Vinculativas
Trofa Desporto e Juventude ! Técnico ao ! ! s/Regulamento neuativ
O. P. Jovem %202013.PDF
Valongo
Valpacgos
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http://opjdatrofa.com/resources/Regulamento%202013.PDF
http://opjdatrofa.com/resources/Regulamento%202013.PDF
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http://opjdatrofa.com/resources/Regulamento%202013.PDF

Vendas Novas

Vila do Bispo

Gabinete de Chefe do
Executivo

Vila Franca de Xira

Sim

Sim

Internet /
Assembleias

Vinculativas

Vila Nova de Gaia

Vila Nova de Paiva

Vila Nova de Poiares

Vila Velha de R6dédo

Vinhais

Vizela

Vouzela

Braganca

Caldas da Rainha

Campo Maior

Castro Verde

Celorico da Beira

Gabinete de Chefe do
Executivo
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Comissdo

Gabinete de Chefe do . . . . Site do
. ) Sim Analise Sim Sim .
Condeixa-a-Nova Executivo - municipio
Técnica
Sim Comissdo
Grandola Técnica
Matosinhos Nao Ndo
Mértola
Moncéo
Alvito
De
par.tamento de NZo N0
Batalha Finangas
Beja Né&o Néao
Alcochete
Aljezur
Almoddvar
Angra do Heroismo Nao Nao
Braga
- Néo Sim Sim Site municipio
Guimaraes
Madalena Nao Nao
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Aljustrel Nao Nao
- Nao Sim Sim Site municipio
Portiméo
S. Brés Alportel Nao
Boticas Nao Nao
(0]
municipio
langou este
projeto em
parceria
com a
. . Associacao
Vila Nova de Nao 3 ?I
Famalicdo uveni
YUPI e no
ambito do
projeto
internaciona
I "You(th)
can do it!"
. rvicos Apoi .
Vila Nova de SeP (;_odsA p.o ° Né&o Néo
Cerveira residéncia
Vila Verde
Abrantes
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Cartaxo

Mirandela
Valenca
Grupo trabalho . . . http://0p2012.¢
Oeiras multidisciplinar criado Sim Grupo OP Sim Sim m-oeiras.ot/
para o efeito [m-oeiras.pt
Parceria
http://www.cm-
entre lousa.pt/politic
. L ) . .
Lousi Pelouro da Juventude Sim Associacao Sim Sim a e cidadania?
ACTIVAR —W
e CM Lousa e
Sesimbra Vinculativas
Vieira do Minho Orientadoras/Consultivas
Oliveira do Hospital | Gabinete Presidéncia Néo Sim Sim Site Municipio
(OPJ)
Corvo
Silves
Faro
Barreiro

Pévoa de Varzim

Estarreja
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http://www.cm-lousa.pt/politica_e_cidadania?m=c24
http://www.cm-lousa.pt/politica_e_cidadania?m=c24
http://www.cm-lousa.pt/politica_e_cidadania?m=c24

1. Identificacéo

12. Existem freguesias do
seu Municipio com
processos de OP

13. Existem iniciativas de
recolha de
necessidades/reivindicacdes
dos municipes ao longo do

13.1. Se sim, quantas
iniciativas destas
existem por ano?

13.2. Em que
locais se verificam
ou através de que

14. Existem reunides
de OP acerca de
temas especificos?

14.1. Se sim, quais 0s
temas em causa?

implementados? ano? meio?
Sdo Jodo da Madeira
Agueda
Aguiar da Beira Nao Né&o Nio
Amadora Né&o Né&o Néo
Amarante
Amares
Aveiro Né&o Sim Todo o municipio Né&o
Baido
Bombarral Ndo Ndo
Cabeceiras de Basto Né&o tem conhecimento Né&o Néo
Cadaval Néo Sim Ins(llti?;;: i atizlt;:i?eiio Néo
Calheta

Céamara de Lobos
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Carregal do Sal

Cascais

Castelo de Vide

Castro Daire

Castro Marim

Constancia

cuba

Estarreja

Nao

Sim

Continuamente

Pagina Web do
Municipio

Estremoz

Né&o tem conhecimento

Sim

Internet

Fafe

Felgueiras

Ferreira do Zézere

Figueira da Foz

N&o tem conhecimento

Figueir6 dos Vinhos

Gouveia

ldanha-a-Nova

ilhavo
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Lajes das Flores

Lamego
. . - . egmentadas por tipo de
. Sim Sim 3a4 Eletronico e Papel Sim Seg p~ P
Lisboa populacéo
Machico
Maia
Marvéo Nao
Meséo Frio
Mogadouro
NZo sim Duas em cada Todas as freguesias
Moita freguesia = 12 do concelho
Montijo
Oliveira de Azeméis
Municipio
Obidos
Comissdo socias
interfreguesias/
Odemira Né&o Sim 7 prejs?nmall N&o
formuléario de papel
e Internet
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Existem canais de
comunicacgdo

Odivelas Néo Sim implementados para o Néo
efeito.
Oliveira do Bairro
ourém Né&o Né&o
Palmela
Porto

Ribeira Grande

Rio Maior

S. Jodo da Pesqueira

S. Pedro do Sul

Santa Comba Déo

Santa Marta De
Penaguido

Santiago do Cacém

S&o Vicente

Serpa

Sever do Vouga

Tarouca
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Juventude, Cultura,

. Na im im .
Tavira a0 S S Desporto e Ac¢do Social
Terras de Bouro
Nas vérias
freguesias, com
reunides de Educacédo Financeira;
Trofa Né&o Sim Vérias executivos na sede Sim Gestdo do Orgamento
de cada junta de Familiar
freguesia do
concelho
Valongo
Valpacos
Vendas Novas
Vila do Bispo Nao Nao Nao
Vila Franca de Xira Sim Nao Nao
Vila Nova de Gaia
Vila Nova de Paiva N&o tem conhecimento Sim 1 Juntas de Freguesia Nao
Vila Nova de
Poiares
Vila Velha de Rédao
Néo Nao

Vinhais
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Vizela

Vouzela

Braganca

Presencialmente e

. i Naéo
Caldas da Rainha Sim 3 através da Internet
Centro Cultural e
. i 2 . Né&o
Campo Maior Sim Centro Polivalente
Castro Verde
Via internet e
. 1 (através do aquando da entrega ~
. . Sim S L Nao
Celorico da Beira questionario) do questionario em
papel
. Via internet,
. Sim o .
Condeixa-a-Nova reunides presenciais
i ari i Né&o
Grandola Sim Varias Freguesias
Freguesias, via
internet e via
. i S Néo
Matosinhos Sim entrega questionario
papel
Meértola
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Moncao
Alvito
1 (aquando do
Nao Né&o preenchimento e envio | Site do municipio Néo
Batalha o
do formulério)
1 (aquando do
preenchimento e Freguesias,
. entrega do formulario | questionrios online x
. Sim . Néo
Beja mas também nas e em papel, redes
reuniGes/Assembleias sociais
nas varias freguesias
Alcochete
Aljezur
Almoddvar
1(aquando do
Sim preenchimento e envio N30
Angra do Heroismo via mail do
formulério)
Braga
. Nas vérias B
Guimarées Sim freguesias e Néo
instalagdes
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municiais e via

online
1(aquando do
. preenchimento e envio x
Sim . . Néo
Madalena via mail do
formulério)
o Nas sessdes nas
. 5 Reunifes (Lemcada| . . x
. Sim . varias freguesias e Néo
Aljustrel freguesia) . .
via online
Site internet,
Reunides
- Sim . Né&o
Portimao /Assembleias
presenciais
. 1 (envio do x
S. Brés Alportel Sim formulario) Nao
. uestionario online
N . 1 ou 2 ( Assembleia + Q o x
. Né&o Sim o e Auditério Né&o
Boticas inquérito) .
Municipal
Penso que apenas 1
Vila Nova de Sim aquando da votacdo Online
Famalicdo online
Vila Nova de N&o tem conhecimento N&o N&o
Cerveira
Vila Verde
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Abrantes

Cartaxo
Mirandela
i Nas fr i Na
Valenca Sim as freguesias ao
. Internet, reunides ~
. Néo Sim . Néo
Oeiras presenciais
Em reunides, por
exemplo:
Lousi Nao Sim Associativismo, Nao
CMEL, CLAS,
CCMJD
Nas varias
. Sim localidades do
Sesimbra
concelho
Nas varias
Vieira do Minho Sim freguesias do
concelho
L . . Internet, reunides
Oliveira do Hospital Sim resenciais
(OPJ) P
Corvo
Silves
Faro
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Barreiro

Pévoa de Varzim

Estarreja

15.2. Caso tenha escolhido a 1.2 .
- 15.3. Indique, .
opcao na pergunta 15, o . 15.4. O Municipio
L aproximadamente, e se . S ~
. Municipio pode descartar ., disponibiliza informacéo .
15.1. Existe algum o . aplicavel, em %, qual o . 15.5. Se sim, de quem
. . ~ reivindicages mais votadas p . aos municipes acerca do o
15. Caracterize 0 | sistema de votagéo L . nivel de cumprimento parte a iniciativa da
o pelos municipes, se considerar . . grau de .
e processo de OP das reivindicacgdes ~ dos investimentos que . N necessidade de
1. Identificacéo . gue as mesmas néo forem . . desenvolvimento/execugdo ~
da sua autarquia: | apresentadas pelos R . . foram incluidos no . . apresentacdo dessa
L. realizaveis ou que, ainda assim, dos investimentos a que se ) -
municipes? . orcamento de 2012, A - informacéo?
ndo véo de encontro aos comprometeu no &mbito
. . .. decorrentes do
interesses gerais dos municipes do OP?
. processo de OP?
ou por qualquer outro motivo?
Séo Jodo da
Madeira
Agueda
Aguiar da Beira Néo Nao
Amadora OP deliberativo Sim Sim Municipio
Amarante
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Amares

. OP deliberativo Sim Nao 100 Sim Ambos
Aveiro
Baido
Bombarral
Cabeceiras de OP consultivo Nao Nao
Basto
Néao
Cadaval
Calheta
Camara de Lobos
Carregal do Sal
O nivel de cumprimento
dos investimentos sera
de 100%. Atualmente os
. P deli . . N3 ( . Municioi
Cascais OP deliberativo Sim do orojetos do OP 2012 Sim unicipio
estdo em fase de estudo
prévio.
Castelo de Vide

Castro Daire

Castro Marim

Constancia

Cuba
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Estarreja

Estremoz

Fafe

Felgueiras

Ferreira do Zézere

Figueira da Foz

Figueiro dos
Vinhos

Gouveia

Idanha-a-Nova

ilhavo

Lajes das Flores

Lamego

Lisboa

OP deliberativo

Sim

Sim

Ambos

Machico

Maia

Marvéo

OP consultivo

Mesédo Frio

158




Mogadouro

Moita

Montijo

Oliveira de
Azeméis

Municipio

Obidos

Odemira

OP deliberativo

Sim

40%

Sim

Municipio

Odivelas

OP consultivo

2009- 91% e 2010 - 67%

Sim

Municipio

Oliveira do Bairro

Ourém

Palmela

Porto

Ribeira Grande

Rio Maior

S. Jodo da
Pesqueira

S. Pedro do Sul

Santa Comba Dao
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Santa Marta De
Penaguido

Santiago do Cacém

Sao Vicente

Serpa

Sever do Vouga

Tarouca
. OP deliberativo Sim Né&o Sim Municipio
Tavira
Terras de Bouro
OP deliberativo Sim Néo Sim Ambos
Trofa
Valongo
Valpacos
Vendas Novas
- - — — 5 p
Vila do Bispo OP deliberativo Né&o Néo 70% Néo
Vila Franca de OP deliberativo Sim Néo 99% Sim Municipio
Xira
Vila Nova de Gaia
Néo

Vila Nova de Paiva

Vila Nova de
Poiares
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Vila Velha de
Rodao

Vinhais

Vizela

Vouzela

Braganca

Caldas da Rainha

OP deliberativo

Sim

Campo Maior

Castro Verde

Celorico da Beira

OP consultivo

Condeixa-a-Nova

OP deliberativo

Sim

Sim

Gréandola

OP deliberativo

Sim

Matosinhos

OP consultivo

Mértola

Moncéo

Alvito

Batalha

OP consultivo
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OP consultivo

Beja Né&o
Alcochete
Aljezur
Almodovar
Angra do OP consultivo Nao
Heroismo
Braga
Sim (apenas entram as
Guimardes _ _ propostas superiores a _ _ o
OP deliberativo 50000€) Sim Sim Municipio
Madalena OP consultivo Néo
Aljustrel OP consultivo N&o
Sim (unicamente
Portiméo OP deliberativo online)
S. Brés Alportel OP consultivo Sim
Boticas OP consultivo Né&o Né&o
Vila Nova de Sim Sim
Famalicdo
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Vila Nova de
Cerveira

OP consultivo

75%

Vila Verde

Abrantes

Cartaxo

Mirandela

Valenca

Oeiras

OP consultivo

Sim

Lousa

OP consultivo

Sim

Sesimbra

OP consultivo

Vieira do Minho

OP consultivo

Oliveira do
Hospital (OPJ)

OP deliberativo

Sim

Municipio

Corvo

Silves

Faro

Barreiro

Pévoa de Varzim

Estarreja
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1. Identificacéo

15.6. Se sim, qual a
periodicidade de
apresentacdo dessa
informacéo?

Indicar periodo

15.7. Se sim, de que
forma é comunicada
essa informacao?

16. A que meios recorreu
0 Municipio para a
realizacdo do OP?

17. Quantos
funcionarios estao
implicados no OP?

17.1. Os funcionarios do
Municipio envolvidos no
processo de OP receberam
formacéo especifica para
tal?

Sdo Jodo da Madeira

Agueda

Aguiar da Beira

Amadora

Anual

Site do Municipio

Meios internos

Sim

Amarante

Amares

Aveiro

Outros periodos:

De acordo com o
progresso do
processo

Site do Municipio,
Comunicacéo social

Meios internos

Sim

Baido

Bombarral

Cabeceiras de Basto

Meios internos

Cadaval
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Calheta

Camara de Lobos

Carregal do Sal

Cascais

Mensal

Site do Municipio

Meios internos

6 funcionarios na
organizacdo do processo;
40 funcionarios como
moderadores nas sessdes
de participacéao publica

Sim

Castelo de Vide

Castro Daire

Castro Marim

Constancia

Cuba

Estarreja

Estremoz

Fafe

Felgueiras

Ferreira do Zézere

Figueira da Foz
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Figueir6 dos Vinhos

Gouveia

Idanha-a-Nova

ilhavo

Lajes das Flores

Lamego

Lisboa

Mensal

Portal da Participacdo
de Lisboa

Meios internos

Diretamente 3 -
Indiretamente cerca de 20

Sim

Machico

Maia

Marvéao

Mesédo Frio

Mogadouro

Moita

Montijo

Oliveira de Azeméis

Municipio

Obidos
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Site do Municipio,

. Mensal Cartas enviadas aos Meios internos 10 Sim
Odemira o
municipes
Disponivel
Odivelas Outros periodos: 24Horas na Site do Municipio Meios internos 6 Pessoas Sim
internet

Oliveira do Bairro

Ourém

Palmela

Porto

Ribeira Grande

Rio Maior

S. Jodo da Pesqueira

S. Pedro do Sul

Santa Comba Déo

Santa Marta De
Penaguido

Santiago do Cacém

Sédo Vicente

Serpa
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Sever do Vouga

Tarouca
Reunides/Assembleias
Presenciais, Site do
Municipio, Os
municipes séo
Tavira Outros periodos: informados do estado Meios internos 5 Sim
dos processos através
da comunicacéo social
e pagina no Facebook
do TOP
Terras de Bouro
Reunides/Assembleias
Presenciais, Site do .
Semestral o Ambos 14 Sim
Trofa Municipio, Facebook;
imprensa local
Valongo
Valpacos
Vendas Novas
Vila do Bispo Meios internos 2 Nao
Vila Franca de Xira Site do Municipio Meios internos 6 Nao

Vila Nova de Gaia
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Vila Nova de Paiva

Vila Nova de
Poiares

Vila Velha de Rédédo

Vinhais

Vizela

Vouzela

Braganca

Caldas da Rainha

Campo Maior

Castro Verde

Celorico da Beira

Condeixa-a-Nova

Via internet

Gréandola

Matosinhos

Mértola

Moncgéo
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Alvito

Batalha

Ambos

2 (Pontualmente)

Sim

Beja

Alcochete

Aljezur

Almodovar

Angra do Heroismo

Braga

Guimaraes

Anual

Divulgada no portal
do site da CM
Guimarées

Madalena

Aljustrel

Portimao

S. Brés Alportel

Boticas

Meios internos
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Vila Nova de
Famalicdo

Site do Municipio

Vila Nova de
Cerveira

Meios internos

Sim

Vila Verde

Abrantes

Cartaxo

Mirandela

Valenca

Oeiras

Lousa

Ambos

Sim

Sesimbra

Vieira do Minho

Oliveira do Hospital
(OPJ)

Site do Municipio

Corvo

Silves

Faro

Barreiro

Pévoa de Varzim

171




Estarreja

1. Identificacéo

17.2. Indique, aproximadamente, 0 nimero
de funcionarios envolvidos, para cada nivel
de habilitacéo:

4.°Anoou
inferior

6.° Ano

9.° Ano

12.° Ano

Licenciatura

Mestrado

Doutoramento/
Pés Doutoramento

S&o Jodo da
Madeira

Agueda

Aguiar da Beira

Amadora

Amarante

Amares

Aveiro

Baido

Bombarral

Cabeceiras de
Basto

Cadaval
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Calheta

Camara de Lobos

Carregal do Sal

Cascais

Total de 40 funcionarios

40

Castelo de Vide

Castro Daire

Castro Marim

Constancia

Cuba

Estarreja

Estremoz

Fafe

Felgueiras

Ferreira do Zézere

Figueira da Foz

Figueir6 dos
Vinhos

Gouveia

173




ldanha-a-Nova

ilhavo

Lajes das Flores

Lamego

Lisboa

Machico

Maia

Marvéao

Mesdo Frio

Mogadouro

Moita

Montijo

Oliveira de
Azeméis

Municipio

Obidos

Odemira

Odivelas
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Oliveira do Bairro

Ourém

Palmela

Porto

Ribeira Grande

Rio Maior

S.Jodo da
Pesqueira

S. Pedro do Sul

Santa Comba Déo

Santa Marta de
Penaguido

Santiago do
Cacém

Sdo Vicente

Serpa

Sever do Vouga

Tarouca

Tavira

Terras de Bouro
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Trofa

10

Valongo

Valpagos

Vendas Novas

Vila do Bispo

Vila Franca de
Xira

Vila Nova de Gaia

Vila Nova de
Paiva

Vila Nova de
Poiares

Vila Velha de
Rédao

Vinhais

Vizela

Vouzela

Braganca

Caldas da Rainha

Campo Maior
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Castro Verde

Celorico da Beira

Condeixa-a-Nova

Grandola

Matosinhos

Mértola

Moncéo

Alvito

Batalha

Beja

Alcochete

Aljezur

Almoddvar

Angra do
Heroismo

Braga

Guimardes
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Madalena

Aljustrel

Portimao

S. Bras Alportel

Boticas

Vila Nova de
Famalicdo

Vila Nova de
Cerveira

Vila Verde

Abrantes

Cartaxo

Mirandela

Valenca

Oeiras

Lousa

Sesimbra

Vieira do Minho
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Oliveira do
Hospital (OPJ)

Corvo

Silves

Faro

Barreiro

Po6voa de Varzim

Estarreja

1. Identificacéo

18. Quais sdo as principais
fases, se aplicavel, do
processo de OP (Ciclo de
OP) no Municipio?

Fase 1:

Fase 2:

Fase 3:

Fase 4:

Fase 5:

Fase 6:

Sédo Jodo da
Madeira

Agueda

Aguiar da Beira
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Apresentacdo de

Preparacgdo Participacao Analise Técnica Votacao Resultados .
. . E 2013/2014
Amadora 6 (Marco/Abril) (Maio/Agosto) (Setembro) (Outubro) (Novembro/Dezemb xecugdo (2013/2014)
ro)

Amarante

Amares

< Recolha de Anélise técnica das Votacdo e
. Preparacéo o .
Aveiro Propostas propostas avaliacéo
Baido
Bombarral
. Enguadramento
. Recolha de Anélise das . . x x
Cabeceiras de 5 Fases ronostas o Iostas financeiro das Inclusdo no PAO Execucdo
Basto prop prop propostas
Cadaval
Calheta
Céamara de Lobos
Carregal do Sal
S0 5 fases Preparacgéo do Recolha de Andlise técnicadas | Votacdo das Aprovacdo do
Cascais processo propostas propostas propostas orcamento

Castelo de Vide
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Castro Daire

Castro Marim

Constancia

Cuba

Estarreja

Estremoz

Fafe

Felgueiras

Ferreira do Zézere

Figueira da Foz

Figueird dos
Vinhos

Gouveia

Idanha-a-Nova

ilhavo

Lajes das Flores

Lamego

Lisboa

Apresentacdo de
propostas

Analise dos
Servigos

Reclamacéo

Votacédo

Avaliacdo
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Machico

Maia
Marvéo
Meséo Frio
Mogadouro
Moita
Montijo
Oliveira de
Azeméis
Municipio
Obidos
Incluséo das
x - A x ropostas
x Apresentagéo de Analise Técnica Votacdo das prop
. Preparagdo do OP vencedoras no
Odemira Propostas das Propostas Propostas ..
orcamento municipal
do ano seguinte
Apresentacdo das
Odivelas Recolha de Selecgdo das propostas Execucdo das
Divulgacéo propostas propostas selecionadas propostas aprovadas

Oliveira do Bairro

Ourém
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Palmela

Porto

Ribeira Grande

Rio Maior

S. Jodo da
Pesqueira

S. Pedro do Sul

Santa Comba Déo

Santa Marta De
Penaguido

Santiago do Cacém

Sao Vicente

Serpa

Sever do Vouga

Tarouca
Tavira Preparagéo Divulgacéo Participacdo Anélise Votacéo Execucdo
Terras de Bouro
Apresentacéo do «
rojeto e processo | Apresentacdo de Votagao na Execucdo dos Avaliacdo do ciclo
proJ P P ¢ Validacdo técnica Assembleia ¢ ¢

Trofa

de discussao
publica

projetos

Municipal Jovem

projetos vencedores

OPJ
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Valongo

Valpagos

Vendas Novas

Vila do Bispo
Vila Franca de Xira Preparacao Propostas Analise Técnica Votagéo Resultados Execucéo
Vila Nova de Gaia
Vila Nova de Paiva
Vila Nova de
Poiares
Vila Velha de
Rddao
Vinhais
Vizela
Vouzela
Braganca
. Apresentagdo em
Envio d Apr«lase?tagao € Votach sessdo de Camara
nvio de selegdo das e otacdo em
x ¢ . Analise técnica em ¢ . dos resultados da
sugestdes por sugestdes em Assembleia x
; - - . outubro e L votacdo e
Caldas da Rainha correio eletronico Assembleia Participativa em 5
o novembro ponderagdo da
em outubro Participativa em Novembro inclusio das
outubro

propostas mais
votadas em sede de
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GOP e orgamento
pelo executivo em

novembro
Campo Maior
Castro Verde
Celorico da Beira
Avaliacdo do ano Apresentacio
anterior e Recolha de Andlise técnicadas | Votagdo das ppl]blica d%s
Condeixa-a-Nova reparacdo do ropostas ropostas ropostas
prep 9. prop prop prop resultados
novo ciclo
Apresentagdo
Avaliacéo e Recolha de Analise técnica das Votacao das publica dos
Grandola preparacao propostas propostas propostas resultados
(Janeiro-Margo) (Abril-Junho) (Julho-Setembro) (Novembro-
Dezembro)
Matosinhos
Meértola
Moncéo
Alvito
Batalha

Beja




Alcochete

Aljezur

Almododvar

Angra do Heroismo

Braga
Divulgacao da lista | Anuncio publico
Guimardes Apresentacdo de | Analise técnica das | final de projetos e dos projetos
propostas propostas votacéo vencedores
Madalena
Aljustrel
] Avaliacdo e
Portimio Preparagzzlo ¢ Recolha de Anélise técnica das Votagéo apresentago publica
avaliagéo propostas propostas dos resultados
(Janeiro-Margo) (Maio a Agosto)
Apresentagdo das Avaliacéo do Envolvimento das
Concecdo e - ropostas de rocesso e criangas e jovens nas
. . ¢ - Consulta publica . P p_ P x QN J, .
S. Brés Alportel operacionalizacdo investimento ao preparacdo do | reunifes publicas do
do processo executivo novo ciclo OP

Boticas
. Recolha opiniBes | Agrupar ideias em Frequéncia de
Vila Nova de - . . .
. e ideias dos categorias de oficina de projeto,
Famalicdo . . x .
jovens em 9 intervencéo permitindo

186




escolas do

adequadas a

trabalhar ideia num

concelho realidade plano de acdo
famalicense e concreto
sustentabilidade
Vila Nova de
Cerveira
Vila Verde
Abrantes
Cartaxo
Mirandela

Valenca

Apresentacdo dos

resultados da
votacdo e
ponderacdo da
inclusdo dos projetos
A a3 Analise da Votacs mais votados em
. . resentacao e I . otacdo para
Divulgaio do zele i gas viabilidade técnica riorifa ﬁg o, | sededenplanode
Oeiras processo ¢ das propostas P ¢ Grandes Opgdes do
propostas propostas

apresentadas

Plano e orcamento;
Divulgacéo das
propostas
consideradas nas
GOP e orgamento,
implementac&o,
acompanhamento e
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monitorizacdo do
processo

http://www.cm-
lousa.pt/politica_e cidadani

Apresentacédo

Elaboracéo de
propostas e
realizagdo de
Assembleias

De cada uma das
instituicGes

projetos que

participantes sairdo

E feita a analise
da viabilidade
técnica das
propostas
apresentadas e,
posteriormente, a

A Camara Municipal
da Lousa redne, no

e deverdo ser Camara local visado, com a Ao longo do ano de
Lousa arm=ce4 publica do OPJ. Participativas apresentados a L. entidade parceira e g .
. A L. Municipal da 2014, o projeto
através das Céamara Municipal X it o/a proponente .
S N Lousa delibera e vencedor sera
instituices da Lousa, sendo . vencedor/a. .
.. . comunica implementado e
participantes. selecionados cerca .
de quatro broietos publicamente executado pela
g proJ qual o projeto Céamara Municipal da
vencedor. Lousa
Sesimbra
Vieira do Minho
Apresentagdo
Oliveira do Avaliagdo e Recolha de Analise Técnica Votacdo das publica dos
Hospital (OPJ) preparacio propostas das propostas propostas resultados
Corvo
Silves
Faro
Barreiro
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P6voa de Varzim

Estarreja

1. Identificacéo

19. Indique, na
escala seguinte,
guais as areas
mais abordadas/
solicitadas pelos

19. Indique, na
escala seguinte,
quais as areas
mais abordadas/
solicitadas pelos

19. Indique, na
escala seguinte,
quais as areas
mais abordadas/
solicitadas pelos

19. Indique, na
escala seguinte,
quais as areas
mais abordadas/
solicitadas pelos
participantes no

mais abordadas/

19. Indique, na
escala seguinte,
quais as areas

solicitadas pelos
participantes no

seguinte, quais as areas

19. Indique, na escala

mais abordadas/
solicitadas pelos
participantes no OP?

Outras areas muito
abordadas? Quais?

paglF():Lp?t?s "% | participantes no | participantes no
? [Acdo OP? [Educaco] OP? OP? opP? [Desporto]
Social] [Obras Publicas] [Ambiente] [Cultura]
Séo Jodo da
Madeira
Agueda
Aguiar da Beira
Muito abordado Abordado Significativamente Residuos Solidos

Amadora

Muito abordado

Pouco abordado

Muito abordado

abordado

Amarante

Amares

Abordado

Pouco abordado

Pouco abordado

Aveiro

Abordado

Pouco abordado

Muito abordado

Baido
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Bombarral

Cabeceiras de
Basto

Pouco abordado

Pouco abordado

Significativamente
abordado

Pouco abordado

Pouco abordado

Pouco abordado

Beneficiacéo de vias

Cadaval

Calheta

Camara de Lobos

Carregal do Sal

Cascais

Abordado

Abordado

Muito abordado

Significativamente
abordado

Abordado

Abordado

Castelo de Vide

Castro Daire

Castro Marim

Constancia

Cuba

Estarreja

Estremoz

Fafe

Felgueiras

190




Ferreira do
Z8&zere

Figueira da Foz

Figueird dos
Vinhos

Gouveia

ldanha-a-Nova

flhavo

Lajes das Flores

Lamego

Lisboa

Abordado

Pouco abordado

Significativamente
abordado

Muito abordado

Pouco abordado

Pouco abordado

Machico

Maia

Marvao

Meséao Frio

Mogadouro

Moita

Montijo

Oliveira de
Azeméis

191




Municipio

Obidos

Odemira

Pouco abordado

Significativamente
abordado

Muito abordado

Abordado

Abordado

Muito abordado

Odivelas

Significativamente
abordado

Muito abordado

Muito abordado

Pouco abordado

Pouco abordado

Significativamente
abordado

Espaco Publico Urbano e
Salde

Oliveira do
Bairro

Ourém

Palmela

Porto

Ribeira Grande

Rio Maior

S. Jodo da
Pesqueira

S. Pedro do Sul

Santa Comba
Déo

Santa Marta De
Penaguido

Santiago do
Cacém

Sdo Vicente
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Serpa

Sever do Vouga

Tarouca

Tavira

Muito abordado

Muito abordado

Significativamente
abordado

Significativamente
abordado

Significativamente
abordado

Desenvolvimento Econémico

Terras de Bouro

Trofa

Significativamente
abordado

Significativamente
abordado

Muito abordado

Abordado

Significativamente
abordado

Muito abordado

Valongo

Valpacgos

Vendas Novas

Vila do Bispo

Abordado

Abordado

Muito abordado

Muito abordado

Abordado

Abordado

Vila Franca de
Xira

Pouco abordado

Nao abordado

Abordado

Muito abordado

Abordado

Abordado

Vila Nova de
Gaia

Vila Nova de
Paiva

Vila Nova de
Poiares

Vila Velha de
Ré6dédo

Vinhais
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Vizela

Vouzela

Braganga

Caldas da Rainha

Hortas urbanas, oficinas
sociais, fixacdo capital social
criativa, marca praga da
fruta, agdes sensibilizacdo
ambiental e de cidadania e
ética

Campo Maior

Castro Verde

Celorico da Beira

Condeixa-a-Nova

Grandola

Matosinhos

Mértola

Moncgéo

Alvito
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Significativamente

Significativamente

Significativamente

Significativamente

Batalha abordado abordado abordado abordado Pouco abordado Pouco abordado
Beja
Alcochete
Aljezur
Almodovar
Angra do
Heroismo
Braga
Guimaraes
Madalena
Al | Desenvolvimento econémico
Justre Muito abordado | Muito abordado (a mais votada)
As propostas devem
enquadrar-se nas seguintes
areas: Urbanismo;
reabilitacdo urbana;
habitacdo; espacos publicos e
Portiméo ¢ pacos p

espacos verdes; protecéo
ambiental e energia;
saneamento e higiene urbana;
infraestruturas viérias,
mobilidade e trafego;

195




seguranca dos cidadaos;
turismo, comércio e
promogdo econdmica;
educacao e juventude;
desporto; acdo social; cultura
e modernizagdo
administrativa

S. Bras Alportel

Muito abordado

Boticas

Vila Nova de
Famalicdo

Vila Nova de
Cerveira

Abordado

Significativamente

Muito abordado

Muito abordado

Significativamente
abordado

Vila Verde

Abrantes

Cartaxo

Mirandela

Valenca

Oeiras

Lousa

Significativamente
abordado

Abordado

Nao abordado

Significativamente
abordado

Muito abordado

Significativamente
abordado

Divulgacéo (TV Lousd)
Emprego (Feira de Emprego)
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Sesimbra

Vieira do Minho

Oliveira do
Hospital (OPJ)

Corvo

Silves

Faro

Barreiro

Pévoa de Varzim

Estarreja

1. Identificacéo

20. Na sua opinido, quais as principais
vantagens que a implementacdo do OP
criou no caso do seu Municipio?
(selecionar apenas as 3 mais
importantes)

Outras
vantagens:
quais?

21. Na sua opinido,
quais os pontos fracos
gue se
verificam/resultam da
implementacéo do
opP?

22. O Municipio efetua uma
avaliacao global ao processo
de OP ap6s o término do
seu respetivo periodo?

23. Quais 0s principais aspetos
que pretende melhorar nos
futuros processos de OP?

S&o Jodo da Madeira

Agueda

O Municipio teve uma verba
cativa para o Orcamento
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Participativo em anos anteriores,
mas a participacdo da populacdo
foi praticamente nula pelo que no
orcamento de 2013 a verba ja
ndo foi disponibilizada.

Aguiar da Beira

Exigir ao poder
politico um
maior cuidado
na prestacdo de
informacdo as

Favorecimento dos
grupos de interesse mais

Construcdo de uma democracia mais populacdes fortes ou 0[ga.nizados,
participativa, Aumento da transparéncia e quanto aos Fraca adesaqll_nteresse .
Amadora credibilidade da administracdo publica, gas_tos - dos mun|C|pes_, Sim
Eficiéncia dos gastos pablicos publicos. Qlflculdade e_m articular
interesses divergentes
Gerar maior num consenso de bem
proximidade e comum geral
confianca entre
poder politico e
populacao.
Amarante
Amares
As restantes Resolugdo dos
Construcdo de uma democracia mais que ndo se problemas de curto i A verba a afetar e a equipa de
Aveiro participativa, Promocdo de uma pode prazo, Processo moroso im trabalho.
democracia de proximidade, assinalar... e bastante burocratico,

N&o possibilita
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Modernizacdo participativa da
administracdo

articulacdo com
dindmicas
supramunicipais,
nacionais e
internacionais que
influenciam o
desenvolvimento dos
territérios, Fraca
adesao/interesse dos
municipes, Funcionarios
da autarquia sem
formacéo adequada para
0 desenvolvimento do
Orgamento
Participativo,
Dificuldade em articular
interesses divergentes
num consenso de bem
comum geral

Baido

Bombarral

Cabeceiras de Basto

Construcdo de uma democracia mais
participativa, Modernizacao participativa
da administragdo, Maior
consciencializagdo dos municipes quanto
a atividade autarquica e o seu
funcionamento

Fraca adesdo/interesse
dos municipes

Sim

Apostar mais fortemente na
divulgacdo do Orcamento
Participativo.

Cadaval
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Calheta

Camara de Lobos

Carregal do Sal

Cascais

Construcdo de uma democracia mais
participativa, Aumento da transparéncia e
credibilidade da administracdo publica,
Maior consciencializagdo dos municipes
quanto a atividade autarquica e o seu
funcionamento

Resolucdo dos

problemas de curto
prazo, Processo moroso
e bastante burocratico

Sim

Os principais aspetos que
pretendemos melhorar no futuro,
sera o processo de votacdo final

das propostas. Um mecanismo
que estamos melhorando de ano
para ano.

Castelo de Vide

Castro Daire

Castro Marim

Constancia

Cuba

Estarreja

Estremoz

Fafe

Felgueiras

Ferreira do Zézere

Figueira da Foz
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Figueir6 dos Vinhos

Gouveia

Idanha-a-Nova

ilhavo

Lajes das Flores

Lamego
Promocéo de uma democracia de Favorecimento dos
proximidade, Modernizacdo participativa runos de interesse mais
da administracdo, Aumento da grup .
. - fortes ou organizados,
transparéncia e credibilidade da Dificuldade em articular sim
Lishoa administragdo publica, Maior interesses diverdentes
consciencializagdo dos municipes quanto UM CONSENso dge bem
a atividade autarquica e o seu comum geral
funcionamento
Machico
Maia
Marvéo
Meséo Frio
Mogadouro
Moita
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Montijo

Oliveira de Azeméis

Municipio
Obidos
Construcéo de uma democracia mais Resolucéo dos
participativa, Aumento da transparéncia e problemas de curto
credibilidade da administracdo publica, prazo, Favorecimento sim

Odemira Maior consciencializa¢cdo dos municipes dos grupos de interesse

quanto a atividade autarquica e o seu mais fortes ou

funcionamento organizados
Construcéo de uma democracia mais
participativa, Promocéo de uma
Odivelas democracia de proximidade, Apoio ao Fraca adesao/interesse Aumentar os niveis de
desenvolvimento comunitario dos municipes Sim participacdo

Oliveira do Bairro

Ourém

Favorecimento dos
grupos de interesse mais
fortes ou organizados,
Nao possibilita
articulagdo com
dindmicas
supramunicipais,
nacionais e
internacionais que
influenciam o
desenvolvimento dos
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territdrios, Dificuldade
em articular interesses
divergentes num
consenso de bem
comum geral

Palmela

Porto

Ribeira Grande

Rio Maior

S. Jodo da Pesqueira

S. Pedro do Sul

Santa Comba Déo

Santa Marta De
Penaguido

Santiago do Cacém

Sao Vicente

Serpa

Sever do Vouga

Tarouca
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Tavira

Construcdo de uma democracia mais
participativa, Eficiéncia dos gastos
publicos

Né&o possibilita
articulacdo com
dindmicas
supramunicipais,
nacionais e
internacionais que
influenciam o
desenvolvimento dos
territdrios, Dificuldade
em articular interesses
divergentes num
consenso de bem
comum geral

Sim

Divulgacéo, participacdo e
votacgao

Terras de Bouro

Trofa

Construcdo de uma democracia mais
participativa, Aumento da transparéncia e
credibilidade da administracdo publica,
Maior consciencializagdo dos municipes
quanto a atividade autarquica e o seu
funcionamento

Nao possibilita
articulagdo com
dindmicas
supramunicipais,
nacionais e
internacionais que
influenciam o
desenvolvimento dos
territdrios, Dificuldade
em articular interesses
divergentes num
consenso de bem
comum geral

Sim

Estamos disponiveis para mais
esclarecimentos através do
seguinte email: opjdatrofa@mun-
trofa.pt

Valongo
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Valpacos

Vendas Novas

Construcdo de uma democracia mais

Processo moroso e
bastante burocratico,
N&o possibilita
articulacdo com

participativa, Aumento da transparéncia e dindmicas
credibilidade da administracdo publica, supramunicipais,
Vila do Bispo Efic.iénc.ia Fios 9astos publicgs, Maior . nacignai§ e Né&o
consciencializagdo dos municipes quanto internacionais que
a atividade autarquica e o seu influenciam o
funcionamento desenvolvimento dos
territérios, Fraca
adesdo/interesse dos
municipes
Resolucdo dos
Modernizacéo participativa da problemas de curto Agilizacdo dos meios de
administracdo, Aumento da transparéncia prazo, Favorecimento participacdo e de votacdo em
e credibilidade da administracéo publica, dos grupos de interesse Sim projetos. Aumento da

Vila Franca de Xira

Maior consciencializagdo dos municipes
quanto a atividade autarquica e o seu
funcionamento

mais fortes ou
organizados, Fraca
adesao/interesse dos
municipes

participacdo global. Melhorar a
participacgdo e no debate e
consensualizacdo de propostas.

Vila Nova de Gaia

Vila Nova de Paiva

Vila Nova de Poiares
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Vila Velha de Rédao

Vinhais

Vizela

Vouzela

Braganca

Caldas da Rainha

Campo Maior

Castro Verde

Celorico da Beira

Promocéo da
cidadania,
fortalecimento
do processo de

participacéo
popular,
garantia do
desenvolviment
0 sustentavel,
promocéo da
educacao,
fortalecimento
das iniciativas
de organizacdo

das sociedades,
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pensar a
sociedade
coletivamente

Condeixa-a-Nova

Contribuir para
uma maior
aproximacao
das politicas
publicas as
reais e
expectantes
necessidades
dos jovens e da
comunidade em
geral; Potenciar
0 exercicio de
uma cidadania
participativa,
ativa e
responsavel
para reforcar a
credibilidade
das instituicdes
e a qualidade
da prépria
democracia;
Incentivar a
interacdo entre
eleitos,
técnicos
municipais e
cidaddos na
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procura de
soluces para
melhorar a
qualidade de
vida no
concelho,
especialmente
em beneficio
das areas do
territério mais
afastadas e dos
grupos sociais
mais
vulneraveis

Grandola

Contribuir para
uma maior
aproximacao
das politicas
publicas as
necessidades e
expectativas
dos cidadaos;
reais e
expectantes
necessidades
dos jovens e da
comunidade em
geral; Potenciar
0 exercicio de
uma cidadania
participada,
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ativa e
responsavel
para reforcar a
credibilidade
das instituicdes
e a qualidade
da propria
democracia;
Incentivar a
interacdo entre
eleitos,
técnicos
municipais e 0s
cidaddos na
procura de
solucBes para a
melhoria da
qualidade de
vida no
concelho

Matosinhos

Mértola

Mong¢éo

Alvito

Batalha

Construcdo de uma democracia mais
participativa; aumento da transparéncia e
credibilidade da administracdo publica;

Nova forma de
articulacéo
entre o poder

Resolucdo dos
problemas de curto
prazo; Fraca
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Maior consciencializagcdo dos municipes
quanto a atividade autarquica e o seu
funcionamento

publico local e
sociedade civil;
tipo de
governagdo, de
gestdo e de
planeamento do
territério mais
objetivo, com a
importante e
necessaria
participacéo
civica e ativa
de todos os
cidaddos

adesao/interesse dos
municipes; Dificuldade
em articular interesses
divergentes num
consenso de bem
comum geral

Beja

Dar resposta
cada vez mais
ajustada as
necessidades de
todos bem
como permite
conhecer cada
vez mais e
melhor a
opinido das
pessoas;
contribuir para
a apresentacao
de um

or¢camento mais
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préximo das

pessoas
Alcochete
Aljezur
Almodbvar
. Né&o
Angra do Heroismo
Braga
Incentivar
di&logo entre
eleitos,
técnicos
municipais,
cidaddos e
sociedade civil
organizada, na
procura de
o melhores Sim
Guimarées

solucbes para
0s problemas
tendo em conta
0S recursos
disponiveis;
Contribuir para
a educacdo
civica,
permitindo aos
cidaddos
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integrar as suas
preocupacdes
pessoais com o
bem comum,
compreender a
complexidade
dos problemas
e desenvolver
atitudes,
competéncias e
praticas de
participacdo;
Adequar as
politicas
publicas
municipais as
necessidades e
expectativas
das pessoas,
para melhorar a
qualidade de
vida no
concelho;
Aprofundar a
transparéncia
da atividade da
autarquia, o
nivel de
responsabilizag
do dos eleitos e
da estrutura
municipal,
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contribuindo
para reforcar a
qualidade da

democracia

Madalena

Aljustrel

Melhorar a
eficiéncia da
administracéo
publica local,
ajudar a
reordenar
prioridades ou
gerar elos
sociais;
democratizar a
democracia;
aprofundar
exercicio da
democracia
através do
didlogo que o
poder publico
estabelece com
os cidaddos;
Permite
prestacdo de
contas aos
cidadaos,
contribuindo
para a
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modernizacao
da
administracao
publica;
Ordena
prioridades
sociais e
promove
justica social,
cidaddos
passam de
meros
observadores a
protagonistas
da
administracao
publica, ou seja
participantes
integrais,
ativos, criticos
e
reivindicadores

Portimao

Maior
aproximacao
entre cidadaos
e politicas de
gestdo publica
bem como
potenciar o
exercicio de
uma cidadania

Sim
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participada,
ativa e
responsavel

S. Brés Alportel

Ajustar escassos recursos as necessidades
reais da populacéo

Sim

Boticas

Maior
proximidade
com 0s
municipes;
Melhor
planeamento;
melhor deciséo
e construgdo de
um futuro mais
préspero para o
concelho de
Boticas; Nova
forma de
governagdo,
gestdo e
planeamento
dos territérios

Vila Nova de
Famalicdo

Vila Nova de
Cerveira

Construcdo de uma democracia mais
participativa, Promocéo de uma
democracia de proximidade,
Modernizacéo participativa da
administracéo, Apoio ao desenvolvimento

Resolucdo dos
problemas de curto
prazo, Favorecimento
dos grupos de interesse
mais fortes ou

No caso de Vila Nova de
Cerveira, encontramo-nos ainda
numa fase bastante embrionaria
do processo, com avangos e
recuos na implementacdo deste
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comunitario, Promocao da justica social,
Aumento da transparéncia e credibilidade
da administracédo

organizados, Fraca
adesdo/interesse dos
municipes, Funcionarios
da autarquia sem
formacg&o adequada para
o0 desenvolvimento do

processo. De qualquer forma,
com mais ou menos rigor
cientifico, desde 2011 que o
municipio promove a auscultagéo

Orgamento
Participativo,
Dificuldade
Vila Verde
Abrantes
Cartaxo
Mirandela
Valenca
Oeiras Sim
O processo do
. ] ] OPJ tem os
Constr_uc_;ao fje uma dem?crama mais seguintes
pammpatlva, Prc.)mf)(;ao de um_a objetivos: .
democracia de proximidade, Apoio ao Favorecimento dos
Lous desenvolvimento comunitario, Maior 1. a promogéo grupos de interesse mais Sim

consciencializagdo dos municipes quanto
a atividade autarquica e o seu
funcionamento

da
responsabilidad
e individual e
coletiva na
construgdo da

fortes ou organizados
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sociedade;

2. a motivagdo
dos mais
jovens para
uma cidadania
participativa
inspirada nos
valores da

Republica e da
Democracia;

3. que 0s mais
jovens possam
colaborar,
simbolicamente
, hum modelo
de governagéo

mais proximo e
dinadmico;

4. uma visdo do
individuo e do
cidad&o para
além da sua
participacdo
civica ao ato de

votar para

eleger o poder
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executivo;

5. 0 processo
de
envolvimento
do cidadao nas
tomadas de
decisdo sobre 0
investimento

municipal,
garantindo que
corresponda as
necessidades e
expectativas da

populacéo;

6. uma gestéo
participada e
informada, nos
termos dos
principios e
COmpromissos
organizacionais
do Municipio
da Lousd,
relacionados
coma
aproximacao da
administracéo
aos cidadaos,
em particular
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dos mais
jovens;

7.a
implementacéo
efetiva dos
valores da
democracia
participativa,
constantes no
artigo 2.°da
Constituicéo da
Republica
Portuguesa,
suportado pela
alinea d) do n®
7 do artigo 64°
da Lei das
Autarquias
Locais,
aprovada pela
Lei n.% 169/99,
de 18 de
Setembro, na
redacdo da Lei
n.° 5-A/2002,
de 11 de
Janeiro.

Sesimbra

As normas, em geral, terdo que
ser continuamente melhoradas
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para colmatar eventuais
dificuldades.

Vieira do Minho

Oliveira do Hospital
(OPJ)

Sim

Corvo

Silves

Faro

Barreiro

Pé6voa de Varzim

Estarreja
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