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Pelo sonho é que vamos
Comovidos e mudos
Chegamos? Nao chegamos?
Haja ou néo frutos

Pelo sonho é que vamos.

Sebastido da Gama (1991: 21)
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1. RESUMO

Neste trabalho serdo analisados o0s principais regetoonducentes ao insucesso
escolar, e, mais especificamente, ao abandoncagscol

Tentar-se-a apresentar uma abrangéncia genersdisten em conta a multiplicidade
de factores em conjunto e ndo apenas a contribispfeda de cada um desses factores.
Far-se-4, de imediato a caracterizacdo de cada osn cdmponentes (conflitos e
comportamentos).

O papel dos diferentes sectores da sociedade ider&m conta, evidenciando-se
todas as medidas ja implementadas, mas apontamsiuais vias a serem seguidas no
futuro.

A integracdo da situacdo portuguesa no contextopeur, ou de forma mas ampla
nos paises que integram a OCDE sera também abod#adeneira a que seja melhor
percebido qual o rumo a seguir.

As diferentes consequéncias de uma experiéncizagea mal sucedida seréo ainda
elencadas e discutidas, tentando evidenciar a ddewaportancia para o adequado
desenvolvimento da sociedade.

Finalmente, serdo inferidas algumas conclusdesrigasg em jeito de diagndéstico
resumido de toda a situagdo escolar actual, semta augeridas algumas accdes a
desenvolver no sentido de melhorar essa mesmag&itua

A conceptualizacdo de todos os conceitos utilizadosbera especial atencdo, para

gue o trabalho possa ser percepcionado integradément

e T
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2. INTRODUCAO

“Tudo parece justificar que se fale de insucesaatds sao as suas manifestacoes e
as queixas que lhe séo atribuidas. Tantos sdo tand®dominios relativamente aos quais

se refere o insucesso’Revista Agora, n°2

Formosinho (1998: 64) defende que € necessério tfia) condicbes de promocao
de sucesso escolar e educativo a todos os alundpdgvorecendo assim a igualdade de

oportunidades”.

O fendmeno de exclusdo social dos jovens tem ddquima relevancia publica
cuja ressonancia principal € a ideia de que oPvievem situagdes crescentes de risco.

A nocdo de abandono escolar € geralmente idemt#ficadamo a interrupcdo da
frequéncia do sistema de ensino por um periodoideEnaglo suficiente para que essa
auséncia possa transformar-se num afastamentacagmainte irreversivel. Porém, esta
definicho abrangente é geralmente enquadrada psdécter compulsivo do ensino
obrigatério e pelas consequéncias legais do seuwcmd@primento. Nesta perspectiva, o
abandono escolar, reportado a interrupcao prolandadescolaridade obrigatoria e a saida
definitiva do sistema de ensino sem aquela estaclgiola, tende a constituir-se como
ilicito, independentemente da eficacia sancionatoti da maior ou menor recriminagcao
social que lhe estiver associada.

O abandono escolar € um dos grandes flagelos dalaistema de ensino. Pelas
mais diversas razdes, ha jovens que abandonamrmescolar prematuramente, sem ter
obtido classificagdo académica respectiva ao geterssino, ndo terminando assim a
escolaridade obrigatoria. Sejam quais forem asesmgz6das merecem especial atencédo, a
fim de se tentar resolver este problema.

A Revolucéo de 25 de Abril de 1974, que clamavetdade, veio trazer uma nova
realidade ao pais a varios niveis, 0 mesmo acordeasm o ensino. Com a Liberdade, a
vida das pessoas mudou, o0 ensino deixou de seagjpamna quem tinha possibilidades e

passou a ser para todos, estabelecendo-se a igeaedalireitos.
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Também a era da Tecnologia veio trazer alteracoesistema de ensino, quer na

forma de ensino e aprendizagem, quer no que dieitesa formacdo. As exigéncias sao
cada vez maiores, e para tal, a escolaridade t¢driganantém-se actualmente até ao
décimo segundo ano. Sendo estas leis muito recemtabandono escolar em Portugal
apresenta ainda niveis elevados, pois 0 mercadeoalaiem sido pouco exigente, servindo
a escolaridade obrigat6ria inferior ao nono an@ [s& aceder a maioria dos empregos, e
com familias carenciadas, os jovens deixam a egpaoskacomecar a trabalhar e ajudar as

familias.

3. DESENVOLVIMENTO

A precaria relagdo com a escola, relativamenten&rgédade da nossa populacao,
através do abandono precoce ao nivel da escolerlufeica, ou através da interrupcdo em
pleno secundario, ndo é uma novidade no comportam@am sociedade portuguesa.
Estatisticamente, demasiada permissividade caizxtea forma como tratdmos (e
tratamos) as nossas criangas, 0S nossos adoleseefieens, enquanto alunos. Até a
década de 70, e mais concretamente até a véspe2d de Abril a repeticdo escolar
situava-se entre os 30 e os 40% logo na primearssel para se situar nos 25/30% na 42
classe.

A populacéo actual faz da escola um todo de regbdittades, como se a escola
representasse cada vez mais a solucdo para osrpasbtontemporaneos dos portugueses,
contribuindo ao mesmo tempo esse reconheciment@ @gudizar o nivel de
responsabilidades que os adultos esperam dos alunos

Para muitos, a légica em que assenta a relacataest@o obstante a exuberancia da
producéo cientifica e tedrica sempre crescentgtadona perspectiva simplista, pensando
gue os alunos tém uma apeténcia natural para s#ficesem com os bens que a escola
Ihes propbe, tanto mais que esses bens represeatabem comum sendo-lhe
graciosamente dispensados. Quando esta tese ndonianas medidas que se adoptam
vao no sentido de procurar as solu¢des de natpesssal e psicoldgica, isto é, solucdes
gue supdem que os problemas estdo no ambito dadaids pessoal dos alunos.

[ e
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Seguidamente, serdo analisados alguns dos configittEmentais relacionados com

a tematica do insucesso e/ou abandono escolaurBrese-a fazer referéncia a legislacao
especifica desta area, bem como as medidas govamtesque tém sido adoptadas para
melhorar esta situacdo, na tentativa de obter ésdgemelhantes aos dos paises mais

desenvolvidos.

3.1. Comparacéao dos niveis de Abandono Escolar - guadramento de Portugal

nos paises da OCDE

Portugal continua a apresentar um indice de abandscolar muito elevado. Entre
os 30 paises membros da Organizacdo para a Coapeardgesenvolvimento Economico
(OCDE), Portugal é o que regista uma maior taxabd@dono escolar.

Segundo a OCDE, apenas 73% dos portugueses compl&nsino obrigatorio em
2007; no entanto, em 1998, Portugal registava wra tle 82% de abandono escolar.
Nesta avaliacdo da OCDE, a Republica Checa, como8%:stados Unidos da América
com 12% e o Canada com 13%, sdo os paises com ra@oie abandono escolar.
Portugal e a Turquia com 71% e o México, com 6 f8tesentam os piores resultados.

Contudo, considerando o Ensino Superior, Portugaitamente com a Irlanda,
Poldnia, Espanha e Turquia, tiveram um aumentoideeno de licenciados superior a 7%.
A evolucédo tem vindo a verificar-se, embora de #Bmuito paulatina. Portugal tem vindo
a melhorar os seus resultados, tendo vindo a sendelvidos varios esfor¢os de forma
continua, o que revela a intencdo de continuarlaaree, possibilitando a sua entrada para

as listas dos melhores.

3.2. Abandono Escolar - Caracterizacéo Legislativa

A linha de actuacdo do Governo tem assumido conmrigde o combate a

exclusao social, bem como ao abandono escolar, adamente através do apoio as
familias. Na verdade, mais educagéo e mais formagdozem-se em mais igualdade de
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oportunidades, melhores condigbes de emprego,s@cinumanos mais preparados

para a economia nacional e aumento da qualificdga@idadaos.
Considera-se, assim, necessario criar condicfesntoas e sociais no sentido de

promover a diminuicdo do abandono escolar e o atimtienqualificacédo dos jovens.

Nesta seccao, serd abordado com especial aterigéoreto-Lei n° 201/2009 de 28
de Agosto. Este decreto vem criar um novo apoifamslias mais carenciadas para todos
os alunos com aproveitamento escolar no ensincdado que sejam beneficiarios do 1.°
ou do 2.° escaldo do abono de familia, estabelecemdnovo apoio social de combate ao
abandono escolar, reforcando a compensacao dosgescacrescidos decorrentes do
alargamento da escolaridade obrigatoria.

Este novo apoio social consiste numa bolsa de estqdivalente a duas vezes o

valor do abono de familia e obedece a um duplérmitle exigéncia:

- os recursos das familias (ajudando as familiasefptivamente precisam do

apoio social);
- 0 aproveitamento escolar do aluno (exigindo traballdedicacéo).
Desta forma, a partir do inicio do ano lectivo 2@09.0, qualquer aluno que inicie o
ensino secundario e seja beneficiario do 1.° oR.tlescaldo do abono de familia pode vir

a beneficiar de uma bolsa de estudos complemesg¢aforma a reforcar o apoio aos

rendimentos familiares.

De seguida, transcrevem-se as principais oriensag@@resente Decreto-Lei:

e T
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Artigo 1.°

1 - O presente decreto-lei cria a bolsa de estada @s titulares do abono de familia

matriculados e a frequentar o nivel secundaricddaagao ou equivalente.

2 - O presente decreto-lei procede, ainda, a gfierdo Decreto-Lei n.° 176/2003, de
2 de Agosto, alterado pelos Decretos-lei n® 41/288&1 de Fevereiro, 87/2008, de 28 de
Maio, e 245/2008, de 18 de Dezembro.

Artigo 2.°

[...] 4 - A bolsa de estudo é uma prestacdo pecaniarensal de concessao
continuada que visa combater o abandono escoléinprae a qualificacdo dos jovens em
idade escolar e compensar 0s encargos acrescidos deequéncia obrigatdria de nivel

secundério da educacao ou equivalente.

Artigo 4.°
[...] 3 - Tém direito a bolsa de estudo as criareggavens abrangidos pelo ambito

pessoal do presente decreto-lei que satisfacagspsativas condi¢cdes de atribuicéo.

Artigo 12.°

1 - Para efeitos de concessao do abono de famigagoiancas e jovens e da bolsa de
estudo, presumem-se equiparados aos cursos ofiogiscursos ministrados em
estabelecimentos de ensino particular e cooperadesde que estes possuam autorizagéo

legal de funcionamento.
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Artigo 22.°
1 - O direito ao abono da familia para crianca®wers e a bolsa de estudo é

suspenso se deixar de se verificar a condicaoriteligéio prevista na alinea b) do n.° 1 do

artigo 11.°

2 - A suspensédo do direito ao abono da familia paeacas e jovens e a bolsa de
estudo nos termos do numero anterior ndo prejuglisaa retoma, por solicitacdo dos

interessados, quando voltarem a verificar-se odicmmalismos de atribuicéo.

Artigo 23.°

[...] 2 - O direito a bolsa de estudo suspende-seessa nhas situacoes,
respectivamente, de suspensao e de cessacao ilo aireabono de familia a criancas e
jovens, cessando também quando deixe de se veafgpama das condi¢des de atribuicao
previstas no n.°1 do artigo 12.°-B.

3 - O direito a bolsa de estudo, nos casos de ss&peou cessacao nos termos no
namero anterior, pode ser retomado por solicital@o interessados, quando voltarem a
verificar-se os respectivos condicionalismos déuaitgdo do direito.

Ambito de aplicacéo

1 - O presente decreto-lei aplica-se aos alunosmgessem, a partir do ano escolar
de 2009-2010, no ensino secundario ou equivaleptegenchidas as condicdes de

atribuicdo da bolsa de estudo previstas no presecteto-lei.

2 - Nos anos escolares seguintes, 0 presente aderetplica-se aos alunos, além
dos previstos no nimero anterior, que, tendo baadb da bolsa de estudo no ano escolar
anterior, continuem a cumprir as condi¢cdes de w@gd@m do direito previstas no presente

decreto-lei.

e
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3 - O presente decreto-lei é, ainda, aplicavel @losos que néo beneficiaram da

bolsa de estudo no ano escolar anterior, por f@#tacumprimento da condicdo de
atribuicao prevista na alinea a) do n.° 1 do arnti®y8-B do Decreto-Lei n.° 176/2003, de 2
de Agosto, na redaccao dada pelo presente deeiegreencham, dentro do periodo da

sua atribuicao, todas as condi¢des de que a mexpeade.

3.3. Estatistica do Abandono Escolar Precoce

Portugal regista niveis de abandono escolar precoggo acima dos valores
registados nos paises da UE-15 e a UE-27. Estérieiadé mais aguda junto da populacao
masculina e nas regifes autonomas dos Acores (RAMdeira (RAM). A proporcao da
populacao portuguesa com idade entre os 18-24 amjashivel de ensino atingido era, no
maximo, o 3° ciclo do ensino basico e que ndo sergrava a estudar, situava-se em 2008
nos 35,4%: 43,1% no caso dos homens, 28,4% entnellagres. Em Portugal continental,
era a regido do Norte que registava piores remsgtamais de 40,0% da populacdo com
idade entre os 18-24 anos que ai residia ndo éon alo 3° ciclo do basico e ndo se
encontrava a estudar.

Na RAA e RAM, o valor € ainda mais negativo: 53,8%7,5%, respectivamente. A
Regido Autbnoma dos Acores é a que apresenta un diferenca entre a taxa de
abandono escolar precoce masculina e femininaneejpa € superior a segunda em 26,1

pontos percentuais.

L [ e
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Tabela 1.Taxa de abandono escola precoce em Portugal poresegido.
Total (%) Homens (%)  Mulheres (%)

Portugal 35,9 43,1 28,4
Norte 40,8 49,1 32,1
Centro 32,0 41,0 22,7
Lisboa 29,5 32,4 26,5
Alentejo 28,2 33,5 22,5
Algarve 39,5 47,7 30,8
RAA 53,9 66,6 40,5
RAM 47,5 57,6 36,9

Fonte: Inquérito ao Emprego (INE) - dados de 2008.
Nota: O valor da taxa de abandono escolar entrepal@céo feminina na RAM
apresenta um coeficiente de variacdo (média/dgsiodox100%) elevado.

Antes de se analisarem os graficos 1 e 2, convéenirrgue os valores para o
abandono escolar precoce facultados pelo INE eispgomibilizados pelo Eurostat séo
ligeiramente diferentes.

De facto, o abandono escolar precoce, segundarédiepelo Eurostat, refere-se aos
individuos com idade entre 18-24 anos que se emomestas duas condi¢des: tenham
concluido no méaximo niveis de ensino ou formacab, @ e 3C (ISCED) e ndo tenham
recebido formacé&o nas quatro semanas anteriogggag@o do inquérito.

Os niveis de formacao 0-2 correspondem, em Portagaliclo de formacéo que vai
desde a pré-primaria até ao 9° ano de escolaridBa®bém o nivel 3C, quando
corresponde a uma formacéo abaixo de dois anamsiderado um nivel de ensino néo-
secundério. Este nivel/tipo de ensino (3C) ndaexis) Portugal.

O INE define este conceito do seguinte modo:” Pagid residente com idade entre
18 e 24 anos, que completou no maximo o 3° ciclestelaridade (ISCED 2) e que nao
esta a estudar nas trés semanas anteriores acaplida inquérito.” tttp://observatorio-
das-desigualdades.cies.isctgAtedido em 20-03-10.

O Eurostat refere que os dados para Portugal @&8feséo provisorios, ja que estao

em curso testes a qualidade dos mesmos.
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Atentando no Grafico 1, percebe-se que em 2008,URa27, apenas Malta

apresentava niveis de abandono escolar precoceigapea Portugal (39,0% contra
35,4%). Espanha apresenta o terceiro pior registm, uma taxa de abandono escolar de
31,9%. Veja-se que, nesse ano, a taxa de abandontareprecoce destes trés paises é

superior a média da UE-27 (14,9%) em mais do dobro.

Taxa de abandono escolar precoce nos paises da UE2008)
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Figura 1. Taxa de abandono escolar precoce nos paises da.EU-2

Embora tenha vindo a diminuir progressivamente emuBal na dltima década, o
abandono escolar precoce continua a assumir umeess§ bastante elevada por
comparacao com os niveis verificados na UE-152 & ®bservacado do Grafico 2 permite
verificar que a taxa de abandono escolar precoskeceu em Portugal uma diminuicao
superior a 11 pontos percentuais entre 1998 e 2@08r bastante acima da tendéncia
média nos paises da UE-15 e a 27 (neste caso 2600ee 2008).

Contudo, a taxa de abandono escolar diminuiu poigaellmente mais nos paises da
UE-15, entre 1998 e 2008, do que em Portugal: digéio de 29,2% contra 24,0%.

Atentando agora no periodo 2000-2008, conclui-geagiaxa de abandono escolar precoce
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diminuiu proporcionalmente mais em Portugal do agm,termos médios, nos paises da
UE-27: 18,8% contra 15,3%.

Evolucdo da taxa de abandono escolar precoce em Ragal na

UE-15e a 27
§ 50,0
(@] ——
2 45,0 — e
o
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——==Portuga| 46,6 | 44,9 43,61 44,2 450 412 394 388 39,1 36,9 354
e——={JE-15 | 23,6 | 20,5/ 19,3 18,8 186 18,2 17,7 17,5 17,3 16,9 16,7
UE-27 17,6 17,2/ 17,0 16,6 16,1 158 15/5 151 14,9

Figura 2. Evolugéo da taxa de abandono escolar precoce engBbna EU-15 e a 27.

O universo dos estudantes, matriculados nas nossaelas, é constituido
maioritariamente, por jovens com idades que esti@abrdo com o0 ano escolar que
frequentam. No entanto, sdo igualmente muitos wsoal que, por terem ja ficado retidos
uma ou mais vezes, as suas idades encontram-sasadss” face ao ano escolar que
frequentam, tendo ja idades que n&do se encontramangilas pela escolaridade
obrigatoria.

Este facto prende-se certamente com o nimero desatjue ja ficaram retidos uma
ou mais vezes em anos lectivos anteriores. Coimidbyigualmente para este facto, estdo
também os alunos que interromperam o seu percscstae, abandonando a escola antes
de as aulas terminarem, apesar de alguns podeoewenfura, regressar as aulas em anos
lectivos seguintes.

Ser estudante parece assim, ser um atributo dotaidas jovens até aos 15 anos e

gue nunca ficaram retidos. A partir desta idadengb€m para aqueles alunos que, apesar
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de ainda se encontrarem dentro da escolaridadgatdmia, vivem uma ou mais retencoes

durante 0 seu percurso escolar, comec¢a ja a msgcamma ruptura, com alguma

intensidade, com o mundo escolar.

Muitos dos alunos que abandonaram o sistema decersites de concluirem o 9°
ano de escolaridade, encontram-se ja totalmenégidios no mundo do trabalho. Alguns
apenas concluiram o 2° ciclo, confirmando-se, gsaimleia de que 0s jovens que estao
inseridos no mundo do trabalho tém baixas quatiiea escolares. Dos jovens que
frequentam actualmente o 9° ano, muitos pertencegrupos etarios superiores aos 15
anos. A maioria destes jovens, parece assim, tapedecido uma ruptura definitiva com o
mundo escolar, uma vez, que nao prossegue osseds®e prefere optar por iniciar uma
actividade exterior ao sistema de ensino.

A questdo das habilitacdes escolares € um assuatprgocupa todos, pela natureza
especifica e delicada da situacdo. Apesar de feaegue muitos jovens possuem baixas
qualificacbes académicas, parece nao haver ingrpss parte dos mesmos, em alterar

essa situacdo. Esta “despreocupacéo” pode ser goadar pelos seguintes factos:

- Muitos jovens afirmam que n&o pretendem continusrestudos apoés a
conclusao do 9° ano de escolaridade;

- Outros afirmam que ndo se revéem neste tipo dexe@npelo que quando
atingirem os 15 anos de idade, mesmo que nao @natu9° ano, preferem
abandonar a escola e ingressarem no mercado détyab

- Em muitas das escolas situadas em areas ruraimsalgestes estudantes
gostariam de ingressar numa das escolas profissieratentes mas, devido a
distancia a que as escolas por vezes se enconaarsuds residéncias e as
dificuldades encontradas nas mesmas, essa pakailelitoma-se remota sendo
praticamente posta de parte por muitos destesgoven

- Quanto aos jovens que tém sempre transitado deapeear de muitos ainda
nao saberem que grau Académico desejam obter, aédmp consciéncia das
dificuldades inerentes a frequéncia do ensino sErime mesmo ao processo

de ingresso na universidade.
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3.4. Conflitos na Escola

Os conflitos em ambiente escolar estdo entre axipais causas de abandono
escolar. Esta temética tem assumido uma import&neszente, nomeadamentbuilying,
gue pode ter consequéncias dramaticas. Em Portgialé um assunto que tem merecido
muita atencdo por parte dosass mediatendo em conta tudo o que se tem passado nos
altimos dias no nosso pais, com o caso exemplaededro, numa escola de Mirandela.
Devido as suas consequénciatyutlying comecou a ser falado no nosso pais com
maior grau de atencao a partir desta noticia, mtéim sido os casos a vir a publico.

3.4.1.Bullying

Bullying éum termo anglo-saxonico utilizado para descregtrsade violéncia fisica
ou psicoldgica, intencionais e repetidos, pratisgolor um individuolully ou "valentao™)
ou grupo de individuos com o objectivo de intimidaragredir outro individuo (ou grupo
de individuos) incapaz(es) de se defender. Tambéstem as vitimas/agressoras, ou
autores/alvos, que em determinados momentos comageessdes, porém também sao

vitimas debullying por parte da turma.

O bullying caracteriza-se por:

- Comportamento agressivo e negativo;

- Comportamento executado repetidamente;

- Ocorrer num relacionamento onde ha um desequilé@ipoder entre as partes

envolvidas.

Divide-se em duas categorias:
- Bullying directo;
- Bullying indirecto, também conhecido coragresséao social
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O bullying directoé a forma mais comum entre 0os agressdma@fi€s) masculinos. A

agressao sociabu bullying indirectoé a forma mais comum enalliesdo sexo feminino e
criancas pequenas, e é caracterizada por se fargaima ao isolamento social. Este

isolamento é obtido através de uma vasta variedadeécnicas, que incluem:

- Difusdo de comentérios;

- Recusa de socializacdo com a vitima;

- Intimidac&o de outras pessoas que pretendam netaese com a vitima;

- Critica continua ao modo de vestir ou outros asgecsocialmente

significativos (incluindo a etnia da vitima, refigi, incapacidades,...).

O  bullying pode ocorrer em situagcbes envolvendo a escola ou
faculdade/universidade, o local de trabalho, omkizs e até mesmo os paises.

Qualquer que seja a situacdo, a estrutura de podpicamente evidente entre o
agressorlfully) e a vitima. Para aqueles que se encontram foraladcionamento, parece
que o poder do agressor depende somente da peyaiggdtima, cujo medo nao permite
oferecer resisténcia. Todavia, a vitima geralmeéabte motivos para temer o agressor,
devido as ameacas ou concretizagdes de violérsia/Bexual, ou perda dos meios de
subsisténcia.

Os actos dévullying configuram actos ilicitos, ndo porque nao estejamorizados
pelo nosso ordenamento juridico mas por desrespeitarincipios constitucionais (ex:
dignidade da pessoa humana) e o Cédigo Civil, gterchina que todo o acto ilicito que

cause dano a outrem gera o dever de indemnizar.

A responsabilidade pela préatica de actos de bgllpiode enquadrar-se também no
Cdédigo de Defesa do Consumidor, tendo em vista aguescolas prestam servigco aos

consumidores e sdo responsaveis por actbsltieng que ocorram nesse contexto.
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3.4.1.1. Caracteristicas dobullies

Algumas pesquisasndicam que adolescentes agressores tém persaledida
autoritarias, combinadas com uma forte necessidaa@®ntrolar ou dominar. Também tem
sido sugerido que um deficiente em habilidadesasoei um ponto de vista preconceituoso
sobre subordinados podem ser factores de riscaaeiipar.

Estudos adicionai$ém mostrado que enquanto a inveja e o ressertbrpedem ser
motivos para a pratica dmllying, ao contrario da crenca popular, h4 pouca evidénoe
sugira que obulliessofram de qualquer défice auto-estima. Outrossinyadores tambéem

identificaram:

- A rapidez em se enraivecer e usar a forca, porseioné a comportamentos
agressivos;

- O acto de encarar as ac¢des de outros como hostis;

- A preocupagdo com a auto-imagem;

- O empenho em accdes obsessivas ou rigidas.

Existem 5 tipos de actores co-implicadosndying:

1. Agressor - pretende obter forca, poder e domieiofama e popularidade na
escola amedrontando os outros;
Vitima;
Defensores - alunos que defendem as vitimas eos@i@®bullying;
Bystanders- alunos que presenciam a situacdo e reforcantiy@sente a
accao do agressor;

5. Outsiders- alunos que ndo se manifestam nem de forma y@sieém de forma

negativa perante loullying.
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A potencial vitima pode ser uma crianga ou um jovgra apresente determinada

caracteristica que a torne um alvo facil, como pwemplo, ser mais gorda/magra,
gaguejar, usar 6culos...

Os pais e educadores devem estar atentos a psessiivais (fobia a escola, baixo
rendimento, depressao, baixa auto-estima,...) @ssam surgir por parte dos filhos ou
alunos. Obullying ndo deve ser confundido com as brincadeiras quenatorente

acontecem na infancia e na adolescéncia.

3.4.1.2. Efeitos ddullying

Quando praticado de forma persistente pode terwranos efeitos no sujeito e/ou

no ambiente onde ocorre.

Efeitos sobre o sujeito

Ansiedade e sensibilidade a determinadas brinasjeir

- Perda de auto-estima;

- Tristeza e irritagéo;

- Medo de expressar emocdes;

- Problemas de relacionamento;

- Abuso de drogas e alcool,

- Auto-mutilagdo e mesmo suicidibulycidio).
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Efeitos no ambiente escolar

- Niveis elevados de abstencéo escolar;

- Alta rotatividade do quadro de pessoal,

- Desrespeito pelos professores;

- Numero de faltas elevado;

- Porte de arma por parte de criangcas com o objed&\ae protegerem.

3.4.1.3. Tipos ddullying

Os bullies usam principalmente uma combinacdo de intimidac&amilhacéo para
atormentar os outros. De seguida sdo apresentddossaexemplos das técnicas de
bullying:

- Insultar a vitima; acusar sistematicamente a vitima&o servir para nada;

- Ataques fisicos repetidos contra uma pessoa, sejsaco corpo dela ou contra a

propriedade;

- Interferir com a propriedade pessoal de uma pedsmas ou material escolar,

roupas, danificando-os;

- Espalhar rumores negativos sobre a vitima;

- Depreciar a vitima sem qualquer motivo;
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- Fazer com que a vitima faca o que ela ndo quergando-a para seguir ordens;

- Colocar a vitima em situacdo problematica com agu@eralmente, uma
autoridade), ou conseguir uma acc¢éao disciplinatraca vitima, por algo que ela

nao cometeu ou que foi exagerado [rlby;

- Fazer comentarios depreciativos sobre a familiandie pessoa (particularmente a
mae), sobre o local de moradia de alguém, apar@esisoal, orientacdo sexual,
religido, etnia, disponibilidade financeira, nacbdade ou qualquer outra

inferioridade depreendida da quabully tenha tomado conhecimento;

- Isolamento social da vitima;

- Utilizacdo de tecnologias de informacdo para paatic cyberbullying (criar
paginas falsas sobre a vitima esites de relacionamento, de publicacdo de

fotos,..);

- Chantagem;

- Expressbes ameacadoras;

- Uso de sarcasmo evidente para se passar por améga élguém de fora)
enquanto assegura o controlo e a posicdo em refagdiima (isto ocorre com
frequéncia logo aposhlly avaliar que a pessoa é uma "vitima perfeita".

3.4.1.4. Locais déullying

O bullying pode acontecer em qualquer contexto no qual $em@snos interajam,

tais como escolas, universidades, familias, emtiehos e em locais de trabalho.

Dada a tematica deste trabalho, assume particaf@oriancia analisar este processo

em ambiente escolar. Nas escolabullying geralmente ocorre em areas com supervisao
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adulta minima ou inexistente. Pode acontecer eticanaente qualquer parte, dentro ou
fora do edificio da escola.

Os gque sofrenbullying acabam por desenvolver problemas psiquicos muézss
irreversiveis. Dado que a cobertura dos meios deuniacdo tem exposto a quao
disseminada é a prética thallying, existe um maior reconhecimento e empatia com as
vitimas. Em anos recentes, muitas vitimas tém nocadtdes judiciais directamente contra
0S agressores por imposicdo intencional de softonemocional, incluindo as suas escolas

como acusadas, sob o principio da responsabilicagjenta.

Sonia Seixas, Doutorada em Psicologia e autorande tese sobréullying em
contexto escolar, indica, porém, que, embora esténieno tenha ganho eco nos ultimos
anos, o comportamento em si ndo é novo. “Ha, aganaglhar mais atento e direccionado
para estas préticas”, (SEIXAS. S. 2006). Mas, rep ado bullying, a violéncia ndo é
pontual. “Estes comportamentos repetem-se no tenapanta a pedopsiquiatra.

E 0 que esta na base desta violéncia gratuitaalidéas em que a crianca, para se
sentir segura, precisa de mostrar aos outros quai® forte”, afianca Ana Vasconcelos,
Pedopsiquiatra. E completa: ‘tullying pode ser encarado como uma forma de exorcizar

0S medos.”

Para garantir a conquista pelo poder, “os agress@e detectando as suas vitimas
nos recreios da escola”. lllying baseia-se, por isso, numa luta desigual: ha utimavé
um agressor. Segundo a pedopsiquiatra, as vitinggs Bormalmente, “miudos
emocionalmente retraidos e com menos capacidadegpeontrarem solucdes ou fazerem

queixa”.

Soénia Seixas diz que nestes comportamentos “egtficita uma desigualdade de
estatuto e de poder entre os alunos envolvidosioE;ontexto escolar, todos os motivos
sao validos para colocar a vitima numa situacéofddoridade. “O agressor exerce a sua
supremacia através da forca fisica, pelo factoedensis velho, de ter mais popularidade
na escola e de ter um grupo de pares mais alar@adtrariamente a vitima, que, regra
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geral, € um aluno mais negligenciado, mais rejeitadcom menos amigos que o

defendam.”

3.4.1.5. Aumento da violéncia nas escolas reflectase de autoridade familiar.

A escola e a familia partilham func¢des sociaisjtipals e educacionais, na medida
em que contribuem e influenciam a formacdo do iddiv. S&o responsaveis pela
transmissdo e construgdo do conhecimento cultureémerganizado, modificando as
formas de funcionamento psicolégico, de acordo asmxpectativas sociais.

Especialistas em educacdo reunidos na cidade edpande Valéncia
defenderam hoje que o aumento da violéncia esdelae-se, em parte, a uma crise de
autoridade familiar, pelo facto de os pais renuecma impor disciplina aos filhos,
remetendo essa responsabilidade para os profesgOosegarticipantes no encontro
“Familia e Escola: um espaco de convivéncia”, dmthbica analisar a importancia da
familia como agente educativo, consideram que éssacio evitar que todo o peso da
autoridade sobre os menores recaia nas escolasti&s;as ndo encontram em casa a
figura de autoridade”, que é um elemento fundanhgrdea o seu crescimento, disse o
filésofo Fernando Savater’As familias ndo sdo o que eram antes e hoje ocoumeio
com que muitas criangas contactam € a televis@oesfd sempre em casa”, sublinhou.

Para Savater, os pais continuam “a ndo querer asgymalquer autoridade”,
preferindo que o pouco tempo que passam com assfilbeja alegre” e sem conflitos e
empurrando o papel de disciplinador quase excloswée para os professores. No
entanto, e quando os professores tentam exeraepaps! disciplinador, “sdo 0s proprios
pais e maes que nao exerceram essa autoridadeosofilfeos que tentam exercé-la sobre
os professores, confrontando-0™, acusa. “O abamdtansua responsabilidade retira aos
pais a possibilidade de protestar e exigir def@ig,em ndo comeca por tentar defender a
harmonia no seu ambiente, ndo tem razdo para degois queixar’, sublinha. Ha
professores que séo “vitimas nas maos dos alunos”.

Savater acusa igualmente as familias de pensarerfaqupagar uma escola” deixa
de ser necessario impor responsabilidade, alertpadba situagdo de muitos professores

que estéo “psicologicamente esgotados” e que gsforanam “em auténticas vitimas nas
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maos dos alunos”. A liberdade, afirma, “exige umiaponente de disciplina” que obriga a

gue os docentes ndo estejam desamparados e samrapoeadamente das familias e da
sociedade. “A boa educacdo é cara, mas a ma eduéagduito mais cara”, afirma,
recomendando aos pais que transmitam aos seus fhonportancia da escola e a
importancia que € receber uma educagédo, “uma opdéade e um privilégio”. “Em algum
momento das suas vidas, as criangas vao confremtaom a disciplina”, frisa Fernando
Savater.

Em conversa com jornalistas, o filosofo explicole quessencial perceber que as
criancas ndo sao hoje mais violentas ou mais iiptiisedas do que antes; o problema é
gue “tém menos respeito pela autoridade dos m#ms/e “Deixaram de ver os adultos
como fontes de experiéncia e de ensinamento papassarem a ver como uma fonte de
incomodo. Isso leva-os a rebeldia”, afirmou. Daé¢,gmais do que reformas dos codigos
legislativos ou das normas em vigor, é essenciableer toda a sociedade, admitindo
Savater que “mais vale dar uma palmada, no moneamto” do que permitir as situagoes
que depois se criam. Como alternativa a palmadddsofo recomenda a supressao de
privilégios e o alargamento dos deveres.

Como agente da imparcialidade e da neutralidade dad perante a existéncia de
conflitos que, de um modo geral, comportam val@essoais e sociais, o professor no
exercicio da sua funcao tem que se esforcar pégmgarcial e neutro.

E evidente que n&o é facil levar os professoressanair esta cultura profissional
que, para além de exigir tempo, exige uma reesacdio da formacao inicial e continua de
professores, onde esta Ultima serd de extrema famwi no assumir e promover a

reflexao.

3.5. Comportamentos/atitudes que conduzem ao Abando/Insucesso Escolar

O fendmeno do abandono escolar tem merecido espésigdo nos ultimos tempos.
Sendo um acontecimento que ndo aparece por adasacagreta consequéncias nefastas
para a sociedade em geral, pelo que se torna ergdantificar as causas da sua
persisténcia.

Na esteira de Leite (2003: 20), perguntamos:
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"Bastara o «simples abrir das portas» da instituigia se considerar cumpridos

os direitos?”

A resposta encontra-se na Lei de Bases do Sistelmeafivo Portugués na lei n°
46/86, artigo 2° onde se |& da responsabilidade do estado promover a demiaaigo
do ensino, garantindo o direito a uma igualdadeag®rtunidades no acesso e sucesso
escolares”.

As elevadas taxas de abandono escolar que achialramda se verificam, para
além das consequéncias imediatas, tém consequéneia® terdo efeito no futuro.

O abandono escolar prejudica a produtividade de pais e representa um
desperdicio lamentavel de vidas jovens. Este né@ @#m problema social e educacional,
ele é simultaneamente um problema econdémico.

A caracterizacdo dos jovens que abandonam a escdataprescindivel para se
identificar, atempadamente, o aluno em risco deddrzo. Identificar o “aluno em risco de
abandono” permite que se possa agir sobre ele ddfiavitar a situacéo real de abandono e
conseguir que ele “volte” a escola.

N&o existe uma causa Unica de abandono escolarsigsecentemente comecou a
ser objecto de estudo, no entanto j& existem vtardativas de interpretacado do fenémeno.
Sao diversos os autores que, na esperanca de rmaomia solucdo para o problema, o
analisaram tentando indicar as suas causas.

Segundo Boudon, a decisao de se continuar ou néstemna de ensino depende de
uma avaliacdo antecipada, baseada em célculossqogens e as suas familias fazem em
termos de custos, riscos e vantagens. Estes caldejpendem directamente da situacao
escolar do jovem e da forma como se avalia o isserdo mesmo em continuar ou ndo no
sistema de ensino, bem como dos riscos que sddeadsumir no futuro. Esta deciséo é,
assim, fortemente marcada pela posi¢cdo social méida A familia exerce uma grande
influéncia na decisdo dos seus educandos em prosessagou nao os estudos. As precarias
condicbes socioecondmicas de muitas familias camumuitos dos nossos jovens a
entrarem prematuramente no mercado de trabalho.

Segundo o modelo tedrico de Ferrdo (1995: 67) aasvéausas do abandono escolar

tém trés focos principais: Escola, Familia e Meocdd Trabalho. Para este autor, numa
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das trés entidades reside a explicagdo da maiadgasiuacdes reais e potenciais deste

fendmeno. Com base nos estudos efectuados pelmeasupracitados, pode-se afirmar
que existem factores de ordem social, cultural@@mica que condicionam 0 sucesso
escolar e, consequentemente, o abandono precosistdma de ensino. Realizando um
cruzamento entre 0s varios estudos passa-se a &mup® comportamentos/atitudes

conducentes ao abandono escolar:

- Desmotivacdo dos alunos - 0 ensino que a escalalatispensa é ainda muito
centrado em conteldos, enquanto deveria ser maalbwr-fazer, levando muitos
alunos a revelarem um grande desinteresse pel&@siasaleccionadas e falta de

empenho na resolucéo das tarefas propostas pelessores;

- Desestruturacdo das familias - familias monopaentalitas desfavorecidas nos
planos cultural e econdmico. A pressao familiaefas dificuldades econémicas e
perante uma sociedade consumista faz com que mjoi@ns se lancem

rapidamente no mercado de trabalho;

- Problemas pessoais - estes problemas podem muéass vestar ligados
directamente a falta de apoio dos pais ou a ireng& dos mesmos, a influéncia
de méas companhias que podem conduzir os jovensgpainhos ilicitos, como a

droga e a indisciplina, por vezes aliada a revolta.

A andlise seguinte refere-se a opinido de professacerca das possiveis causas do
abandono escolar e as razdes apontadas estaonmaitearelacionadas com o sistema de
ensino, incluindo a desmotivacao, as dificuldadesgrendizagem, ndo gostar da escola e
0 insucesso escolar.

A escola é assim responsavel por muitos casos dedabo escolar, pois nao
consegue manter os jovens inseridos no sistemasiteoe

A escola ndo consegue igualmente, motivar os alyara os estudos, pois nao
consegue apreender as necessidades individuam d&ino.

A escola tem tendéncia para excluir os alunosr@ieese adaptam ao seu sistema
uniforme e monolitico. No sistema de ensino existigsigualdades que a escola ndo
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consegue combater, sendo muitas delas as respnsfpao insucesso e,

consequentemente, pelo afastamento do jovem dooresublar.

Efectivamente, o insucesso escolar contribui para g jovem se sinta mal no
ambiente escolar, ficando desmotivado e desgostmsoa escola, acabando por reprovar.
Esta situacdo pode provocar a ruptura do jovemaescola, pois o facto de ter de repetir
0 ano como forma de castigo, leva o aluno a afastate quem o rotula com sentido
pejorativo. Se a reprovacao ja era dificil, sendoomda de “mas notas” e “repreensao”,
mais dificil ficara apods Ihe ser passado um atesbéidial de insucesso.

A motivacdo de um jovem na escola, que tem difeddéd de aprendizagem e de
integracdo, diminui quando ele experimenta umag&a de reprovagdo. A propria auto-
estima do jovem € afectada e isso pode ter conseiggénefastas quer a nivel do percurso
escolar, quer a nivel da vivéncia em sociedade.

A relacdo que o jovem estabelece com o professorprofessores, tem muita
influéncia no modo como o0s jovens encaram a escola.

O facto de se gostar, ou ndo, da escola tambéncovalicionar o abandono da
mesma. O gosto pela escola passa, muitas vezasepetdo professor/aluno, embora néo
seja sO nesta relagdo que se baseia o gosto pela espelos estudos, mas pode-se dizer
que esta relacdo € a base de tudo o que se passaaf@ e que pode estar, portanto, na
origem do abandono escolar.

Ainda envolvendo a escola temos que ter em couligtancia que o jovem tem de
percorrer para chegar a ela. Quando a distancisagdg, o jovem tem dificuldades
acrescidas, pois o facto de estar longe de casa dodia e o tempo que gasta nos
transportes sédo algumas particularidades que afepi@am nao vive ao pé da escola.

Deste modo fica, imperativamente, afectado o tequ®o jovem pode dedicar aos
estudos, tendo implicagbes na sua vida estudanés também retira tempo de lazer,
traduzindo-se por um factor negativo, que pode gpinéo abandono escolar. Para muitos
dos alunos as condicionantes econdmicas parecemamésrtemente a decisdo de
abandonar o sistema de ensino e sdo muitos ossjaeeno fazem, sobretudo porque néo
tém condi¢cdes que permitam suportar as despesaaresc

Neste campo, as principais razbes apontadas ptosmestes alunos sao:

- Dificuldades econdmicas;
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- O desejo de ganhar dinheiro;

- O desejo de independéncia, nomeadamente, autofioamaeira.

As caracteristicas econémicas das familias conthooa frequéncia escolar dos
filhos, assim como as actividades desenvolvidasspesis.

A componente econdémica pode ter intervencdo directaprosseguimento dos
estudos, uma vez que existem, apesar de o engipomiskei gratuito, despesas escolares
que o0s pais ndo podem evitar, nem suportar. Egsaguénas” despesas podem ser
incomportaveis para um grande numero de famili@oguncentram, maioritariamente, as
suas actividades no sector industrial. Os empregsse sector ndo permitem, na sua
maioria, auferir um rendimento muito elevado, pglee torna dificil corresponder as

exigéncias economicas impostas pela escola.

Em relacdo ao meio familiar, as principais razdopsntadas pela maioria destes

alunos sao:

- Falta de apoio familiar - a falta de apoio extra @corréncia, por vezes, de
conflitos familiares sao factores que contribuemrapa dificuldade de
aprendizagem, uma vez que podem originar no admies@roblemas de ordem
afectiva e, até mesmo, dificuldades de integragémlsno meio que o rodeia);

- A desvalorizagdo dos estudos - de facto é inquestel a influéncia que as
caracteristicas do meio familiar ttm sobre os maldogida dos jovens e sobre as
decisdes que estes tomam. A escolaridade dos pagsnesta intimamente
relacionada com a escolaridade dos filhos, havend® relacdo positiva entre a

da mae e a dos filhos.

Muitos jovens cujos progenitores desenvolvem untigidade por conta propria sao
levados a “ajudar” os pais nas suas actividadexipais, ou nos conhecidos “biscates”,

em especial de fim-de-semana.
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A desvalorizacdo que os progenitores demonstraos gstudos também tem alguns

efeitos sobre o jovem. Numa casa onde nédo se xalarformacédo escolar dificilmente o
jovem se sentira motivado para prosseguir 0s esilik 0s pais pressionam o jovem para
que este inicie uma profissdo, este tendera amdsp@ositivamente a pressao.

N&o é possivel esquecer que a pressao que osxpaiem sobre o0 jovem para que
este entre no mercado do trabalho tem origem axaci@ no mercado de trabalho, pois
este “luta” em duas frentes: pressiona o jovenmesgiona os pais. Ao jovem “mostra-lhe”
as vantagens imediatas da insercdo na vida agaredhér dinheiro, ter autonomia, ter um
emprego) e “esconde-lhe” as desvantagens imedmaseja que s6 se fardo sentir num
futuro “longinquo”. Aos pais “convence-0s” de qu& linvestimento a curto prazo nos
filhos representa maior lucro, do que um investimenlongo prazo, pois 0s projectos de
vida a longo prazo ndo tém sucesso neste tiponalidida.

Ao empregar mao-de-obra desqualificada, em termesfaimacdo escolar e
profissional, o mercado de trabalho envolvente réa ée residéncia é assim um Optimo
chamariz para quem corresponde a tais caractaedsti®e o mercado de trabalho néo
recebesse jovens com instrucdo baixa, eles terigamntpnter-se na escola, ja que nao
tinham outro tipo de actividade para desenvolver.

As razdes apontadas como geradoras do insucessiarescconsequentemente, do
abandono precoce do sistema de ensino sdo inimMem@avia, pode-se concluir que, de
todas elas, a desmotivacédo é a mais importante.

A desmotivacdo aliada a um enorme desinteressepae dos alunos conduz,
inevitavelmente, a uma inerente falta de estudta & empenho na resolucéo das tarefas
propostas e a dificuldades de concentracdo nalsaala.

Outro problema, a falta de conhecimentos que daweter sido adquiridos em anos
transactos, origina, por vezes, um atraso dos gJwumduzindo-os, na maioria das vezes,
ao insucesso escolar. Outro problema € a deficietilezacdo de estratégias de
ensino/aprendizagem por parte de alguns professquiesse limitam a debitar conteddos
em detrimento do saber fazer; também as suas egitlellam ao aparecimento de
dificuldades em termos de aprendizagem nos alunos.

Esta situacéo, aliada, na maioria das vezes, aatugam um nuamero elevado de

alunos, contribui para uma crescente desmotivag&ojal/ens. Assim, se os alunos se
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sentirem 'agarrados' a escola, provavelmente serfio mais motivados com uma maior

auto-estima e mais predispostos a prosseguirerstiodos.

3.6. Consequéncias do Abandono Escolar

3.6.1. Precariedade dos Empregos

A esmagadora maioria dos jovens que abandonouctaes@ue também nao esta
num sistema de formagé&o profissional desenvolvguddisicadamente a sua actividade
profissional e, por isso, potencialmente precaria.

Em Portugal, a forca de trabalho caracteriza-salaaipor uma estrutura de
qualificagBes onde continua a ser dominante o gesmiveis mais baixos de escolaridade,
resultando em muitas situacfes de entrada preeociela activa, em empregos precarios e
desqualificados. A mesma estrutura ou distribuiédaotoria na taxa de desemprego
registado por niveis de escolaridade ou habilitatiferarias.

Acresce que as caracteristicas do nosso sistentutwm foram favoraveis ao
desenvolvimento de actividades intensivas em maubde, cujos modelos empresariais
veicularam estratégias de recrutamento para as quascolarizacdo néo constituia factor
importante.

Os jovens que actualmente entram no mercado deallialtsem pelo menos
completarem a escolaridade basica serdo os adymsnais dificuldades terdo em se
reciclarem e em adquirirem novas competénciasp@atgue teoricamente estardo menos
motivados para frequentar accbes de formacéo. Wpalgcdo empregada com baixos
niveis de habilitacdo literaria terad potencialmentes dificuldades de rapida reconverséo
profissional, factos com repercussao na compeatde das empresas e na produtividade

em geral.
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3.6.2. Desigualdades Sociais

Pelos dados referidos, e embora grande parte dasggeé sairam da Escola estejam
a desenvolver uma actividade profissional, € legitpensar que alguns desses jovens,
mesmo 0S que estdo a trabalhar, mas sobretudoeaquet ndo tém ocupacgéo, poderao
estar a desenvolver comportamentos ndo adequadesjarmarginais.

Os dados disponiveis sobre a populacdo prisioriElctem uma realidade ainda
acentuada, de cerca de 2.500 reclusos com merisates, num total de cerca de 13.000
- quase 20% da populagdo prisional é muito joveesmo que se note uma quebra (em
1993 a percentagem de jovens com menos de 24 abesstodo da populacéo prisional
aproximava-se dos 27%).

De 1993 a 2002, verificou-se um aumento das geetdibes da populacao prisional,
mas cerca de 90% n&o tem mais habilitagcbes quesiodBasico. No caso mais concreto
das Estatisticas da Justica aplicadas a meno@sasa concreto do abandono escolar, 0s

nameros ndo sao animadores, pelo menos numa imgressao.

Segundo dados da Comissdo Nacional de Protecciriglecas e de Jovens em
Risco (CNPCJ), os numeros de problematicas detectadasceamcas e jovens
acompanhados mostram uma passagem de perto deca€@€) em 1998, para cerca de
9.500 casos, em 2001. No caso especifico do abaresmolar, passa-se de 217 para 1.304
caso; no mesmo periodo de tempo e na situagcdo stemo escolar, regista-se um
aumento de 468 para 1242 casos, entre 1998 e 3@06lenunciados que nos demonstram
que a situacdo, no contexto em apreco das CNPQdasem com alguma evidéncia,
muito também pelo reforco da capacidade de inteAemlestas Comissdes e ndo tanto
pelo aumento exponencial do fenédmeno.

A insercao profissional precoce, conexa ao abamésoolar, apresenta-se como um
fendmeno reprodutor de desigualdades sociais, pagaial a Escola e o sistema de
formacdo, por via de politicas de prevencdo do ddiram escolar e de
sensibilizacaol/fiscalizacdo aos empregadores pardéica contratacdo de mao-de-obra
infantil, pouco escolarizada e ndo qualificada, tégponsabilidade de inverter.
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3.6.3. Baixa Produtividade

Assentar uma economia no factor conhecimento ddrigaeforcar a qualificacdo da
populacdo activa, tornando-a mais conhecedora, a@&s e com mais vontade para
conhecer.

Sendo interessante o esforco que 0 nosso pais iemo & desenvolver para
qualificar os seus cidadaos, mantém-se indicadowaso animadores. De acordo com a
Carta Magna da Competitividade (AIP; 2003),” a ¢éta entre a populacdo que obteve
pelo menos o Ensino Secundario e a populacdo tiwalmesmo escaldo etario,
considerando agrupamentos de dez anos com inisi@he final nos 64, € a mais baixa
quando comparada com os paises da Unido Europemps 10 paises Europeus em fase
de pré-adesao e com os EUA e a Coreia do Sul”. Masmescalao etario dos 25 aos 34
anos, Portugal ndo chega a alcancar um racio de 40%

O ensino secundario € um requisito importante gar@a os recursos humanos
detenham as competéncias necessarias ao mercaabalao. Com base nesta afirmacéao,
é sustentavel a ideia de que a ndo escolarizagidaka de qualificagdo penalizam as
nossas empresas e, consequentemente, a econonpaisjoornando a prevencdo do
abandono escolar um desafio extensivel as empeesas parceiros sociais.

Continuando a citar a Carta Magna da Competitivad@&lP; 2003) e alguns dos
indicadores nela referidos sobre produtividadeign@slamente a produtividade por pessoa
empregada, definida pelo Produto Interno Bruto JPéEn paridades de poder de compra,
por pessoa empregada, comparando com a média dpaidés da Unido Europeia, a
produtividade do trabalho em Portugal vista emcéeaa média da UE15, seja medida por
empregado ou por hora trabalhada era, em 2002,isabaxa dos paises comunitarios
considerados (Irlanda, Itdlia, Franca, Finlandianaimarca, Alemanha, Paises Baixos,
Reino Unido, Espanha, Grécia, Portugal), encontrasedpraticamente ao mesmo nivel da

Hungria e abaixo da Eslovénia.

Entre 1995 e 2002, a produtividade por pessoa gyageeaumentou quatro pontos
percentuais em relacdo a média da UE, valor quédpssuperior ao registado em Espanha,

ficou muito aquém do verificado na Grécia e Irlan@&P; 2003) (p. 56). Na mesma




_ [INSUCESSO E ABANDONO ESCOLAR] - UTAD

publicacdo, pode, no entanto, ler-se que “Porttggiktou, no conjunto dos paises da UE

considerados, a 3% maior taxa de crescimento ddutvawlade do trabalho no periodo
1995-2002. Apesar deste facto, o ritmo de cresdionela produtividade foi fraco,
considerando tratar-se de uma economia que tem objaotivo a convergéncia real com
a média da EU” (AIP; 2003) (p. 57).

A viabilizacdo de elevados niveis de produtividadale empregos sustentaveis
depende, em parte, da qualificacéo profissionab. ddéstituindo factor anico, a necessaria
alteracdo da estrutura produtiva nacional e a cuesge reanimacdo das actividades
tradicionais em termos de inovacdo e tecnologicomna-se, parcialmente, refém da
estrutura habilitacional e de qualificacdo da fodgatrabalho. A escassez de recursos
humanos com niveis elevados de qualificacdo e competéncias flexiveis sao

condicionantes que colocam sérias dificuldadegstmgturacéo do tecido produtivo.

3.7. Despesa Publica em Educacéo, Competitividade &ais e Expectativas dos

Jovens

No ano 2000, Portugal gastou em Educacao 12,7%tdloda despesa publica, valor
proximo da média da OCDE (13%) e que corresponded% da percentagem do PIB,
ligeiramente superior & média dos paises da OCDE, fgi de 5,2%. Duma forma
simplista, podera afirmar-se que o desempenho aldaxmédia da OCDE em muitos
indicadores de Educacgéo, ndo seréa reflexo de unomievestimento publico relativo em
Portugal.

No PISA Programme for International Student Assessin&@00, um estudo
internacional conduzido pela OCDE, procura-se avaomo é que os jovens de 15 anos
se encontram preparados para enfrentar os desifigsciedade do conhecimento. Para
esse efeito, sdo avaliados em diferentes compaterigadas a lingua materna, a
Matematica e as Ciéncias (cit. por OCDE; 2003)qeinram-se esses jovens sobre as suas
expectativas ocupacionais volvidos 15 anos soldata da inquiricdo, isto €, sobre que

profissdo esperariam vir a ter quando fizesserms8.a
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As respostas foram agrupadas em quatro categorias:

- Profissdo com formacéo superior;

- Profisséo de tipo administrativo;

- Profisséo técnica especializada;

- Profisséo técnica ndo especializada.

Verifica-se um padrdo elevado de expectativas nest@stra de estudantes
portugueses (so6 inferior ao do México e ao dosdéstdJnidos da América), facto que
deve ser considerado e que teoricamente é desefaveldrdo de expectativas nao
propende de forma muito directa para o exerciciprddissées técnicas, registando um
valor abaixo dos valores médios dos paises da OGQHe podera ndo ser muito positivo
e deixa pistas interessantes para 0s técnicosetgagao vocacional.

O padréo de expectativas profissionais ou ocupasaos jovens portugueses acaba
por reflectir a oferta disponivel pelo préprio sisfa educativo portugués.

N&o sendo negativo, antes pelo contrario, que pscéativas sejam elevadas, torna-
se importante, face a outros indicadores menosiyamsi que estas ndo diminuam, mas que
a respectiva concretizacao se possa processargsadiversas, também mais adequadas as
necessidades da economia, num equilibrio sempial @ifitre as perspectivas humanistas
e de mercado.
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3.7.1. Causas do abandono escolar entre muitas oar destacam-se:

- A caréncia alimentar, a dificuldade em conciliacads e trabalho, a inadequacao

dos métodos de ensino;

- As limitacbes nos aspectos como: baixa visdo, paudi&ao, dor de cabeca, dor

muscular, desajuste psicossocial;
- Auséncia de professores para ministrarem discigimao paliativo;

- Professores desqualificados;

- Sala de aula com numero excessivo de alunos, inbpditasdo o atendimento

individual do professor para aqueles que precisam;

- A escola ndo prepara os alunos para o actual nedmtabalho;

- A necessidade de suprir as suas caréncias imed@tas sub-emprego;
- A descredibilizacdo da escola como uma via condacascensao social;
- Ma distribuicdo de orcamentos;

- A inexisténcia do local para a realizacdo da pmate Educacdo Fisica

(Desporto);

- Falta de democracia na escola e principalmentikaada autonomia escolar.

E notorio que as causas do abandono escolar sdasneualgumas delas envolvem

um contexto social maior, impossivel de ser redolwvia instituicdo escolar.
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No entanto se a escola conseguir eliminar os prodde relacionados com a

instituicdo em si, ja estard feita uma boa part@maesso. Os problemas sdo gerados a

partir de trés diferentes dimensdes:

- Factores de natureza politica e social;

- Valores de aspectos motivacionais dos alunos;

- Aspectos da natureza interna a escola.

3.8. Reducéao do Insucesso e Abandono Escolar

No ultimo ano lectivo, verificou-se uma reducéo gpanetade do abandono e
insucesso escolar. O Primeiro-Ministro portuguésy.Elosé Socrates, referiu que estes

resultados positivos se devem as politicas segpielaggoverno:

“Esta € uma excelente noticia no que diz respeitpualificacdo do pais e todos
sabem como estavamos precisados dessa melhoriaguagicacdes”, referiu Joseé
Sdcrates para o0 J.N. (Dezembro, 2009)

O numero de alunos matriculados no 9.° ano deastadle subiu de 36 por cento de
2005 a 2009, para cerca de 140 mil alunos, e a daxarescimento dos alunos que
concluiram o 9.° ano foi de 50 por cento entre Z)ara mais de 121 mil alunos.

No ultimo ano, as taxas de retencdo baixaram p@fé Mo ensino basico e para 18%
no ensino secundario. A mesma taxa tinha sido d&d&m 2005/06 no caso do bésico e

de 31,7% no secundario.

Entre as varias medidas do Governo, José Socratasiderou que para esta
recuperacdo de alunos ao abandono e ao insucesdaresontribuiu fundamentalmente

"aquilo que foi feito para recuperar o ensino prsimal”. J.N. (Dezembro, 2009).
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3.9. Prevencéo e Remediagéo do Abandono Escolar

Com vista a melhorar o sistema de ensino, muitosges tém sido feitos, sendo que
ja no ano de 1987, foi criado RPrograma Interministerial de Promocdo do Sucesso
Educativo (PIPSE)

Este Programa assumia claramente como tarefa dadelgrioridade o combate ao
insucesso escolar, com especial relevo para oescidiciais de escolaridade basica,
particularmente nos meios socioculturais desfawdosc Desde a sua implementacao que
foi perspectivado como instrumento privilegiado acretizagdo da reforma educativa;
procurava a renovacdo da relacdo ensino-aprendizage preparacaados pais e
encarregados de educacao, professores, autaregsesentantes dasteresses sociais,
economicos e culturais da regido, para a assurgam\bspapéis, no ambito da gestdo
escolar e a integracdo da actividade educativalaspré-escolar e extra-escolar na base
territorial do municipio.

No ano de 1989 é publicado o Decreto-Lei n.° 43(89,3 de Fevereiro que
estabelece cegime juridico da autonomia da escolaTem aplicacdo nas escolas oficiais
dos 2.° e 3.° ciclos do Ensino Basico e nas donBnSecundario. Neste, a autonomia
pedagodgica era exercida através de competéncipagadmos dominios da organizacéo e
funcionamento pedagdgicos, designadamente da gefgdourricula, programas e
actividades educativas, da avaliacdo, da orienteac@@ompanhamento dos alunos, da
gestéo de espacos e tempos escolares e da forsngedtiio do pessoal docente.

Na sequéncia da entrada em vigor da Lei de Bas&lisiema Educativo (Lei n.°
46/86, de 14 de Outubro), que consagra a formagdsgionalmente qualificante como
uma modalidade especial de educacdo escolar, aeftwg deste modo, a importancia
social que este tipo de formacéo vinha perdenddeda®xtincdo das escolas técnicas, da-
se oressurgimento do Ensino Profissionalem 1989.

O Ensino Profissional procurou dar resposta assset@des do pais, na linha das
recomendacfes de organismos internacionais, nomeata da Unido Europeia, em
termos de formacdo de técnicos com qualificacadigsional intermédia, fundamentais

para as exigéncias de desenvolvimento econdmicocialsproporcionando ainda aos
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jovens que terminam a escolaridade obrigatéria aqud mais alargado de escolhas

guando iniciam o Ensino Secundario.

Inicialmente regulado pelo Decreto-Lei n.° 26/8@, 211 de Janeiro, o Ensino
Profissional tinha como objectivo primordidlortalecer, em modalidades alternativas as
do sistema formal de ensino, 0s mecanismos de iapaQ&o entre a escola e o mundo do
trabalho... e contribuir para a realizagdo pessodbs jovens, proporcionando,
designadamente, a preparacao adequada para a \Gtac.

Actualmente, constitui-se como um subsistema dénersm clara trajectéria de
consolidagéo, integrando-se no Ensino Secundaoiaqjual fez prova da sua relevancia,
como modalidade especial de educacado dirigida #fiqagdo profissional inicial dos
jovens (nivel Il e, sobretudo, nivel Ill), concarde - as formacdes de nivel Il - com
outras modalidades que visam objectivos semelhd@i@sos Tecnoldgicos, Sistema de
Aprendizagem - Formacdo em Alternancia), mas aptasdo-se COmo um percurso
diferenciado, assente numa dimensdo predominanteméicnica e pratica da
aprendizagem e numa estrutura modular, prepararmda p exercicio profissional

qualificado, numa perspectiva de Aprendizagem awbala Vida.

Os Cursos Profissionais de nivel Ill, foram orgadizs em trés componentes de

formacéao:

- Sociocultural;
- Cientifica;

- Técnica;

Estas componentes garantem aqueles que conclu€nrsss Profissionais, a par do
diploma do Ensino Secundario, o respectivo cesific de qualificacdo profissional,
habilitando a entrada directa no mercado de trabedimo técnicos intermédios de nivel
1.

Poderéao fazé-lo ainda como técnicos especializddasivel IV apds conclusao de
um Curso de Especializacdo Tecnoldgica (CET). Amémspossibilidades permitem,

reunidos os demais requisitos legais, o prosseguote estudos no Ensino Superior.
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O Ensino Profissional constitui-se, assim, como @afternativa também valida aos

cursos de caracter geral do Ensino Secundario.

O relancamento desta modalidade de ensino, bem osrsacessivos ajustamentos
de que foi objecto ao longo da sua existéncia, rizalam sempre mecanismos de
aproximacao entre os estabelecimentos de ensisanstduicdes econémicas, financeiras,
profissionais, associativas, sociais ou culturaisedido social local e regional.

Este sistema assenta numa estrutura técnica, pagiaai e financeira apoiada pelos
servicos centrais e regionais do IEFP, apresenjamshdre outras, as seguintes

caracteristicas:

- Processo formativo desenvolvido em alternanciaeentrcentro de formacéo
profissional e a entidade onde se realiza a formapatica em contexto de
trabalho;

- Percursos formativos de entrada e saida em fungdpedil pessoal de cada
jovem, designadamente em termos das habilitacoesekso, podendo ir desde
formacbes de nivel | e que ddo acesso ao 2.° @icldEnsino Bésico, até
formacdes de nivel IV que podem inclusivamentecapitalizadas para efeitos de

prosseguimento de estudos no Ensino Superior;

- Orientacdo estratégica e acompanhamento do Sidigtielado pela Comisséo
Nacional de Aprendizagem (CNA) de composicao ttigay onde para além de
estarem representadas as confederacdes patragiadicais, estdo representantes
de diversos ministérios que se relacionam com asstges da formacédo

profissional e ainda individualidades de reconheairito.

O Ensino Recorrenteé uma modalidade especial de ensino que visa zondie
uma forma organizada e segundo um plano de estuolotencéo de um ciclo ou nivel de
ensino a que corresponde a atribuicdo de um diplmmeertificado, equivalentes, para
todos os efeitos legais, aos conferidos pelo ensigalar.
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S&o objectivos préprios desta modalidade de ensino:

- Assegurar uma escolaridade de segunda oportunidaole, que dela néo
usufruiram na idade prépria, aos que abandonar@oo@emente 0 sistema

educativo e aos que o procuram por razdes de pawraagtural ou profissional,

- Atenuar os desequilibrios existentes entre 0s sidgelgrupos etarios, no que

respeita aos seus niveis educativos.

Tém acesso a esta modalidade de ensino para s Bagco e Secundario, 0s
individuos a partir, respectivamente, dos 15 ambesel8 anos de idade, sendo que o

acesso a qualquer dos niveis depende de uma dastesgondicdes:
- Apresentacao de certificado de conclusdo do niesleglente;
- Avaliagdo de diagnadstico.

Esta modalidade de ensino pretende responder asidage de jovens e adultos de
obter mais qualificacéo (escolar e ou profissigradtando a Escola de ofertas formativas
que favorecam o retorno ao sistema de ensino ddgg@m que o ndo frequentou na idade
propria ou que o abandonou sem a obtencéo de utifacagdo escolar.

A metodologia adoptada no Ensino Recorrente visgaap autoformacgéo do aluno,
através do esclarecimento de davidas suscitadasupktacédo de guias de aprendizagem,
da negociacdo de estratégias individuais de apageln e avaliacdo, bem como da
indicacdo de materiais de consulta complementaredternativos.

No ano de 1991, foram criados ®ervigcos de Psicologia e Orientagao (SP©Yjos
objectivos principais sdo assegurar o acompanhanpsitolégico dos alunaso longo do
processo educativo e apoiar o desenvolvimento stersa de relacdasterpessoais na
Escola e entre esta e a comunidade.

J& em 1992, ®rograma Educacgéo para Tododoi concretizado em duas etapas
complementares, decorrendo a primeira, centradacuraprimento da escolaridade

obrigatoria de nove anos, até ao ano lectivo d&-1995, e a segunda, orientada para o
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acesso e frequéncia generalizados de ensino oua¢donde nivel secundario ou
equivalentes, até ao ano lectivo de 1999-2000 (D.R182, I-B série, 09 d Agosto de
1992).

Entretanto, nova legislacdo foi sendo produzideamw estruturas e permitindo

iniciativas consideradas importantes para a préengo insucesso e do abandono
escolares. Em 1992, Bespacho Normativo n.° 98-A/92de 20 de Junho, respeitante a
avaliacdo dos alunos do Ensino Basico, enuncia coettidas de apoio e complementos

educativosa possibilidade das mesmas assumirem uma, ou vdasigormas seguintes:

- Programa especifico elaborado pelo professor daatuno 1.° ciclo, da éarea

disciplinar, no 2.° ciclo, e de disciplina, no @¢lo;

- Programa interdisciplinar ou transdisciplinar, b8 e 3.° Ciclos, proposto e
coordenado pelo coordenador de ano dos directoeestudna, ou pelo
coordenador dos directores de turma, e realizadama equipa integrada pelos

professores das diversas disciplinas envolvidas;

- Programas alternativos, podendo incluir a congfini de grupos de nivel,
propostos pelo conselho pedagdgico e aprovadoscpakelho de escola ou area

escolar.

No ano seguinte, com a publicacdo do Despachd B/ME/93, surgem oSistemas
de Incentivos a Qualidade da Educacaque tém como uma das finalidades apoiar as
escolas mais carenciadas através de projectos tethsce pedagdgicos desenvolvidos
numa perspectiva de discriminacdo positiva, de nedorrigir assimetrias e potenciar, 0
mais possivel, a igualdade de oportunidades.

Os programas Minerva, N6énio Século XXI e Internas Escolas introduziram as
novas tecnologias de informagéo e comunicacaostensa de ensino e desenvolveram o

processo de ligacéo a Internet nas escolas des32.iclos.
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Através do Despacho n.° 22/SEEI/96 € feita a criacdo do<Curriculos

Alternativos. Fundamentados através da necessidade de fago#tastabelecimentole
ensino condi¢cdes para o desenvolvimento de pedagadjiferenciadasadequando a

estratégia pedagogica as necessidades de cadaalgnapo dalunos.

Os Curriculos Alternativos destinam-se a alunos do Ensino Basico que se

enquadram numa das seguintes situacoes:

- Insucesso escolar repetido;

- Problemas dentegracdo na comunidade escolar;

- Risco de abandono da escolaridade basiddifieuldades condicionantes da

aprendizagem.

Nesse mesmo ano, € criado pela Resolugdo do CondeliMinistros (RCM) n.°
44/97 oPrograma de Integracdo de Jovens na Vida Activa (BWA). Este programa
incluia um conjunto de medidas concertadas entreeggonsaveis governamentais com
intervencao junto dos jovens, nomeadamente o Mimistla Educacao, o Ministério para a
Qualificagcdo e Emprego e a Secretaria de Estadentude, centradas em trés grandes

areas:

- Ainformacao e orientacao profissional;

- A educacéo e formacao profissional;

- E os apoios a insercao profissional e ao acesemaoego por parte dos jovens.

Uma das medidas do PIJVA consistiu na implementagioursos de educacao e
formacdo, com duragdo de um ano lectivo, com octlfe de aumentar a oferta de
formacdo para jovens que ndo possuiam o 9° ancsaw®asdade, assegurando uma

formacdo qualificante e a equivaléncia a escolddad#rigatoria.
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Em 1998, aResolucdo do Conselho de Ministros n.° 75/98e 2 de Julho, cria o

Plano para a Eliminacéo da Exploracéo do Trabaifamtil - PEETI, apresentando-se este
como uma estrutura de projecto de ambito naciamaldependéncia directa do entdo
Ministério do Trabalho e da Solidariedade.

O PEETI tem como objectivos prioritarios a reme#@iagle situacbes de trabalho
infantil, incluindo formas de exploracdo de menpeesemediacdo do abandono escolar
precoce e da inser¢cao também precoce no mundaluo.

De entre as ac¢des e medidas do PEETI24, destacam-s

- a articulacdo da legislacdo sobre trabalho de mencom a legislagcdo sobre a

escolaridade e aprendizagem,;

- as acc¢les e medidas educativas para o reforco deesoola basica inclusiva

(prevencéo);

- as accdes e medidas para situagcbes de criancagems jgue abandonaram

definitivamente o sistema educativo e talvez seminem a trabalhar.

O abandono escolar tem sido associado em Portugiiiggdo de exploragdo do
trabalho infantil. No entanto, actualmente surgewos e complexos factores, bem como
novos contextos, assistindo-se a um declinio estdutias componentes tradicionais do
fendmeno do abandono escolar e a eclosédo de novagies de risco.

N&o ha uma relacdo linear entre o abandono eseolaringresso prematuro ou
precoce na vida activa.

As situacdes de abandono escolar cada vez setamniemenos para o trabalho,
surgindo sobretudo em contextos de desvalorizag@scbla.

Ainda assim, ocorrem diversas situacfes em queossiljlidades de integracao
prematura no mercado de trabalho tém ainda respitidades no abandono escolar
registado em idades mais jovens. Essas situac@@esencem zonas onde se verificam
actividades intensivas com forte oscilacdo sazermluacfes em que existe forte pressao

da familia para o trabalho, também por fraca vaéméo da Escola.
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Podem concorrer para o abandono escolar em idadesces o recurso a criangas
por parte das familias para o trabalho domésticpava o trabalho em pequenas empresas
ou negaocios familiares.

Procurando fazer face a este tipo de problemagnéaen-se algumas intervencoes
como o PIEF Rrograma Integrado de Educacao e FormacgaeDespacho Conjunto n.°
882/99, de 15 de Outubro) que integra um conjumtersificado de medidas e accoes
prioritarias orientadas para a reinsercao escaleyés da integracdo em percurso escolar
regular ou da construcdo de percursos alternatiosgducacéo ou formacao.

O mesmo inclui actividades de educacao extra-escdéa ocupacédo e orientagao
vocacional e de desporto escolar, promovidas,zaddis ou apoiadas pelos servigcos e
organismos dos ministérios da Educacéo e da Segugotial e do Trabalho.

No ano de 1999 surge Brograma 15-18 (Despacho n.° 19971/99, de 20 de
Outubro), inserido nas medidas de flexibilizacae deertas curriculares, nomeadamente
no que respeita ao cumprimento da escolaridadgatbria e a aquisicdo de competéncias
nucleares que permitissem uma efectiva integragdmundo do trabalho e o acesso a
percursos de educacdo e formacdo, numa perspetdiveducacdo ao longo da vida.
Embora ainda estejam, no presente ano lectivo (@8))3em fase de conclusdo 36
projectos de 31 escolas, o Programa 15-18 foi textapos avaliagdo, com a publicacédo do
Despacho Conjunto 279/2002, de 15 de Margo de 2002.

Em 2001, é criado @0.° ano profissionalizantg Despacho Conjunto da Secretaria
de Estado da Educacao e Secretaria de Estado balfgse Formacao n.° 665/2001, de 21
de Julho).

O objectivo principal desta medida era conferir ugualificacdo profissional de
nivel 1l aos jovens que concluiram com aproveitamen9.° ano de escolaridade sem a
pretensdo imediata de prosseguir estudos ou aesgayue tendo frequentado o Ensino

Secundario, sem o concluir, procurem uma qualifiogurofissional.

Em 2001, € criado oSistema Nacional de Reconhecimento, Validagdo e
Certificacdo de Competéncias - CRVC(GPortaria n.° 1082-A/200He 5 de Setembro).
O Sistema RVCC é co-financiado pelo Fundo Socialopeu (75%), por reporte a
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Despesa Total elegivel, através do PRODEP Il -ited - Accdo 4.1. Reconhecimento,

Validacao e Certificagcdo de Conheciment@oenpeténcias Adquiridas ao Longo da Vida.

A criacdo e o desenvolvimento &istema RVCC justificam-se pelos baixos niveis
de escolaridade da populacportuguesa e pelo facto de uma parte significatiesta
populacao exercer funcdesesponsabilidades, sociais e profissionais, nas gvalencia
competéncias econhecimentos muito para além das que correspondsmsuas
certificacdes/qualificacdes.

Acresce que, no ambito profissional, esta populacgé@iera ter frequentadacdes de
formacdo que ndo tiveram consequéncias relevardeslevacdo dos seusveis de
certificacao /qualificag&o.

O Sistema Nacional de RVCC tem como objectivos:

- Reduzir os défices de qualificacdo escolar e wiinsl;

- Contribuir para a eliminacdo da sub-certificacatvavees do reconhecimento
pessoal, social e oficial das competéncias ad@sira longo da vida e do reforgo

da educacéo e formacao ao longo da vida.

Este sistema destina-se as pessoas adultas, de teditdrio nacional, continental,
maiores de 18 angssem a escolaridade basica de 4, 6 ou 9 anogrgtendam elevar os
seus niveis de certificacdo escolar e de qualdizagrofissional e realizar percursos

subsequentes de formac&o numa perspectiva de gageich ao longo da vida.

Estrutura-se a partir de um Referencial de Comp&éiChave, organizado por 3
niveis (B1, B2 e B3) equivalentes aos 1°, 2° ei@®xdo Ensino Basico. O Referencial
assenta em quatro areas:

- Linguagem e Comunicacéo;

- Cidadania e Empregabilidade;

- Tecnologias da Informac&o e Comunicacao;
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- Matematica para a Vida.

O Sistema RVCC tem vindo a concretizar-se numa Red€entros de RVCC no
territério nacional (continental).

Esta Rede integra entidades publicas e privadasléssprofissionais; associacdes
empresariais; escolas do INFTUR; escolas dos endddsico e Secundario; centros de
formacao profissional; associagcdes de municipiesp@actes de desenvolvimento; e
outras instituicbes de educacéo-formacéo) devidemacreditadas pela DGFV e com
significativa implantacdo a nivel local, regionalmeacional.

No ano de 2002, sdo criados @ursos de Educacado-FormacaoDespacho
Conjunto n.° 279/2002, de 12 de Marco, do miniggda Educacédo e do Trabalho e da
Solidariedade) consagrando os seguintes comprosnisso

- Assegurar uma oferta de educacéo e formacao quetpexdoptar medidas para a
obtencéo, simultaneamente, de uma qualificacdaspronal de nivel | e Il e da
certificagdo do 1.°, 2° e 3.Cciclos do Ensino @&asi contribuindo,
respectivamente, para uma insercao qualificada ercado de trabalho e para o

aumento dos niveis de escolaridade;
- Assegurar que todos 0s jovens até aos 18 anosde, iguer se encontrem ou nédo
em situacao de trabalho, possam frequentar pescdeseducacéo ou de formacao

gue permitam a obtencao de niveis crescentes diaredade ou de qualificacéo

profissional, devidamente certificados;

Esta estratégia tem como principais prioridades:

- amelhoria da qualidade da educacéo basica;

- aexpansao e diversificacdo da formacao inicigbdens;

- a melhoria da qualificacédo e garantia da empreidablié dos adultos;
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- 0 lancamento de um sistema de credenciacéo de t&msf@s em Tecnologias de

Informacdo e Comunicacao, para fins profissiorens,articulacdo com Sistema

Nacional de Certificacdo Profissional.

Na vigéncia do XV Governo Constitucional, parteatho de 2002 e durante o ano de
2003, e num quadro préximo de 12 anos de escotlidarigatéria, foram aprovadas, ou
estdo em discussao, varias medidas com efeitostalre indirectos na promocdo do

sucesso e da permanéncia na Escola.

Destacam-se as seguintes medidas:

- Lei Orgéanica do Ministério da Educacdo (Decreto-hé&i 208/2002, de 17 de
Outubro);

- Alteracao da revisao curricular do ensino basicec(Bto-Lei n.° 209/2002, de 17
de Outubro);

- Lei do Sistema de Avaliacdo da Educacédo e do Enséw Superior (Lei n.°
31/2002, de 20 de Dezembro);

- Enquadramento legal dos Conselhos Municipais dedgdo e Carta Educativa
(Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de Janeiro);

- Processo de revisao curricular da oferta educatvaivel secundario (aprovada
em reunido do Conselho de Ministros, de 7 de Jadei2004);

- Proposta de Lei de Bases da Educacéo - PPL nX; 74/

- Empréstimo de manuais escolares a alunos -carescigdespacho n.°
13224/2003);

- Ante-projecto de Decreto-Lei para a Educacdo Eaped\poio Socio-Educativo.
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3.9.1. Outros Programas de Combate ao Insucesso Blse

Num terreno préximo e conexo com as matérias esrasa¢ formativas, faz sentido
destacar o Plano Nacional de Accao para a Incl(iRi&al), de iniciativa inter-ministerial,
constituido em 2001, com o objectivo principal denpover a inclusdo de todos os
residentes, garantindo 0 acesso aos recursos, ieosd e aos servicos, bem como
promover a igualdade de oportunidades de partidgpaguma sociedade com melhor
qualidade e maior coesdo.

As respostas as necessidades de inclusdo sociad, @ientacdo politica geral ou a
partir de politicas sectoriais, ndo podem deixadidigir-se a criacdo de condi¢bes para
melhorar 0 acesso a aprendizagem, sobretudo ppogrespecificos da populacdo que
continuam a manifestar dificuldades nesse mesnssace

Diversas iniciativas procuram dar resposta ao deskf inclusdo e muitas destas
abrangem jovens em risco ou mesmo ja em situacabatelono escolar.

Na ligacdo Escola-Trabalho, sera de mencionar amd@rograma Nacional de
Educacao para a Seguranca e Saude no TrabalhdNESST — programa que promove 0
apoio a projectos de sensibilizacdo e formacao amaunidade educativa bem como a
introducdo e desenvolvimento de conteludos de segmra saude no trabalho nos
curriculos do sistema de ensino e de formagéo.

Desde 1999, altura em que surgiu na Regido Cerdrpais o projecto-piloto,
“Trabalho Seguro Melhor Futuro”, o PNESST tem viradapoiar formalmente projectos

em Escolas do Ensino Basico e do Ensino Secundario.
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4. Conclusdes

As multiplas abordagens feitas acerca do insucessmlar, assim como o0
manuseamento das fontes necessarias a concretidegéo trabalho, permitiram inferir
que este fendmeno tem, para além dos numeros auidite divulgados, um caracter
dubio dificil de calcular pois nada nos garante @gialunos, que por insucesso abandonam
0 ensino, se encontrem todos incluidos em regestoslares.

Todos os programas governamentais anteriormentgitdasrepresentam tentativas
para acabar com o abandono escolar, porque tratantlasdo social, a formacéao
profissional, o exercicio da cidadania, a ocupagés tempos livres e a criagdo de
emprego. Sao medidas destinadas aos jovens e abme interesse e de relevo para os

manter na Escola.

As medidas e os programas inventariados promovem:

- O acesso de todos a Escola;

- O reforgo da pré-escolaridade;

- O reforgo do apoio psicologico e psico-pedagdgico;

- Os incentivos a qualidade da Escola;

- A criacdo de condicOes estruturais para o deseimvehio de competéncias em
Tecnologias de Informacdo e de Comunicacdo nosegsofes e nos alunos
(reforcada nas propostas recentes de revisdo warrico Ensino de nivel
Secundario);

- Medidas de apoio discriminativo (como os TEIP);

- O reforgo da autonomia da Escola (concretizadacenaretizar em medidas do
actual Governo);

- Os programas de insercdo na vida activa,

- O estimulo a oferta educativo formativa profissiorente qualificante.

S&o0, no seu conjunto, medidas e programas que détribtiido para a diminuicao
dos numeros do abandono escolar. Sdo também dei@nende destacar, no quadro da

revisdo curricular do Ensino de nivel Secundariprassuposto da mobilidade dos alunos
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entre os diferentes tipos de oferta educativo-ftiraaque permite corrigir opgcoes que se

revelaram menos conseguidas e que, por isso, moderfivar desisténcias, como também
a diminuicdo da sobrecarga horaria, como medidesntivadoras da permanéncia na

escola.

De n&o menor importancia, a definicdo do envolvimesrescente das autarquias
locais no planear, no assegurar e no providenaiafetta educativa e formativa.

O aumento dos niveis de qualificacdo escolar agsiohal da populacédo portuguesa
€ uma forte exigéncia que decorre das constantésces cientificas e tecnoldgicas, da
continua transformacdo do quadro de vida das popega bem como da natureza da
propria sociedade do conhecimento que a todos gdeintomo uma sociedade de

aprendizagem.

O Programa do XV Governo Constitucional atribuivatia prioridade ao objectivo
de assegurar, pelo menos, o cumprimento da estadariobrigatoria, desejavelmente
associado a uma formacao profissionalmente quailifie; quando ndo ha vontade dos

sujeitos em prosseguir de imediato estudos nunm@atauperior.

Além de tudo que j& foi enumerado para diminuirbarelono escolar, as ac¢des

junto dos jovens sdo de extrema importancia, sdedalientar as seguintes:

Sensibilizar os alunos para a necessidade do plearga vocacional;

- Comunicar a relevancia da educacéao para o futuro;

- Facilitar a tomada de consciéncia em relacdo ass\sdores, interesses, atitudes,

objectivos, capacidades e competéncias;

- Analisar e promover a reconstrugdo das suas repegées e expectativas e

atribuicdes causais em relacéo a escola e ao sawrs®escolar;

- Promover comportamentos de exploragao vocacional;
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- Auxiliar o desenvolvimento de competéncias de estud

- Facilitar o conhecimento sobre todos os tipos dsosy

- Potenciar a consciencializacdo do mercado de trapal

- Promover o aumento da rede social de apoio;

- Promover o aumento de actividades escolares queitper aumentar a auto-

estima e auto-conceito de responsabilidade.

Estas ac¢fBes passariam também por uma intervemgfodos pais, de modo a que
também eles ajudassem os filhos na melhor escodagsaseus percursos de vida. Assim,

estes poderiam ser alvo de varias ac¢cdes como:

Sensibilizar os pais de modo a participar maisvagtente na vida dos filhos,

incentivando-0s no estudo e na sua escolha vocirion

- Promover o aumento da articulagéo familia-escola;

- Motivar o envolvimento de ambos os pais na educdgadfilhos, como suporte

afectivo e seguro;

- Promover a reflexdo sobre o processo vocacionapdissem paralelo com o dos

filhos;

- Promover a aceitacao dos pais em relacéo ao pyojectcional dos filhos;

- Dar a conhecer e estimular a procura de informeglativa ao sistema de ensino;

- Fortalecer a interdependéncia do meio familiar.
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Com este trabalho foi ainda possivel concluir gerenanece um longo trabalho pela
frente no que toca aos numeros do abandono eswiaSSO pais.

Tém sido varias as medidas tomadas para a suauilp@in e apesar de haver
resultados, estes ainda ndo sdo os mais animadadesque Portugal se encontra entre os
piores resultados da Uni&do Europeia.

O descontentamento com o ensino por parte dosssafes e a falta de incentivo de
alguns alunos, em nada ajuda a melhoria do nosseceMuitos dos alunos s6 andam na
escola porque sao obrigados, e assim, sO se pweerucgm infernizar a vida dos
professores e dos colegas, como por exemplo atdaMgdliyng, como tanto se tem falado
recentemente.

Muito se espera dos nossos governantes para atiessstema de ensino, mas

devemos ter consciéncia de que todos devemos aumiaticipar nas melhorias do ensino.
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5.Anexos

Entrevista a Paul Pastorek

Paul Pastorek. "Os maus professores tém de seridedl® a procurar outra
profissao"

Publicado em 29 de Janeiro de 2010

Paul Pastorek, 53 anos, superintendente da Educagéstado de Luisiana (EUA) é
implacavel com os professores e directores de @&s@d bons docentes tém de ser muito
bem pagos e os maus convidados a procurar outfiagéim. Esta € a regra que Pastorek
guer aplicar no ensino para motivar os professardsscobrir estratégias que permitam
aos alunos atingir as metas de aprendizagem ingp@si®d estado, que em 10 anos
consegui reduzir em 31% e 36% a taxa de insucesstae a inglés e matemética entre os

alunos oriundos de familias carenciadas.

Paul Pastorek diz que a funcdo do estado resurapesgas a dar informacgédo as
escolas para serem os professores e directoreoaterem as melhores estratégias para

motivar os professores.

Porque séo as reformas na educacéo, no estadoislania) um case study para o

resto dos Estados Unidos?

No Luisiana temos uma disparidade congiddrentre alunos pobres e alunos nao

pobres, entre estudantes de minorias étnicas daggts que ndo pertencem a minorias
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étnicas. O que procuramos fazer com 0 nosso poejeictto foi tentar reduzir essa

desigualdade, comecando por medir os niveis den@digeggem dos alunos oriundos de
diferentes classes econdmicas, racas, etc.

A primeira reac¢do da comunidade escolar foi dEg&p a esta medida. As pessoas
tinham medo porque desconfiavam que os resultados euito maus e os resultados
foram de facto muito maus. Mas a partir do momemoque tivemos os dados na mao,
passamos também a ter provas. O lado bom dissceégpando examinamos essas
evidéncias através de ferramentas de medicdo eisdas pessoas passam a saber o que
nao esta a funcionar e a mudar o que tem de seadoudt foi isso que aconteceu: 0s
professores mudaram as suas estratégias de eAsirifstado ndo compete sequer dizer
como é que estas mudancas devem ser feitas.

O nosso papel resume-se a informar as escolaspeofessores sobre o resultado
dessas estratégias. Ao fim de 10 anos, foi possideizir com sucesso a distancia que
existia entre o nivel de aprendizagem de alunogegob ndo pobres. Obtivemos as
evolucdes mais positivas dos Estados Unidos.

Como reagiu a classe dos docentes a essas reformas?

No inicio foi complicado para as escolas aceitager® as metas de aprendizagem
dos alunos tivessem de ser medidas com regularidzda fase foi ultrapassada. Neste
momento, 0 que propomos fazer é relacionar o demamopdos alunos com o desempenho
dos professores.

Este processo ja foi feito em 10% das nossas ese@penas com professores que se
voluntariaram. Obtivemos sucesso com 0 projectmgpié agora estamos preparados para
ampliar essa experiéncia a escala estadual. Ha magitsténcia, ansiedade e medo porque,
legitimamente, os professores pensam que essBacatéjusto. O que estamos a fazer é
trabalhar em conjunto com associacbes dos proEssur sentido de os envolver na
construcdo instrumentos de medicdo e avaliacdosjusistou convencido de que, se 0s
professores tiverem uma participacao activa ness®so, vao se sentir mais confiantes e
confortaveis com este modelo. Penso que podemdsrmeptar o modelo dentro de um
ano. Vamos monitorizar todo esse processo e assegue, se detectarmos problemas,
faremos as mudancas necessarias. Mudancas qué a&orgecer com 0 envolvimento e
participacdo dos professores. Mas, mesmo assinsaradacil, porque essas reformas ndo
surgem de forma natural. HaA muito medo e descadiale que o Estado ndo adopte as




_ [INSUCESSO E ABANDONO ESCOLAR] - UTAD

melhores politicas e dai a resisténcia. O nossel passa por reforcar continuamente essa

confianca e transmitir a ideia de que vamos cungpniosso papel.

Acredita que as reformas iniciadas no Luisiana podiencionar em qualquer parte do

mundo, nomeadamente em Portugal?

Luisiana é o pior lugar para testar reformas edanats porque o nivel de pobreza é
muito elevado nas escolas publicas. Temos 650 miloa, 65% sao pobres, e so
frequentam o ensino publico. Os outros estao nmempsivado. Muitos professores dizem
gue nao podem fazer quase nada em relacdo a iasa)gm conseguimos provar com este
projecto é que, se medirmos o desempenho de urasgmfque ensina alunos pobres e
comparamos esse resultado com o desempenho de prafessor que também ensina
alunos pobres, concluimos que alguns deles obtéesso e, portanto, o problema de base
nao esta no aluno, mas sim no professor. Naorsg¢a &e o modelo sera eficaz, mas penso
que € muito promissor. E, se € muito promissor misihna pode ser replicado em varios

lugares dos Estados Unidos e, talvez no mundo.

Em Portugal, as escolas publicas comobdesempenho também podem escolher
os professores, 0s programas, mas no fim, a maiestes estabelecimentos de ensino

continua com baixos resultados. O que é que falta?

No Luisiana, temos 1300 escolas no nosso sistecatae® em cerca de 400 escolas,
mais de 50% dos alunos estdo abaixo do ano emeyisd estar. 1sso obriga a um grande
desafio por parte das escolas. O que propusempiEs escolas é que fizessem uma
reestruturagao radical na forma como trabalhamdaamma maior autonomia - 0S
directores passaram a ter um grande controlo spleen contratam e quem despedem,
sobre o curriculo que querem adoptar e como gastdinheiro. E verificamos uma
melhoria muito acentuada naquelas escolas. Esslcéweonos resultados supera o
desempenho das escolas a nivel estadual. Issceeeorgm cerca de 100 escolas e agora
estamos a pensar alargar esta estratégia as 800am muito baixos resultados. Estou
bastante optimista no sucesso destas medidas.m@nter muito rigorosos com alunos e
professores. Os adultos devem vir sempre em sedugdbe as criangas em primeiro. Se
o adulto ndo consegue encontrar uma forma de alisap os obstaculos, entdo ha que
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encontrar um outro adulto que saiba fazer issoquRoisabemos que essa mudanca é

possivel. Porque temos exemplos para mostrar gagdsaconteceu. Nao posso dizer com
seguranca que o que funciona no Luisiana, fundiamé#ém em Portugal, mas o que posso
dizer € que, quando se é vigilante com as criammgaadultos descobrem como resolver o
problema e penso que essa € uma verdade universal.

O problema é que os professores podem sempre asguimento que cada turma ou
cada aluno tem backgrounds especificos que ndonpamatrolar. Antes de mais, a
responsabilidade ndo deve recair apenas no professs também nos directores,
administradores e no Estado. E podemos igualmesp®nsabilizar os pais e encarregados
de educacgdo, mas isso € muito mais dificil e gemaienndo funciona. O que sabemos é
que ao darmos flexibilidade ao professor para fazeeu trabalho, ele descobre como
resolver o problema, mesmo quando as condi¢cOedideasi ndo sdo as melhores. SO
porgue ha um aluno que demonstra ter um problentéfidé resolucdo, isso ndo pode ser
usado como uma desculpabilizacdo do adulto parasnperar essa dificuldade. Aposto
que, em Portugal, ha alguns professores que farem®xaelente trabalho com alunos que
tém contextos familiares e sociais complicados. sipaue iSso acontece com muitos
professores e em muitas escolas em Portugal.

A questéo que se coloca é saber onde é que eleseest é possivel identificar quem
sado os professores que conseguem superar essaddddies. Penso que se vocés
soubessem onde encontra-los, entdo poderiam apreoieeles. Nao estou preocupado
em saber quao bem-sucedido é um professor; o quetenessa é conseguir traduzir esse
sucesso de forma a poder ser usado por outrosspooés. Isso sO € possivel quando se
mede o0 seu grau de desempenho. Sei que a questd@ladagdo é um grande problema
aqui em Portugal.

Ha dois aspectos importantes a ter em conta —l@gé@ tem de ser justa e credivel
e tém de ser usada para atingir os objectivos xeBe for credivel mas usada para
sancionar, isso ndo € bom; se nédo é justa nenvetedhtdo nem quero saber para que é
usada pois nao tera qualquer resultado. Se relronms a avaliagcdo com o desempenho
do aluno e usarmos isso para tornar os professoaes bem-sucedidos, entdo estamos a
cumprir 0s objectivos propostos. Se o problemardéepsor tem a ver com a sua forma de
trabalhar e se é possivel corrigir isso, sdo osoalyue ganham. Se descobrirmos que o

professor ndo consegue corrigir as suas estratégit® ndo deveria estar a ensinar. Os
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alunos tém de ganhar em qualquer circunstanciapemtentemente do seu background,

pois a partida sabermos que isso é possivel atdavéstratégias adequadas.

Quando diz que o problema néo esta no aluno masafiessor, isto significa que o facto
de existir em Portugal 35% das criancas que desiste@ 9° ano, isso € uma
responsabilidade dos professores?

E dificil de engolir, ndo é? Nos EUA, temos umaatde abandono na universidade
que ronda os 20% e os 25% no Luisiana. O que digweéha estratégias que os adultos
podem usar para reduzir essa taxa, e que os adidt@sn usar essas estratégias e nao
est&o a usar. Acredito que o problema é dos adi#litoslpa dos adultos quando os mitidos
desistem da escola. Eu acredito nisso. Isso signifile todos os miudos irdo licenciar-se?
N&o. Porque alguns irdo sempre ficar pelo camidbaido a circunstancias pessoais — tém
de trabalhar, tem contextos familiares complicagdasas mesmo nesses casos, € possivel
manté-los nas escolas, em moldes diferentes. Bvebazer isso — é mais dificil, € mais
desafiante e é necessario usar estratégias mégtemties das classicas, mas faz parte do
nosso trabalho. O nosso trabalho é educar estetomi$e dissermos que néo é possivel
fazer isso, entdo o0 que estamos a fazer é conderaparte da sociedade ao defender que

h& um grupo de pessoas que nunca sera bem sucedida.

Por outro lado, defende que os bons professoredééar bem recompensados. Desde que
foi nomeado superintendente para a educacdo, ey B0Qivel salarial dos professores

subiu 21%. E uma estratégia para atrair os melhakestos?

Os professores sdo a solugdo do problema, portadtoguero ser duro com eles.
Quero ser bom para eles. E quero também que osspores sejam bons para as criancas.
Se 0 nosso objectivo é elevar o padrdo de qualidide professores entdo também
precisamos subir 0 nivel salarial. Se os professdée aquilo que pedimos, entdo ha que
recompenséa-los. O que estamos a fazer nas nossdase8 dizer aos professores que a
antiguidade ndo € critério para pagar melhor. Nassas escolas, cerca de 23% dos
professores ndo sdo melhores do que a média desgooes que estdo a ensinar pela
primeira vez. Isso ndo é bom e por isso nao fatideenecompensar esses professores.
Mas, se um professor é melhor do que a média dos pmfessores e 0s niveis de
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desempenho dos seus alunos estéo a subir, ent@Eagar muito bem a esse professor.

E se pagar bem a esse professor, adivinhe o queceoatecer? Os outros professores vao
querer ganhar o mesmo e vao querer descobrir oéqueeciso fazer para serem

aumentados.

Que impacto teve o furacdo Katrina no sistema deef

Em Nova Orledes, as escolas eram terriveis e, hljamas das nossas maiores
expectativas em relacdo ao ensino estdo concestra@s escolas de Nova Orledes.
Assistimos a mudancas radicais porque foi possimelima enorme autonomia as escolas
e grandes recompensas para professores que sasubedidos. Os resultados séo
animadores. Mas, come¢amos num nivel muito baxsuwecesso s6 comeca a surgir agora.
Ha ainda um longo trabalho a fazer, mas ja estanassistir a um crescimento tremendo.
Isso acontece porque os professores foram libesta@otoda a burocracia e foi-lhes
oferecida liberdade para tomar decisdes sobre cagomtece nas suas escolas. O estado
deu liberdade aos professores para fazerem asopdedacordo com as caracteristicas e
necessidades dos miudos; deu liberdade para usacemsos diferenciados. Portanto, as
escolas em Nova Orledes sédo hoje os lugares mbianbes de Luisiana, enquanto que
antes do Katrina eram os lugares mais sombriosur@cdo magoou e fez enormes
estragos, mas permitiu limpar o caminho e oferene grande oportunidade. N6s estamos

a aproveitar essa vantagem, embora o percursaigs€j@muito longo.
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Abandono escolar: a situagdo insatisfatoria

La UA potencia la promocion de sus carreras
en los institutos por el alto abandono escolar
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Muitos sdo os jovens que deixam a meio 0 ano e@ipoucas séo as vezes que se
voltam a sentar numa sala de aula. As estatistaasam Portugal na cauda da Europa no
gue toca a abandono escolar, um dos mais extreemgsnEnos de exclusdo social que
atinge as nossas criancas e jovens. Nos ultimos arais de 15% do total dos alunos
inscritos ndo obtiveram sucesso escolar.

Num futuro muito proximo, esta situacdo podera\agrge muito mais, se nada se
fizer para inverter este sentido, uma vez que raudtis jovens que nao transitam de ano
poderdo sentir atitudes de rejeicdo face a estiolmem desmotivados, baixando a sua
auto-estima ou até mesmo diminuir 0 seu empenhenalmdcontribuir para o insucesso e,
consequentemente, o abandono precoce da escola.

Nesta perspectiva, o estatuto formal destes alcowstantemente retidos pode vir a
modificar a relacdo futura com os seus colegas smmecom os professores, podendo
originar futuras situacdes indesejaveis de indis@mu de abandono escolar.

Esta saida antecipada dos alunos é negativa mawrakse, sobretudo grave,
porque trata-se de uma saida desqualificada. Estéscitos” de jovens, que abandonam a
escola, muitas vezes atraidos pelo mercado ddhimhliEnegam na sua maioria aos meios

laborais sem qualquer qualificacédo profissionalaEesqualificacéo profissional constitui-




_ [INSUCESSO E ABANDONO ESCOLAR] - UTAD

se, essencialmente, como um factor de pobrezasymr®. Trata-se de uma pobreza, se

assim se pode dizer, precoce, de competénciagbee-fazer e de escolhas. Por tudo isto,

torna-se urgente e desejavel combater toda estead insatisfatoria.

Objectivos que actualmente estdo a ser prejudicados
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Sao inumeros os jovens que saem do ensino basite@®peténcias profissionais
para assumirem uma profissdo. Uma parte do abanelecmlar € 0 agravamento desta
situacao. A qualificacao destes jovens € importpata eles enquanto pessoas e para a sua
dignidade mas, é também importante para o desemaito da regido onde vive e para o
pais em geral.

Nos ultimos anos, Portugal desqualificou o ensigonico e profissional. O
desaparecimento das escolas técnicas foi feitogadies sociais, compreensiveis do ndo
elitismo da educacdo mas, gerou pela sua auséocgela sua forte diminuicdo, uma
espécie de “buraco negro” nas qualificacdes daldéeempresarial, sobretudo, de quadros
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médios, intermédios e de profissfes técnicas diftmdas. Certamente muitos jovens nao

gostam da educacéo formal, centrada no saber mamgmtas, sim, de uma educacéo
orientada desde o inicio para o saber-fazer.

Este “fazer” € assim uma forma de nédo s6 se ewisaida precoce, como também de
qualificar esses jovens de forma a orienté-losacdo com as suas vocacgdes, para que
tenham um futuro sem grandes contratempos. Muibesndssos jovens nao encontram
qualquer sentido na escola actual, ndo encontrartarno, respostas, projecto de vida ou
um projecto de aprendizagem.

Muitos sdo ainda os professores que dao as suas, ddésbobinando” conteldos
que, actualmente, por vezes, ja ndo tém grandédsef® modelo actual de ensino é,
portanto, ainda muito centrado nos conteudos, nacegtes ndo tenham importancia mas,
penso que deve ser, igualmente, centrado em caplasiddestrezas e valores. E por tudo
isto, que muitos dos nossos alunos nédo se revé@scol actual.

Em muitas escolas ndo existe ainda componenteceaxti@lar (clubes, ateliers,
teatro, etc.) que envolva os alunos, ou seja dtiveoa 0 seu interesse, motivando-os e, se
possivel, preparando-os para o futuro em termagdificacao profissional.

Julgo, assim, que é toda esta problemética, ligadaaber-fazer como forma de
preparar e qualificar, em termos profissionais,nossos alunos, que os condiciona,
prejudica e a deixa na duvida entre prosseguirstisdes ou resistir a uma sociedade
consumista que tanto os atrai. Muitos sdo 0s jogelesquerem ter, rapidamente, acesso a
bens de consumo, como roupas de marca, e, porissa, e lancam no mercado de
trabalho por qualquer apreco, de qualquer maraxadonando a escola.

Sédo também muitos os empresarios, sem escrupulesogabam por beneficiar desta

situacao obtendo méo-de-obra desqualificada, nrasaba muitas vezes infantil.

Objectivos que deveréo ser atingidos

O problema do abandono escolar afecta toda a sal@egoortuguesa, no entanto, é
nela que se encontra a solucdo: Escola, Famili@reddo de Trabalho sdo determinantes
na escolha, dos jovens, entre deixar ou ndo daigata de aula a meio de uma licdo.

Nos ultimos anos, com a revisao curricular da egliw®asica e com a introducédo de

curriculos alternativos, tentou-se travar o abaondescolar, mas, tal parece nao se ter
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revelado suficiente, uma vez, que a nivel naciondbh se conseguiu inverter essa

tendéncia. Para que tal venha a acontecer, julgnterd de haver um esforco enorme do
Ministério da Educacéao, da familia, das Associagi@ePRais e Encarregados de Educacéo,
da comunicacéo social, das autarquias, dos singieatle todos aqueles que, tém de certo,
uma palavra a dizer sobre o futuro de PortugaleManto, todos sabemos que o sistema
de ensino apresenta problemas mas, o modelo devdégeento da sociedade parece
estar com mais dificuldades que este.

Julgo, no entanto, que o papel dos pais, dos dexentdos psicélogos torna-se
fundamental na escolha do percurso escolar e dggs@ seguir pelos nossos alunos no
final do ensino basico. Todos juntos, temos qusipidisar 0 aumento das oportunidades
dos nossos jovens, em termos do seu futuro lat&8ial ainda muitos os menores que saem
da escola para irem trabalhar mas, também, sadmgote muitos os que vao trabalhar
porque saem da escola.

Em que medida podemos contribuir para reduzir osnmeeeliminar as situagdes que
conduzem ao abandono escolar?

E contra o abandono precoce e a saida desquadifssad competéncias profissionais
gue toda a comunidade escolar deve apostar, elalmram conjunto projectos de
intervencdo com o intuito principal de reduzir oesmo eliminar este fendbmeno das
nossas escolas. Também o ensino ministrado devetiam despertar o interesse e
orientar 0s nossos jovens para a futura vida iofigl de acordo com as suas vocacgoes e
aptiddes.

Todos sabemos, que este ndo € um assunto dedéoilgdo e que ndo existem
planos Optimos, nem solu¢des magicas, para combasdandono escolar. No entanto,
mesmo assim, todos juntos devemos apresentar ssloggpostas possiveis, de forma a

atenuar ou eliminar este problema.
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A procura de solugbes/exequibilidade

EU NAO
DESISTO.

Plano Macional de Prevencao do Abandono Escolar
faimsteno da Educacan | Bimsteno da Sequesnca Social e do Trabuiho

| o Awgiin

A identificacdo anterior dos problemas que coneihupara a desmotivacdo dos
NOssos jovens leva-me a concluir que € importama educacdo orientada para o saber-
fazer, de modo a qualificad-los para a sua futuda Vaboral. A orientacdo escolar dos
nossos jovens € importante e, para que tal acontegmpel dos pais, professores e
psicologos é crucial nas escolhas do percursoasealas opcdes a seguir pelos alunos no
final do ensino basico.

A qualificacdo dos adolescentes é importante plas @mo pessoas e para a sua
dignidade, mas reflecte-se de igual importanciaa pardesenvolvimento de toda uma
regido e até mesmo do pais.

Um aspecto muito importante na prevencdo do abanégsoolar € a criacdo de
condicBes fisicas nas escolas, tais como labooatoginasios, bibliotecas e todo um
conjunto de condi¢des que sdo fundamentais pareesso efectivo dos nossos jovens.

E premente a criacdo de um conceito de escola etmpljue tenha todas as
condicOes para que haja uma educacao global e géenaossos jovens. Mas, se as infra-
estruturas sao fundamentais, o mais importanteasfimlidade pedagdgica e a qualidade
humana, ou seja a relagdo pedagogica daquilo geiearseguimos dentro da escola e
dentro da sala de aula.

Toma-se, assim, indispensavel, por um lado, umagae@acao pedagdgica da

escola, que valorize a dimensédo curricular/lectoastituida pelas disciplinas, os seus
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programas, as suas metodologias e o0s seus regemesmliacdo, mas também, por outro,

uma reorganizagao estrutural das actividades extreglares que a lei de bases chama de
complemento curricular. Esta necessidade prendmeee a preocupacdo e orientacao
vocacionais dos nossos alunos.

Se a certa altura dermos aos nossos jovens a ilidssie de, ndo apenas,
frequentarem aquilo a que a sociedade os obriga,s§a as aulas para aprenderem as
diversas disciplinas mas, se lhes permitirmos @ éspaco devidamente organizado para
eles se dedicarem a actividades culturais, desperte de formacdo profissional que
considerem extraordinariamente importantes patsagessoa e para a sua reorganizacao
pessoal, 0 que corresponde a vocacgbes profundaslgsetenham, nds estaremos a
combater a escola “chata”, a introduzir a aleg@areconciliarmos os jovens com a ela.

Sei, no entanto, que nem sempre é facil conciliarrmaoconcretizacdo destes
objectivos com os recursos fisicos e humanos exésenas escolas. Em termos de
recursos humanos devemos sempre de ter em comtayrpdado, as experiéncias dos
professores, do pessoal ndo docente e de outresséntentes e, por outro, a sua
disponibilidade em termos de tempo.

Quanto aos docentes desde que os seus horariosaaf@orados tendo em conta as
actividades lectivas, mas também a possibilidade cdatemplarem actividades
extracurriculares, de acordo com as suas expeagnaiguns dos obstaculos a prossecucao
de planos com vista a reducdo ou eliminacdo do daparinsucesso escolar estardo
decerto ultrapassados. Tudo devera ser feito d® mgassibilitar que 0s nossos jovens se

sintam compensados no sistema de ensino.

Violéncia e Maus Tratos em Ambiente Escolar (Resumo

Andlise de Antdnio Augusto (Prof. de Religido e M@l no Vale do Tamega)

Fazendo uma retrospectiva historica, parece-nooquando evolui marcado pelas

constantes trocas de violéncia entre pares e p&ala. luta as nagbes adquirem a sua

identidade, os povos afirmam-se, as pessoas ospagae 0s animais o seu territério. As

constantes guerras tiveram como consequéncia umsacoafiguracdo de povos, culturas e
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territorios. A contestacdo € usada para garantitiretos; a manifestacdo para fomentar a

igualdade e a liberdade...

Para Nicolau Maquiavel “os fins justificam os mé&inem que para isso se tenha de
fazer uso da violéncia. Karl Marx defendia que daduta de classesmotor da historia,
que se encontrava o equilibrio para uma verdagengressao e afirmacgao social.

Esta leitura da historia faz-nos pensar que o wseiaéncia traz algum tipo de
beneficio que possa sustentar e auxiliar o prog@apropria humanidade. Mas sera que a
historia se faz e constréi assim? Sera que tude g&ra termos o nosso lugar no mundo?
Existirdo verdadeiras raz6es que conduzam ao usmldacia?

Se, por um lado, a histéria nos apresenta estergrang por outro lado, a mesma
historia testemunha que existem valores que segd&m ao recurso da violéncia. Alias,
seria uma visdo muito reduzida e minimalista deredrgr o Homem e/na sua histéria.

Esta realidade invade todas as etapas do desemeoita humano. Manifestando-se,
assim, no ambiente familiar, social e escolar. Bres@ste Gltimo que centramos a nossa
atencdo: Violéncia e maus-tratos em meio escolar.

Ao longo deste trabalho propomo-nos abordar estea:teao analisar as suas
consequéncias e manifestagdes procuramos percefer ele é sentido/vivido/assumido
pelos alunos no ambiente escolar e que estratédiaspropostas para suprimir esta
realidade.

Referencial Internot

Na escola sdo transmitidos valores, normas, astedeomportamentos. Os jovens
passam mais tempo nestes espacos do que na fdesthamudanca, observada de forma
progressiva, a partir dos anos oitenta, tem vindalterar as referéncias dos jovens,
provocando instabilidade que, por si sO, € umé&wnith para eles.

A familia esta, actualmente, envolvida na escoksmo com funcdes executivas. No
entanto perdeu, em parte, a orientacdo dos vatlmedilhos. H4 uma mudanca legitima
entre a nossa experiéncia vivida e a experiénuidaspelos nossos alunos: “Mudam-se 0s

tempos mudam-se as vontades” (Luis de Camdoes).

! Anexo 1 — Mapa Mental (Referencial Interno).
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Dentro da escola todos os seus actores sdo togaelas crise escolar que,

globalmente, ainda ndo soube adequar-se aos seos inquilinos. Vimos de uma cultura
da escola para pequenas elites e ndo de uma esecaltodos. Todos os actores da escola

vivem em crise. E natural que daqui resultem némamsas de violéncia. Quais?

Um dos aspectos, comum nos referenciais tedricesetbomentos do grupo, foi a
dificuldade em encontrar uma definicdo suficienteteeabrangente de violéncia escolar.
(ver mapa mental em anexo). A discussdo centramstorno: do conceito das tipologias
de violéncia; até onde é mensuravel; as finaliddeedeterminados actos que, para uns sao
meros instrumentos educativos e para outros sée detvioléncia inegavel.

Sera que um simples castigo, mesmo fisico, comnalidade” de encaminhar um
filho ou um aluno para o caminho certo, tornandmesponsavel pelos seus actos, é
violéncia?

Este impasse, na clarificacdo de definicdo de cmssdevou-nos a formular outra
questao: se para nos é tao dificil conceptualig@ realidade, como o sera para os alunos,
vitimas ou agentes de “violéncia” nas nossas esgof@ual o conceito que 0S N0OSS0S

alunos tém de violéncia?

Referencial Teoricd

BLAYA, Catherine — Violéncia e Maus-Tratos em Mekscolar; Horizontes

Pedagogicos; Instituo Piaget (2008).

Resuma

A violéncia escolar e o clima escolar sdo preocipagundamentais dos meios
educativos. E dificil chegar a uma definicdo comsobre o que é a violéncia em meio
escolar. A metodologia mais comum € interrogar ctlr@ente as vitimas/agressores
recolhendo as suas experiéncias. Os jovens saentasl por natureza, mas também séo

vitimas dos seus pares e dos adultos. Os estuslosetodos e 0s conceitos utilizados sé&o

% Anexo 2 — Mapa Mental (Referencial Tedrico).
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imperfeitos, dando-nos apenas uma ideia superfiaiakalidade do fenémeno. O conjunto

das investigacdes revela que os factos mais fréggiséo a violéncia verbal, os empurroes
e as brigas, bem como as violéncias perpetradas faghilias contra os docentes. O que se
entende por violéncia escolar? Serdo os nossogitmscle violéncia escolar semelhantes
aos conceitos daqueles que sao vitimizados ouegydesta mesma violéncia? Colocada a
guestdo de outra forma: qual o conceito que osnpwias escolas onde ndés somos
professores, tém de violéncia? Tendo em conta e@®eito de violéncia, em que medida

€ gque 0S nossos alunos sao ou ndo autores ouyilendoléncia?

Contexto social

A violéncia em meio escolar é uma das principaisogupacfes politicas e
familiares. Sera a escola um local seguro? A vel€mscolar serd igual em todos os
lugares? Seremos todos iguais diante deste risod@sTos paises industrializados chegam
a mesma concluséo: os jovens em idade escolamtanas riscos de ser agredidos fora
da escola que no seu seio. Os crimes e delitodaessoem meio escolar ndo sao
frequentes.

Embora os casos encontrados decorram mais frequente de comportamentos
desviantes e de incidentes perturbadores do queuna® delinquéncia qualificada,
indisciplina, tumulto, assédio, insultos e ameaeamrsdo, medo e ansiedade constituem o
guotidiano de alunos e professores influenciandolima social escolar. Os estudos
mostram um aumento da violéncia escolar e do sdurecimento a partir de 1990, em
resultado de violéncia de grupo, desmotivacéo aulen, inadaptacdo, marginalizacdo. O
clima social pode ainda ser influenciado por fagorfamiliares, enguadramento
socioeconémico e seguir a evolugdo da delinquérjaolenil no exterior do

estabelecimento.
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Os jovens e a violéncia

A violéncia é socialmente construida. A sua per@epode ser individual (vitima,
agressor ou testemunha) ou colectiva (através @assnde comunica¢do ou da cultura em
gue vivemos) e varia conforme as épocas e contextos

A violéncia é o produto de uma interaccdo entréviddos, das interpretacfes das
suas accOes e das decisdes que dai decorrem. edladeié o produto dos valores e dos
interesses de quem detém o poder: os adultos, snavens também contribuem, através

das suas escolhas, para a construcao deste fenomeno

A delinquéncia juvenil esta a aumentar, situanda-skade critica entre os 14 e os 18
anos. Sao os rapazes 0s que estdo mais frequetdemeticados quer como actores quer
como vitimas. H4 uma notdria ligacdo entre a s&aagconomica e o tipo de delitos
cometidos. Os factores correlacionados séo a iivldsle, a baixa auto-estima, a familia,
0S grupos de pares, 0 meio escolar, contexto edonde o local de residéncia. A
delinquéncia escolar segue a curva da delinquéiexterior da escola. No entanto, o
meio escolar ndo é neutro. Ele pode criar, crialiou agravar os conflitos ou
desempenhar um papel de prevencédo pois é um legasvaiklizacdo essencial. Na escola,
0s jovens podem ser delinquentes mas também vitimgsstemunhas.

Os jovens podem ser autores de delitos mas tamfg#nas de delitos cometidos por
adultos. Entre estes delitos contam-se abusosisexi@éncias fisicas, psicologicas, falta
de cuidados e negligéncia, sendo no seio familiarag criangas correm mais perigo. As
condi¢des socioecondmicas precarias sdo um fagtosab agravante.

A violéncia e o assédio em meio escolar podem etearisequelas graves como
disturbios de ansiedade, depressdo cronica e condesmo ao suicidio. As agressdes
verbais podem provocar isolamento, ansiedade oreskio, inadaptacao social, atitudes
de oposic¢éo e delinquéncia.
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Definicdes, modos de abordagem e conceitos

1) O clima escolar

Definicao

Define-se como clima escolar o conjunto de valor#udes e sentimentos
dominantes no meio. S&o eles: o clima relacionatamial (relacées entre os diferentes
membros da comunidade educativa); o clima educéieotido dado as aprendizagens); o
clima de segurancga (ordem e sentimento de segyramgdima de justica e, por fim o
clima de pertenca, que depende dos outros climesi@es. O clima escolar € um
elemento essencial do bom funcionamento do estalmarto constituindo-se como um
factor de risco na construcdo da violéncia no nescolar. A violéncia escolar € um
conjunto de pequenos factos e atitudes que coetribpara degradar o clima geral do
estabelecimento. Trata-se mais de um clima de dipdiisa do que propriamente de
incidentes. O clima escolar é, assim, uma congirggéiologica que esta simultaneamente
na origem dos comportamentos dos individuos masédamé fruto da percepcao
individual e colectiva do ambiente escolar.

A percepcao deste ambiente por parte de docendhsnes faz-se mediante cinco
critérios:

- Sentimento de ser objecto de atencéo;

- Sentimento de justica e de equidade;

- Sentimento de competéncia e de capacidade;
- Sentimento de orgulho;

- Sentimento de satisfagéo geral em relacdo aaescol

Instrumentos de medida

- Sdo varios os instrumentos usados pelos diveastmes, sendo 0s mais
comuns:
- O apoio dos docentes;

- A vitimizacao;
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- As perturbacbes na sala de aula;

- O sentimento de inseguranca,
- A solidao;

- Alinjustica;

- A violéncia experienciada;

- A violéncia perpetrada;

- A qualidade das relacoes;

- A percepcéao da aprendizagem,;

- Qutros...

Conceitos

Violéncia

A OMS apresenta a seguinte definicdo de violénaaiso deliberado ou a ameaca
de uso deliberado da forca fisica ou do poder, deeaca, directa ou indirecta, contra si
mesmo, contra outra pessoa ou comunidade, que &earou corre forte risco de
acarretar, um traumatismo, uma morte, um dano mouaha discriminagdo, um mau

desenvolvimento ou uma caréricia

Incivilidades

As incivilidades séo infrac¢Oes a ordem instituatasontradas na vida quotidiana:
- Degradacéao e vandalismo;
- Falta de cortesia e insultos;
- Conflitos em torno do ruido;
- Comportamentos perturbadores;
- Ocupacéo do espaco.
Estas pequenas desordens que sao frequentes erasoeiar e que se traduzem por
desordens, tumultos, recusas em cooperar, insakgrindelicadezas, palavras ofensivas e

humilhagbes, embora ndo sendo qualificaveis em o®rpenais, contribuem para a
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degradacgédo do clima escolar e para o sentimerfadtdede respeito e até de abandono e de

inseguranga entre as vitimas ou as testemunhas.

Microvioléncias

A nocéo de incivilidade é substituida pela de nviciéncia por Debardieux (1999)
fazendo referéncia a repeticdo e a frequéncia derdens e de infraccdes, por vezes

ténues e despercebidas que perturbam a ordemrescola

Bullying

School bullying - assédio e maus tratos entre auno

Estes actos que passam frequentemente despercebitiesos alunos sdo parte da
face escondida da violéncia e tém consequéncia®gi@mo a depressado cronica ou 0
suicidio.

A primeira investigacao foi feita na Noruega ponweus, em 1993, entre jovens
dos 8 aos 16 anos e continua a servir de modelesdodos habituais.

Um aluno é vitima déullying quando é submetido, de forma repetida e a longo
prazo, a ac¢des negativas por parte de um ou desvalunos. Também estamos em
presenca deévullying quando uma criangca € ameacada, espancada, engpuieadada

numa divisado, ou quando recebe mensagens injuriesawldosas.
Comportamentos anti-sociais e disturbios de compaatmento
Conceito
Por distarbios de comportamento entendem-se os atampentos repetitivos e
persistentes, socialmente inadequados e que pogmerego os direitos ou a integridade de

terceiros ou da propria pessoa. As criangcas queseptam disturbios de conduta tém
muitas vezes doencas de ansiedade.
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Fendmeno complexo

A expressao dos disturbios de comportamento insesevna interaccdo entre a
crianca, 0 seu meio, a sociedade e a época emigrieA/sua avaliacdo devera ter em
conta o0s seguintes parametros:

» Avaliacdo dos sintomas;

* Avaliacdo do meio familiar e escolar e da reacgésséls meios em relacdo ao

comportamento;

» Avaliacdo do nivel de desenvolvimento psiquicorinca.

Note-se que, muitos adolescentes a quem foi diigade um distUrbio de conduta
0 acumulam com outro disturbio. Também os deficitgnitivos, a falta de habilidades
sociais e 0 meio socioecondémico desfavorecido estéelacionados com o aparecimento
de disturbios de comportamento, embora nunca deeamnalisados de forma isolada.

As criancas com distarbios de comportamento enaontrfrequentemente
dificuldades escolares ao nivel do aproveitamehtolavia, nem todas as criancas com
distarbios de comportamento sao agressivas ountase

Em concluséo: os distlrbios de comportamento s&swltado da conjugacdo de
multiplos factores, entre os quais o contexto feamikocial, ambiental e de qualidade das

interac¢des do individuo com o circulo mais proximo

Estudos empiricos a nivel internacional

Medida da violéncia escolar

Ha quatro sectores que se dedicam a esta invesbigac
e A policia

* Ajustica

* A salde publica

* Alnvestigagao.
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Uma das conclusdes que pode retirar-se € a de goeeriste até hoje um

instrumento de medida que represente a realidaglaatos de violéncia de forma perfeita,

uma vez que esta é multiforme.

Estudos de vitimizacao

Consistem num interrogatério as vitimas sobre aespariéncia e privilegiar o seu
ponto de vista sobre os incidentes e as condicéesud ocorréncia, minimizando os
intermediérios, que podem representar outros tdiltass de informacdo. Estes estudos
medem a percentagem de recurso das vitimas agabicgentimento de inseguranca, a
satisfacdo em relacéo ao tratamento policial aaz®es para ndo se ter queixado a policia
e sao importantes pois permitem pbér em evidénganahs caracteristicas comuns das

vitimas e o facto de algumas correrem mais riseasedem vitimizadas que outras.

Violéncia auto-revelada

Os resultados destes estudos revelaram que ossjaertlasse média estdo tao
implicados na violéncia como os de meios mais @vpsl

Quer neste método quer no anterior pede-se asagitqune relatem a sua propria
experiéncia usando questionarios ou entrevistasécica de inquérito assistido por

computador é a mais usada neste momento, por razéeémicas.

Recenseamento institucional de dados

Trata-se de dados recolhidos pela policia, pelicajgpelo Ministério da Educacéo
gue nos informam acerca do niumero de crimes eodelicenseados e de autores, sobre a
actividade da policia ou da justica e da sua réspass actos violentos. O software
utilizado € o SIGMA e regista apenas delitos feaotOes através de uma abordagem

juridica.
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Etiologia e Consequéncias da Violéncia

Este capitulo analisa as causas da violénciajmdteos diferentes modelos teéricos

explicativos do seu desenvolvimento.

Os diferentes modelos sociologicos

A teoria das desigualdades

Ao olhar para a escola verificamos que esta ndeeptoduz as desigualdades
exteriores como ainda cria desigualdades escolguesido o estabelecimento de ensino
nao cumpre a sua missao de integrar socialmenggmanmdo tensdes e violéncia.

Dubet (1996) afirmou que quanto mais massificadscala se tornou, mais passou a
excluir, pois a obtencdo do diploma ndo bastapoves redes sociais continuarem a
desempenhar um papel primordial quando se falaxémocial.

Como consequéncia assiste-se a um aumento daci&léas tensdes e segregacdes

gue se exprimem na atitude violenta da relacaé&liocente e entre os alunos.

A teoria da desorganizacéo social

As escolas néo séao elementos isolados. Fazemdmaum bairro e de um ambiente
social. De facto, a comunidade onde o estabeletamestolar se situa desempenha um
papel importante.

Samprom realizou um estudo que |he permitiu concjue a concentracdo das
desvantagens socioeconOmicas esta ligada as texasl@€hcia e de vitimizacdo no bairro.
Esta realidade vai ao encontro dos estudos sobi@éncia na escola que manifestam a
existéncia de uma profunda relacdo entre os baidesfavorecidos e as escolas
“violentas”.

A escola encontra-se numa situacao dificil, vissmarmas culturais da comunidade

serem desviantes e se encontrarem num plano oposta ideologia da escola. Mas, se a
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comunidade tem este efeito negativo nada nos imgedeensar que a comunidade néo

possa, entado, ter o efeito contrario.

A teoria do efeito estabelecimento

A escola eficaz para lutar contra o determinismo smal

O conceito do efeito estabelecimento consiste nabmadagem pessimista sobre a
possivel influéncia da escola no desempenho acadérnjos resultados indicavam um
efeito nulo sobre 0 mesmo desempenho (as cardici@sisscolares possuem pouco efeito
sobre o comportamento dos alunos).

Contudo, Rutter e Gray concluiram que as escolaanfaa diferenca, pois se as
politicas do estabelecimento forem exigentes, assltamlos a nivel do absentismo e
satisfacdo escolar serdo mais elevadas.

Confirmando esta ideia, Slee e Weiner sublinharam gma escola s6 € eficaz
quando oferece aos seus alunos, ndo s6 uma badagieable ensino mas também um

ambiente de qualidade.

A fragilidade do efeito estabelecimento

O efeito estabelecimento é fragil, pois dependébakn vontade, do investimento
pessoal e da historia da escola. Muitas vezes edasilibrio rompe-se com a saida de um

docente ou com a entrada de outros que ndo coasidessencial essa participacéo

pessoal.

A construcao étnica da violéncia na escola

A etnicizacao da Violéncia na escola

As investigacbes sobre a violéncia apontam as a&scoue acolhem uma
percentagem mais elevada de alunos oriundos daaigdig como espacos onde a violéncia

se manifesta. Os agressores afirmam que entre tgagies de agressado se encontra a
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pertenca a outra etnia ou religido. Esta motivag@mntra-se fundamentada nas estratégias

de afastamento desses “outros” e das politicasa@esale orientacdo por areas de estudo.
Esta situacao revela que a violéncia escolar nubdiyeor razées étnicas ndo € mais
do que o reflexo e reproducéo da situacédo problemgtie se vive na sociedade onde a

escola esta inserida.

Praticas e orientacdes diferenciadas

Por vezes, os docentes criam nos alunos uma ideetidiferenciada em sala de aula
devido a determinadas atitudes tomadas perante iscente de outras ragcas ou com
caracteristicas sociais diferentes. Neste ambieste,alunos dao-se conta da sua situacéo
distinta surgindo o desejo de igualdade e de iatégr que a escola “promete”. Como a
escola nédo encontra solugcdes para este probletes, @snos usam da violéncia como

meio de reconhecimento, construindo uma identidadeposi¢ao reivindicadora.

A Abordagem por factores de risco

O conceito de risco em educacao surge da criacqwim&ira escola para criancas
desfavorecidas que eram consideradas criancasa® porque representavam um peso
para a sociedade.

Na tematica sobre a violéncia, foram identificattés grandes grupos de factores de

risco:

Factores pessoais

Entre os factores pessoais estdo como elemenisade o nascimento prematuro, o
baixo peso, a exposicdo a substancias téxicaspmplicacdes durante a gravidez, o

ambiente familiar conflituoso ou, até mesmo, ossedo sexo masculino.
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Factores Familiares

Os pais sdo a primeira grande referéncia da criamcaervem de modelo
comportamental a adoptar. Assim, ambientes ondeesfica a falta de supervisao
parental, a auséncia de regras claras, ou meiokafia@® demasiado autoritarios conduzem
a violéncia. Por outro lado, ambientes demasiadpersyrotectores favorecem a

vitimizacdo, em especial dos rapazes.

Factores Sociais

A vida num ambiente onde a pobreza, o stressuestadcdo abundam pode aumentar
o0 risco de comportamentos violentos.

Se o bairro onde o jovem vive se expfe, com faak] a droga e a armas,
naturalmente que o contexto pode facilitar a pasageara o acto violento na escola, visto

esta ser o reflexo do que se passa na comunidésteex

A luta contra a violéncia na escola

A autora comeca por abordar os diferentes plano®mais franceses, estudados e
implementados ao longo de dez anos, pelos maigsdwedrgdos de intervencdo na
educacédo e na seguranca, surgindo, deste modosériaale autores e teorias. As teorias
acabam por se repetir e com o0 passar dos anossev@ompletando e reajustando.
Contudo, no fundo, ndo conseguem fazer surtir iboedsperado que é a supressao de todo
o tipo de violéncia escolar (alunos-alunos / aluc@munidade / alunos-professores).

Algumas das medidas adoptadas foram:
* Reforgo da presenca de adultos;
» Alargamento do horario de estabelecimento escolar;

* Apoio ao docente;
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» Operacao escola aberta — implicando os pais;

* A educacgéo para o civismo;

* Implementacdo de novos ritmos escolares (activelakelectuais de manha e
fisicas a tarde);

» Criacdo de uma linha telefénica especifica;

» Criagédo de uma lei que agrava as sanc¢des penais;

* Proibicdo das praxes;

* Formacao de professores;

» Contractos locais de seguranca.

Resumo:

Apesar de todos estes planos se terem reveladiiciastes e pouco frutuosos nem
tudo € mau, pois foi possivel levantar o tabu solfienémeno da violéncia e despertar um
maior interesse pela avaliagdo da ac¢cdo empreendida

Feita a andlise ao fendbmeno francés, a autora reaicontrar solugées nas achegas
desenvolvidas noutros paises, ndo com o intuitcagéar mas de adaptar e de melhor
encontrar solucdes para este fenbmeno.

Os programas para prevenir ou reduzir os comporterseerturbadores no meio
escolar podem classificar-se em duas grandes geoaigueles que se dirigem aos
individuos e aqueles que tém como alvo a comunidadeu todo.

Os programas que visam as habilidades sociais owpet@ncias sociais € 0
estabelecimento no seu todo na escola elemeneseapgam diversas vantagens:

* Aplicam-se a toda a escola;

* Tém custos reduzidos;

» S&o faceis de implementar no dia-a-dia;

e Tém um numero limitado de sessées (10);

* Apresentam uma programacao estruturada.

Os programas que visam as habilidades sociaisstabedecimento no seu todo no

colégio séo trés: o PATHHEfaz parte dos modelos de programas de preveesiados
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pelos gabinetes de justica); STATUS (baseia-send@t®dos de aprendizagem de gestédo

de conflitos); Programa flamenge luta conta o bullying na escola primaria e slégio.
Estes programas permitem concluir que quanto nameaforem os alunos, mais
aptos estdo para conformar-se e aderir as regras.

A mediacdo escolajue tem a sua origem nos EU, tem por objectivar cou

restabelecer a comunicac¢do entre duas parteshfgsmiédio de um terceiro elemento,
indispensavel a diligéncia.

Apresentados os planos para lutar contra a vi@dénoi meio escolar quer dentro
quer fora de Franca, apesar do numero de progreonasbidos e aplicados, esta realidade
ainda esta longe de ser travada.

Existem caracteristicas comuns aos programas dwali@omo eficazes — aqueles
que sao implementados de forma regular e sistemgistos docentes do estabelecimento,
com a devida formacgéo e apoio dos orgdos de geStAdudo, esta realidade esbarra-se
com a dificuldade de implementacédo e de avaliag&pdogramas de intervencgao por falta
de apoio financeiro, quer na mobilizacdo quer ma&géo de pessoal.

E imperativo, por parte dos docentes e 6rgdos st@aeuma tomada de deciséo.

O Problema

A violéncia escolar e o clima escolar sdo preodbgmdundamentais dos meios
educativos. E dificil chegar a uma definicdo comsobre o que é a violéncia em meio
escolar. A metodologia mais comum é interrogar ctir@ente as vitimas/agressores
recolhendo as suas experiéncias. Os jovens saentasl por natureza, mas também séo
vitimas dos seus pares e dos adultos.

Os estudos, os métodos e os conceitos utilizadogrgierfeitos, dando-nos apenas
uma ideia superficial da realidade do fendmenoofjunto das investigacdes revela que
os factos mais frequentes sdo a violéncia verlsagnopurrdes e as brigas, bem como as
violéncias perpetradas pelas familias contra osries.

Um dos aspectos que estd menos estudado € o dosndibs entre os adultos que

integram as equipas educativas e a sua correlagd@ wioléncia em meio escolar.




_ [INSUCESSO E ABANDONO ESCOLAR] - UTAD

Na origem de incidentes, perturbadores e até mesohentos, podemos encontrar

criancas com distarbios comportamentais, podentls eer favorecidos ou cristalizados
por outros factores: contexto familiar, social eote:.

Os estabelecimentos escolares podem ter um papettante a desempenhar, papel
este que pode ser protector e que tem a capadigadgerter a tendéncia para a violéncia,
tendo em conta o factor de risco da escola devidaadinsercdo social, econémica ou
étnica.

As parcerias da escola - familia - bairro, sdo ww elementos indispensaveis da
prevencdo e da luta contra este fendmeno. As asate familias, bairros e meios sociais
diferentes ndo sao iguais perante o risco. Daquiesez que a diligéncia e a prevencéao
nestas escolas nao pode ser tratada com poligcagialdade que s6 servem para reforcar

a clivagem social ao nivel escolar.

Perante todos estes aspectos apresentados pela afigurou-se-nos como
dificuldade inicial, resultante do referencial e dos elementos do grupo, a seguinte

questao;_afinal em que consiste a violéncia ese@adefinicdo apresentada pela OMS

parece-nos demasiado vaga e pouco esclarecedora alasta questdo. Por outro lado,
baseando-nos no nosso referencial tedrico, entasglane as medidas da violéncia
escolar, utilizadas na maior parte dos estudosgidrasse nas queixas policiais,
restringindo-se estas a casos graves de violéisita.f Deveremos ainda ter em conta que
quando estes casos sao avaliados tém ja por daetisidiltros quer das testemunhas quer
dos queixosos e dos seus contextos. Consideranda aidificuldade em tirar conclusdes
objectivas uma vez que séo inumeras as correlapdesdevem ser tidas em conta na
analise das causas deste fenomeno: contexto seowlpmico, étnico, familiar e ainda o
género e a idade. Aquilo que parece ser factorsde,rcomo por exemplo a insercao da
escola num determinado bairro, a origem socioecaados alunos ou mesmo distarbios
psiquicos da crianca, acaba por revelar-se cotdradi

A correlacdo com a estabilidade ou instabilidadealpo docente ou a violéncia de
pares nos restantes grupos da comunidade escolfangimenos pouco estudados.

Finalmente, e decorrente destes mesmos factadtares dificuldade em construir
verdadeiras teorias acerca da prevencdo deste égodm
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Tendo em conta este referencial, retomamos a pergunial: 0 que se entende por

violéncia escolar? Serdo o0s nossos conceitos déncia escolar semelhantes aos
conceitos daqueles que sao vitimizados ou agem&s dnesma violéncia? Colocando a
questdo de outra forma: qual o conceito que osnpwias escolas onde ndés somos
professores, tém de violéncia? Tendo em conta a@®eito de violéncia, em que medida
€ que 0s nossos alunos sdo ou nao autores ou Yitien&ioléncia? Qual a evolucdo e

concretizacao destes actos, considerando as idazlgénero dos nossos alunos?

(Trabalho efectuado e cedido pelo grupo de RELIGIAOMORAL da escola
ondelecciono).
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