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RESUMO

A tematica da cooperacao aparece inicialmente ligada ao Estado, sendo que sé mais
tarde — anos 90 — se iniciou o processo de descentralizagdo. Comegaram entdo a aparecer 0S
acordos e as relagdes entre os Municipios e/ou regides de diferentes paises (Costa, 2005).

Tal como Costa refere, “a cooperacdo intermunicipal - forma de cooperagdo
descentralizada - corresponde ao estabelecimento de relacbes entre duas ou mais
comunidades, tendo como principais atores 0os Municipios ou seus equivalentes, de acordo
com o sistema organizativo dos paises, podendo assumir a forma de geminacdes,
protocolos, acordos de cooperagdo e redes. A tendéncia atual, num contexto de
globalizacdo, aponta para o incentivo ao desenvolvimento de formas ou figuras inovadoras
de cooperacédo inter-regional, interurbana e transnacional de natureza reticular, colocando
em interacdo agentes economicos, instituicdes, autarquias, territérios, cidades e regies,
localizados em diferentes espagos geograficos.

Paralelamente, estamos perante uma nova dimensdo intercontinental dos
relacionamentos, assente em redes interterritoriais de cooperacdo e onde as autarquias
desempenham um papel relevante, muitas das vezes como motor desta nova tipologia de
relacionamentos.

A cooperacdo descentralizada, pela sua importancia a nivel local e mundial,
contempla diferentes formas de atuagdo, de estratégias, de formas contratuais... sendo
acompanhada por um amplo leque de fatores, entre os quais se destaca “... a participacdo
ativa dos diversos agentes em todas as fases do processo. “... A cooperacdo descentralizada
reflete uma nova orientagdo do papel do Estado, da participacdo, do protagonismo dos
beneficiarios, e um maior apoio ao envolvimento da sociedade civil no desenvolvimento.
Tal determina que a Cooperagdo Descentralizada implique uma participacdo ativa dos
diversos agentes em todas as fases do processo e, entre outras considera¢des, a prioridade a
capacitacdo institucional no sentido de incentivar a autonomia e a sustentabilidade das
dindmicas locais...” (MNE, 2006).

Nesse processo de ligacdo/participacdo entre os varios agentes, os Municipios
desempenham papel preponderante e fundamental, sendo neste sentido que se fala de
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cooperagdo intermunicipal. A cooperacdo intermunicipal corresponde a uma forma de
cooperacdo descentralizada na qual os municipios envolvidos assumem uma fungdo de
participacao ativa dos processos de desenvolvimento (Afonso, 1998).

Com base na proposta PROT-Norte foi efetuado um inquérito junto das autarquias
do Douro Norte. Esta investigacdo pretendeu aferir quais 0os acordos de cooperagdo
celebrados, bem como o tipo de relacionamento existente entre 0s municipios para, a partir
da informacdo obtida, selecionar um caso de estudo. A andlise do caso selecionado
demonstrou que o/os acordo/s de cooperagdo tém potencial como fator de desenvolvimento

local.

Palavras-chave: cooperacdo descentralizada, cooperacdo intermunicipal, acordos de

cooperacao, Vila Real, Saurimo, Alijo.
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ABSTRACT

The theme of cooperation appears initially related to the State, and only later-90
years - began to be decentralized. They began to appear agreements and relations between
the municipalities and / or regions in different countries.

As mentioned by Costa "intermunicipal cooperation - form of decentralized
cooperation - corresponds to the establishment of relationships between two or more
communities, with the main actors municipalities or their equivalents, according to the
organizational system of the country, can take the form of twinning , protocols, agreements
of cooperation and networks. The current trend in the context of globalization (...), points to
the incentive to develop innovative forms or figures of inter-regional, intercity and
transnational nature of networking, putting in economic interaction, institutions,
municipalities, territories, cities and regions located in different geographical areas.

In parallel, we have a new dimension intercontinental network of relationships
based on inter-territorial cooperation and where local authorities play an important role,
often as an engine of this new type of relationships.

Decentralized cooperation by their importance to local and global, includes various
forms of action, strategies, forms of contract ... and was accompanied by a wide range of
factors, among which stands out "... the active participation of various actors in all stages of
the process . ... The decentralized cooperation reflects a new focus on the role of the state's
participation, the role of beneficiaries, and further supports the involvement of civil society
in development. This determines that the decentralized cooperation involves the active
participation of various actors at all stages of the process and, among other considerations,
the priority to capacity building in order to encourage autonomy and sustainability of local
dynamics... (MNE 2006).

In this connection / participation process between various actors, municipalities play
a preponderant and fundamental role being in this sense that we talk about inter-municipal
cooperation. The inter-municipal cooperation corresponds to a form of decentralized
cooperation in which the municipalities involved assume a role of active participation in

development processes (Afonso, 1998).
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Based on the North-PROT proposal it was carried out a survey in municipalities
from North Douro. This research aimed to assess what the twinning agreements concluded
and the type of relationship existing between the municipalities and from the information
obtained, select a case study. The analysis of the selected case demonstrated that the

cooperation agreements have the potential as a factor of local development.
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1. Introducéao

1.1. Definicéo do problema

A tematica da cooperacao aparece inicialmente ligada ao Estado, sendo que sé mais
tarde — anos 90 — comecou a ser descentralizada. Comecgaram entdo a aparecer os acordos e
as relagbes entre os Municipios e/ou regides de diferentes paises (Costa, 2005).
Efetivamente, s6 em 1996, durante a Conferéncia das Nagbes Unidas para 0s
estabelecimentos humanos, realizada em Istambul, se reconheceu o “direito das autoridades
locais a uma expressdo autdbnoma e 0 necessario apoio ao processo de descentralizacao”.

Tal como refere Dessotti (2009), a cooperagdo descentralizada ¢ uma das formas de
insercdo internacional das cidades, em busca do desenvolvimento local, podendo mesmo
vir a ser “uma forma de insercdo mais competitiva na economia global” (IBID 2009). A
cooperacdo é um eixo de ligacdo mas, mais do que desenvolver lacos de amizade, a
cooperacdo pretende a “troca de culturas” e, quase sempre, o beneficio a nivel econémico.

Embora a cooperagdo externa tenha tido a sua génese na Europa e, a nivel local,
com a geminacao e a cooperacdo dos municipios europeus de varios paises, “rapidamente
se tornou numa pratica comum em todo 0 mundo” (Costa, 2005). Tal como refere Costa,
muito embora o objetivo de cooperacdo seja primeiramente politico e econémico, saem
também a ganhar as rela¢gdes humanas, sociais e culturais.

A cooperacdo descentralizada, pela sua importancia a nivel local e mundial,
contempla um amplo leque de fatores, diferentes formas de atuacéo, de estratégias e de
formas contratuais, destacando-se de entre eles, a participacédo ativa dos diversos agentes
em todas as fases do processo (MNE 2006). Na cooperacdo descentralizada o Estado
assume um novo papel na sua participacdo, no protagonismo dos beneficiarios e no maior
apoio ao desenvolvimento do envolvimento da sociedade civil. Nessa medida a cooperacéo
descentralizada implica uma participacéo ativa, em todas as fases do processo, dos diversos
agentes, de onde se destaca a capacitacdo institucional no sentido de incentivar a autonomia

e a sustentabilidade das dinamicas locais (MNE, 2006).
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Nesse processo de ligagdo/participacdo entre os varios agentes os Municipios
desempenham papel preponderante e fundamental, sendo neste sentido que se fala de
cooperacdo intermunicipal. Corresponde a mesma a uma forma de cooperacdo
descentralizada, na qual os municipios envolvidos assumem uma funcdo de participacdo
ativa dos processos de desenvolvimento (Afonso, 1998). De acordo com Ribeiro e Faria
(2009), a cooperagdo intermunicipal poderd assumir diversas formas/vertentes que passam
por geminacdes (bilaterais ou multilaterais), protocolos, acordos de cooperagdo/colaboragédo
e redes. Ou seja, por Cooperacdo Intermunicipal entende-se as relagcdes estabelecidas entre
duas ou mais comunidades, sendo 0s principais atores 0s municipios ou seus equivalentes,
dependendo da organizacdo administrativa vigente em cada pais. Nesse relacionamento 0s
parceiros podem envolver-se com outros atores, nomeadamente, ONGs, associagdes
empresariais e industriais e outras organizacdes da sociedade civil (Schep, 1995).

Na Europa do PoOs-Guerra verificou-se uma aproximacao/reconciliagcdo entre as
Nacdes que promovem 0 seguimento de uma nova tipologia de cooperacdo — a Cooperacgao
Intermunicipal. O escopo desta cooperacdo era a promoc¢do da paz, da compreensdo
internacional, da amizade e reconciliacdo dos povos mais fragilizados, num periodo pés-
guerra (Ribeiro e Faria, 2009). A cooperacdo intermunicipal surgiu como fenémeno
europeu, mas rapidamente se desenvolveu e estendeu a todo o mundo, facto que segundo a

Afonso de se deveu a:

- Réapida evolucdo das comunicaces e sistemas de transporte;
- Crescente e rapida urbanizacéo;

- Descentralizacdo da administragdo publica;

- Reavaliagédo do Estado;

- Descentralizacdo da cooperacao para o desenvolvimento;

- Globalizagéo e a “localizagdo”.

Séo varias as formas de cooperacdo intermunicipal. Lancando mao das defini¢des
introduzidas por Afonso e Fernandes (2005), teremos:

- Protocolo para efeitos de acessorias técnicas ou realizacdo de projetos especificos;

- Geminagbes — acordos que visam trocar conhecimentos e realizar atividades,

projetos ou programas a médio e longo prazo;
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- Redes e

- Acordos de cooperagédo, acordos de colaboracdo e acordos de cooperagdo e

amizade.

A formagcdo do Estado moderno foi um processo brutal. Expandindo-se
geograficamente por areas distintas, os Estados penetraram, estandardizaram e
incorporaram num sistema estatal sistemas de poder local previamente estabelecidos
(Agnew, 1987). Perante o desmantelamento do Estado nacéo séo os sistemas locais que se
revelam. O “desmantelamento parcial da nacdo” e a transferéncia de parte dos seus
atributos para os niveis internacional e local-regional torna possivel as coletividades
territoriais sairem, em parte, do &mbito nacional. As cidades podem ter aliancas multiplas
(Ascher, 1998) e tentar, por via dessas aliancas e redes de cidades, minimizar os impactos
menos positivos da globalizacao criando redes de sustentacdo em periodos de crise.

Muito embora a cooperacdo intermunicipal seja um fenémeno recente, verifica-se
uma tendéncia crescente de envolvimento das autarquias locais portuguesas. Num mundo
globalizado, a interdependéncia é condicdo inerente a realidade, pelo que, de uma forma
paradoxal, o desafio da competitividade, que a globalizacdo e o enfraquecimento do
Estado-nagdo trouxeram as cidades, encontra na cooperacdo e na agregagdo de interesses,
promovidos pelas geminagdes, uma possibilidade de resposta alternativa (Xavier, 2004).

No contexto da Unido Europeia (UE), 0 movimento de associagdo de municipios,
para além de incentivado pelos principios comunitarios de integracdo, proporciona ganhos
formais e informais de poder dando “escala” as cidades. Assiste-se a um incremento da
cooperacdo intermunicipal em que se combinam os varios tipos de relages entre cidades,
no seio dos quais as geminagdes tém desempenhado ndo apenas um papel historico mas
dinamizador de formas diversas de cooperacdo. As geminacGes constituem para as cidades
uma forma avancada de trabalho e solidariedade. Ao estabelecerem um contacto livre,
opcional e direto entre as cidades, surgem como terreno aberto a um conjunto variado de
iniciativas descentralizadas de intercdmbio e de cooperacdo — valores dialeticamente
ligados aos desafios da globalizacdo e competitividade das sociedades atuais (Xavier,
2004).

Tal como foi ja referido, a cooperagdo descentralizada portuguesa, designadamente
a cooperagdo intermunicipal, assenta num quadro histérico, politico e legal recente (ICP,
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2000). A participacdo institucional portuguesa no plano internacional estd diretamente
relacionada com a ordem politica e constitucional resultante do 25 de Abril de 1974, que
instaurou as bases para um relacionamento diferente de Portugal com 0s novos paises de
Lingua Portuguesa em Africa e com os Paises em Desenvolvimento em geral (MNE, 1999;
Monteiro, 2001). Sucede porém que no inicio as rela¢des entre Portugal e as ex-colonias
foram dificeis e, s6 a partir de 1987, se intensificou a politica de cooperacao,
multiplicando-se o0 numero de entidades cooperantes, sobretudo a nivel de cooperacao
institucional (Campos, 1997).

Segundo o relatério da OCDE de 1997, a politica de cooperagdo portuguesa para o
desenvolvimento caracteriza-se por uma concentragdo no plano bilateral, reflexo dos lagos
historicos, linguisticos e culturais que unem Portugal aos cinco Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa (PALOP). Considera ainda que a constituicdo da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) podera enriquecer o didlogo de Portugal com 0s seus
parceiros, favorecer a aprendizagem e a cooperagdo mutua, permitindo sobretudo
beneficiar das ideias, experiéncias e recursos do Brasil. Observa ainda que esta
organizacdo, que tem como objetivo principal a defesa da lingua portuguesa e sua
influéncia, devera conduzir no futuro a projetos que interessem a todos os paises lusdfonos
e a uma cooperacdo triangular reforgada entre Portugal, Brasil e os PALOP.

A politica de cooperacao portuguesa foi reestruturada com a Resolucdo do Conselho
de Ministros n.° 43/99 de 18 de maio. Tal como refere Afonso as alteragdes introduzidas na
Cooperacao portuguesa tentam responder a realidade internacional de modo a tornar a ajuda
mais eficiente e eficaz enquanto vetor da politica externa. Na referida Resolugdo sdo
definidas as medidas de reforma e ajustamento que o Governo tem vindo a seguir,
procurando estabelecer referéncias de orientagédo estratégica para a cooperagao portuguesa.
Coloca-se um grande desafio a Portugal que é o de saber articular no plano politico, cultural
e econdémico duas dindmicas: por um lado a da sua integracdo europeia, por outro da de
constituicdo de uma comunidade estruturada nas relagcbes com os paises e as comunidades
de lingua portuguesa. Neste contexto a politica de cooperacdo para o desenvolvimento
surge como vetor essencial para o desenvolvimento da politica externa, adquirindo um
sentido estratégico particular e contribuindo para a criacdo e afirmacdo de uma identidade
prépria na diversidade europeia.
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O setor ndo-governamental, designadamente as autarquias locais, tém tido um papel
muito significativo no modelo portugués de cooperacdo. Os Municipios sdo o0s
interlocutores privilegiados nos programas bilaterais de cooperacdo, destacando-se pela
experiéncia que detém em aspetos fundamentais de ajuda ao desenvolvimento, tais como o
ensino primario, as infra- estruturas de saneamento basico, a recuperacao e conservacao do
patriménio edificado (Barata, 2001). Para efeitos de reforcar o apoio institucional no
ambito da Cooperacdo Intermunicipal foi assinado em 1998 um protocolo de cooperacéo
entre 0 Ministério dos Negdcios Estrangeiros e a Associagdo Nacional dos Municipios
Portugueses. O objetivo do referido protocolo é estabelecer as formas de cooperacao entre o
Ministério dos Negocios Estrangeiros — através do Instituto de Cooperacéo Portuguesa — e a
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) desenvolvendo o conjunto de
acOes de cooperacdo no ambito da organizacdo das estruturas de poder local a solicitacéo
dos paises em vias de desenvolvimento que delas necessitem, de acordo com as op¢oes
estratégicas da politica de cooperacao portuguesa.

De acordo com o estabelecido este acordo — o Programa Integrado de Cooperacao
Portuguesa (PICP) — deverd contemplar todos os anos um programa de cooperacdo
intermunicipal que integre os projetos a desenvolver pelos municipios portugueses no
quadro de programas bilaterais de cooperacdo nos dominios previstos no protocolo. Ou
seja, existe um quadro legal que visa “assegurar uma maior racionalizacdo da politica de
Cooperacdo Portuguesa, aproveitando os contributos dos municipios portugueses que, no
ambito de processos de geminagdo ou protocolos pontuais, desenvolvem acles de
cooperagdo com os paises lusofonos” (Barata, 2001). Foram estabelecidas as condi¢des
para uma contratualizacdo em torno de um programa de cooperacdo intermunicipal a
preparar e executar por um grupo de missdo criado para o efeito. De facto, a referida
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 42/99 de 17 de maio deu origem a criacdo de um
grupo de missdo que tem por objetivo preparar e coordenar o langamento, a implementacédo
e a gestdo de um programa especifico de cooperacdo intermunicipal afeto ao PICP.

Através do programa de cooperacao intermunicipal pretende-se que seja pensada a
cooperacédo a desenvolver com os paises lusofonos, para que seja planeada e executada com
coeréncia e rigor, tanto no cumprimento dos objetivos tracados, respetivas ac0es e projetos,
como também na utilizacdo dos fundos publicos destinados ao efeito (Barata, 2001). As

5 Maria Jodo Fernandes 2012



Cooperacdo descentralizada e intermunicipal

geminacgdes surgiram em Portugal na década de 80 e foram, na sua maioria, estabelecidas
entre municipios portugueses e europeus. De acordo com Afonso, a primeira geminagdo
entre municipios nacionais foi estabelecida entre Trancoso e Castelo de Vide a 27 de margo
de 1988. As motivacdes que estiveram na base deste tipo de relacbes sdo de véaria ordem,
destacando-se as motivag0es historicas, culturais, as redes migratdrias, os lagos sociais ou a
proximidade geogréfica (Moreira, 1997). As motivacOes historicas surgem em protocolos
com o Brasil e Africa. A existéncia de comunidades de portugueses surge como motivacao
das geminagdes com autarquias da Europa e da América do Norte, onde sdo relevantes
razdes culturais e de acompanhamento das comunidades emigradas. As motivacdes de
carater migratério relacionam-se com o facto de sermos pais de origem e de acolhimento de
migracdes. Enquanto pais de acolhimento as relagdes migratorias localizam-se nos grandes
centros: Lisboa, Porto, Setubal, Faro. Enquanto pais de origem destacam-se as relagcdes com
a América e Europa, assumindo a Franca o papel de destaque. As geminagdes com Espanha
assentam, em geral, em razbes de proximidade geografica e partilha de determinados
problemas, como os da interioridade e isolamento, sendo uma forma de os tentar resolver
ou minimizar (Afonso, 1998).

Em 1990 Portugal era o pais da Europa com menos acordos de geminacao, sendo
gue em 1997 aumentou muito o nimero de autarquias geminadas, bem como o nimero de
acordos de geminacdo. Esta situacdo reflete o interesse dos municipios portugueses em
estabelecer relacGes internacionais bem como o papel que comecaram a atribuir a
Cooperacdo Intermunicipal direcionando as suas relacfes para os Paises em Vias de
Desenvolvimento. A tendéncia é cada vez mais para o alargamento do dominio das a¢Ges
de cooperacdo ao nivel das areas de intervencdo municipal e de relacbes econdmicas,
aproveitando as vantagens e potencialidades das empresas.

Na sua esséncia a Cooperacao Intermunicipal é protagonizada pelos Municipios mas
existem outros atores relevantes tais como as Associa¢fes de Municipios e a Associacao
Nacional de Municipios Portugueses. Por Associacdo de Municipios entendemos uma
pessoa coletiva de direito publico criada por dois ou mais municipios para a realizacéo de
interesses especificos comuns. A Lei n.° 172/99 de 21 de Setembro (alterada pela Lei n.°
30-C/2000 de 29 de dezembro) estabelece o regime juridico das Associacdes de
Municipios. De acordo com o estatuido no art. 1.° da referida Lei as Associa¢fes de

6 Maria Jodo Fernandes 2012



Cooperacdo descentralizada e intermunicipal

Municipios tém total liberdade para decidirem sobre o objeto da associacao, da qual podem
fazer parte municipios geograficamente descontinuos. Assim, podemos afirmar que o fim
das Associacdes de Municipios é a realizacdo das atribuicdes conferidas por lei aos
municipios ou a realizacdo de quaisquer interesses compreendidos nas atribuicfes destes.
As associagbes de municipios atuam em areas como o desenvolvimento econdmico,
cultural e social, o planeamento territorial, 0 saneamento basico, educagdo e formacéo
profissional, a organizacdo e administracdo dos municipios, a gestdo e protecdo ambiental,
tudo areas para representacdo dos interesses dos municipios. De acordo com Oliveira a
figura da associacdo de municipios ja deu muito bons resultados e deve ser usada sempre
gue houver vantagens mutuas para os concelhos associados.

Em 22 de fevereiro de 1985 foi outorgada a escritura publica de criacdo da primeira
entidade representativa dos municipios a nivel nacional, a Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses (ANMP). A  ANMP tem como fim geral a promocdo, defesa,

dignificacéo e representacdo do poder local e particularmente:

- A representacdo e defesa dos Municipios e das Freguesias perante os 6rgdos de

soberania;

- A realizacdo de estudos e projetos sobre assuntos relevantes do Poder Local;

- A criacdo e manutengdo de servicos de consultadoria e assessoria técnico-juridica
a membros;

- O desenvolvimento de acdes de informacdo dos eleitos locais e de formacao e
aperfeicoamento profissional do pessoal da administracao local,

- A troca de experiéncias e informagdes de natureza técnico-administrativa entre os
seus membros;

- A representacdo dos seus membros perante as organizagdes nacionais ou

internacionais.

Desde 1997 que tem assento na Comissdo Interministerial para a Cooperagéo
participando, dessa forma, na definicdo da politica, no planeamento e coordenacdo de
execucdo dos programas e projetos de cooperagdo para o desenvolvimento. Para efeitos de
desenvolvimento da cooperagdo intermunicipal a ANMP desenvolve varias agoes

designadamente a realizacdo de coldquios, seminérios e encontros entre 0s autarcas
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portugueses. Para Mario Soares o poder local encontra na Associagdo “o seu férum
privilegiado e plural de debate de ideias, confronto de opinides, troca de experiéncias”. Dos
varios congressos realizados destaca-se o XII Congresso Nacional da ANMP dedicado ao
tema “Centralizar Portugal, Qualificar Portugal”, que demonstrou que a Associagcdo € um
organismo de representacao e reivindicacdo bem como um parceiro ativo e responsavel no
que toca a refletir sobre as politicas de modernizacdo de Portugal.

Em face do que foi explanado podemos concluir que o percurso da cooperacao
intermunicipal tem ido, ao longo dos tempos, no sentido da consolidagdo do seu exercicio
diversificando areas de atuacdo e natureza das agdes o que se traduz na implementacdo e
pratica generalizadas. Nas NacBes Unidas as geminacGes foram consideradas um meio
importante de cooperacao entre 0s paises pois permitem ndo so o contacto com o0s poderes
locais bem como com as populacdes. A nivel local os agentes principais deste
envolvimento — os Municipios - tém autonomia no dominio da cooperacdo externa e
pretende-se com este estudo verificar qual a dimensdo deste tipo de cooperagdo no distrito
de Vila Real, quais as principais areas de atuacdo e o efetivo envolvimento e
desenvolvimento deste fendmeno de cooperacédo. Pretende-se avaliar o que ja foi feito e se
foi ou ndo suficiente para promover o desenvolvimento local, ou seja, se os resultados

correspondem aos objetivos inicialmente tracados/pretendidos.

1.2. Justificacéo da escolha do tema

Até ao momento ainda ndo foram efetuados estudos que avaliem a implementacéo e
eficacia dos acordos de cooperacdo outorgados no distrito de Vila Real. Considerando que a
cooperacdo descentralizada é definida como um novo enfoque das relacdes de cooperacédo
que busca estabelecer relacBes diretas com os o0rgdos de representacdo local e estimular
suas proprias capacidades de projetar e levar a cabo iniciativas de desenvolvimento com
participacdo direta dos grupos de populacdo interessados, levando em consideragdo seus
interesses e seus pontos de vista sobre o desenvolvimento (Comissdo Europeia apud

Romero, 2004), sera muito pertinente a analise num distrito do interior de Portugal.
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Partindo da afirmacgéo de que as geminagdes se traduzem em parcerias permanentes,
tornadas oficiais mediante acordos outorgados entre as partes - dois (bilaterais) ou mais
Municipios (multilaterais) - destinadas a promocéo da troca de conhecimentos bem como
de experiéncias envolvendo varios sectores da sociedade civil (Afonso, 1998) cumpre, num

determinado momento, fazer a avaliagcdo desses mesmos acordos.
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2. Abordagem conceptual: Cooperacdo descentralizada e cooperagao
intermunicipal

2.1. Introducéo

Tal como referem Afonso e Fernandes (2005), “Os atores da cooperagdo s&o

entidades que se dedicam a promocdo do desenvolvimento, ou seja, podem influenciar,
financiar e implementar as politicas de cooperacdo que tenham por objetivo o
desenvolvimento socioecondmico dos paises, regides e comunidades mais vulneraveis.”
A cooperacdo descentralizada é, de acordo com as mesmas autoras, “promovida por varias
instituicbes internacionais e contribui para o reforco do tecido da sociedade civil,
permitindo a existéncia de mdltiplos atores no desenvolvimento, com capacidade de
organizacdo e gestdo autonoma e reconhece outros atores de cooperagdo que ndo oS
estatais.”

Dessa forma, concluem que “num sentido restrito, a CD consiste na coopera¢ao
realizada por administracdes estatais, mas ndo do poder central (ex.: cAmaras municipais,
regibes auténomas), o que permite o reconhecimento de “um maior protagonismo e
responsabilidade dos atores da sociedade civil ...” Por outro lado a cooperagédo
intermunicipal, uma forma da cooperacdo descentralizada, é promovida pelos e entre 0s
municipios e, de acordo com Afonso e Fernandes na obra referida, “estabelece-se através
de lacos de parceria entre municipios dos Paises Desenvolvidos e dos Paises em
Desenvolvimento, mediante uma relacdo de igualdade e reciprocidade. Existem varios
exemplos de cooperagdo intermunicipal: os protocolos (para realizacdo de projetos
especificos ou para assessorias técnicas), as geminacdes (acordos que visam trocar
conhecimentos e concretizar atividades, projetos ou programas, com uma perspetiva de
médio e longo prazo) e, num nivel mais avancado, as redes (para promover a troca de
experiéncias) ”.

Mas quais serdo 0s motivos que estardo na base da cooperacdo descentralizada?
Parece-nos que a resposta a semelhante pergunta ndo é facil, univoca ou consensual. As

motivacdes variam ao longo do tempo e em funcéo dos atores envolvidos. De acordo com
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Afonso e Fernandes (2005), “os motivos podem estar relacionados com a concretizagéo de
objetivos de desenvolvimento, no sentido de que os argumentos para iniciar a Cooperacéo
para o Desenvolvimento provocam uma vontade de alcancar as metas estabelecidas, mas,
do ponto de vista analitico, é possivel separar os motivos e argumentos para a Ajuda ao
Desenvolvimento dos objetivos de desenvolvimento. Para além dos objetivos de promocao
do desenvolvimento, tem havido outros motivos como a seguranca nacional, os interesses
politicos, comerciais e/ou de investimento dos paises doadores. Os motivos e argumentos
ndo sdo necessariamente consistentes. O discurso oficial para fornecer ajuda pode colocar a
tonica no altruismo e a prética evidenciar consideracdes de seguranca nacional, interesse
comerciais ou de influéncia politica.

“ ... A cooperacdo descentralizada reflete uma nova orientacdo do papel do Estado,
da participacdo, do protagonismo dos beneficiarios, e um maior apoio ao envolvimento da
sociedade civil no desenvolvimento. Tal determina que a Cooperagdo Descentralizada
implique uma participacao ativa dos diversos agentes em todas as fases do processo e, entre
outras consideracdes, a prioridade a capacitacdo institucional no sentido de incentivar a
autonomia e a sustentabilidade das dindmicas locais...” (MNE, 2006). Tal como foi ja
referido anteriormente no processo de ligacdo e participacdo sdo determinantes o0s
Municipios pois séo eles que desenvolvem uma funcgéo ativa e preponderante no processo
de desenvolvimento da cooperacao intermunicipal.

Surgida no periodo pds Il Guerra Mundial, a cooperacéo internacional assumiu uma
preponderancia central para 0s paises do continente europeu que se encontravam
profundamente fragilizados ao nivel das suas estruturas politicas e econémico-sociais, uma
vez que “ (...) a maior parte dos paises europeus defrontava-se com uma situacdo de
destruicdo do aparelho produtivo e de grande dependéncia em relacdo aos Estados Unidos
da Ameérica, unico pais desenvolvido a ter conhecido um extraordinario desenvolvimento
industrial e tecnoldgico no decurso do conflito (...) “ (Rato, 1998).

Associado ainda ao desenvolvimento da Cooperacdo Intermunicipal, nas suas
diversas formas/modalidades, estdo os fundos de cooperacdo, cujo primeiro relatorio
apresentado em 2003 fazia referéncia a dados empiricos dos mesmos relativamente ao
periodo 1999/2000. Desde entdo, e & semelhanga do que ja foi possivel observar
anteriormente, a cooperacao descentralizada tem crescido de forma bastante significativa.
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Por outro lado, as comunidades auténomas estao a procurar adquirir, cada vez mais,
um quadro legislativo que seja passivel de garantir uma cooperacao (eficaz e coerente) para
o desenvolvimento, reconhecendo, igualmente, o papel que os fundos exercem no dominio
da cooperacdo como espacos de coordenacdo e reforco do seu proprio modelo de
cooperagéo.

Nenhuma anélise da cooperacdo intermunicipal e descentralizada estaria completa
sem a andlise das suas motivacOes e fatores que a determinam. N&o é facil identificar o
fator que deu origem a geminacdo, pois podem ser apontados varios fatores como sejam o
passado colonial, as relagdes internacionais entre 0s varios participantes e até mesmo a
intervengdo de terceiros.

N&o é possivel generalizar ou uniformizar, sendo que Afonso (1998) elenca as
seguintes motivacdes: politicas, humanitarias, economicas, técnicas, interesses humanos,
presenca de minorias étnicas numa dada comunidade, proximidade geografica, lingua,
cultura, semelhangas demogréficas e lagos historicos.

Tal como refere Dessotti (2009), a cooperacao descentralizada € uma das formas de
insercdo internacional das cidades, em busca do desenvolvimento local, podendo mesmo
vir a ser “uma forma de insercdo mais competitiva na economia global” (IBID 2009).
Assim, as geminacdes, sendo um campo aberto ao marketing territorial', podem ser
entendidas como espacos favoraveis a promocéo da cidade a niveis que vao do turistico ao
econémico, politico e/ou cultural e que passam pela formagdo de parcerias, lacos e
contactos estratégicos suscetiveis de apoiarem e desenvolverem agdes conjuntas de
interesse local, numa partilha de objetivos e interesses das cidades face a globalizacao.

A cooperacgdo € um eixo de ligagdo mas, mais do que desenvolver lacos de amizade,
a cooperacdo pretende a “troca de culturas” e, quase sempre, o beneficio a nivel econémico.
Embora a cooperacdo externa tenha tido a sua génese na Europa e, a nivel local, com a
geminacdo e a cooperagdo dos municipios europeus de varios paises, “rapidamente se
tornou numa pratica comum em todo o mundo” (Costa, 2005).

Tal como refere Costa, muito embora o objetivo de cooperacdo seja primeiramente
politico e econdmico, saem também a ganhar as relacdes humanas, sociais e culturais.

1 - “O conceito de marketing territorial significa, naturalmente, um conjunto de acdo de comunicacdo e de
esforco dirigido para promogéao exterior, por parte dos diferentes territorios locais e regionais” (Neto, 1996).
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2.2. Analise da evolucéao historica

A cooperagdo intermunicipal e descentralizada surgiu sob a forma de geminac6es
entre cidades da Europa Ocidental nos anos 40 do século passado. Efetivamente, num
contexto de enorme destruicdo fisica e humana decorrente da Segunda Guerra Mundial,
varios municipios geminaram-se entre si tendo em consideracao principios de solidariedade
e subsidiariedade. De acordo com Afonso (1998), “embora tendo sido um produto europeu,
as geminacOes rapidamente se tornaram pratica comum noutras partes do mundo, tendo
subjacentes interesses diversos.”

Mais tarde, por volta da década de 70/80, as cidades europeias iniciaram 0s seus
processos de geminacdo com municipios dos paises em vias de desenvolvimento
envolvendo uma diversificacdo de lagos intermunicipais quanto ao destino e a sua natureza.

Segundo Afonso (1998), este movimento pode ser explicado pelos seguintes fatores:
a rapida evolucdo das comunicacfes e dos sistemas de transportes; a crescente e rapida
urbanizacdo; a descentraliza¢do da administracdo publica; a reavaliagdo do papel do Estado,
perspetivando-se a possibilidade do envolvimento e da apropriacdo pelas populacbes das
estratégias de desenvolvimento (bottom up); a descentralizagdo da cooperagdo para o
desenvolvimento; a globalizacdo e a localizagdo; heterogeneidade, mobilidade e migragdes
— a globalizacdo ndo conduz & uniformizacdo; as mudangas em curso nos paises em vias de
desenvolvimento, em particular nos Africanos e a desintegracdo da URSS.

Em 1989, na Convencdo de Lomé, foi introduzido o conceito de Cooperacao
Descentralizada, conforme proposta da Unido Europeia. De acordo com Alves (1996), o
conceito reflete “uma nova orientagéo do papel do Estado, da participagdo e protagonismo
dos beneficiarios e um maior apoio ao envolvimento da sociedade civil no
desenvolvimento”. E continua, “Os desafios da globalizacdo e do combate a pobreza tém
conseguido aproximar diferentes atores e as parcerias publico-privadas séo, cada vez mais,
uma realidade.

A Cooperacdo Descentralizada ¢ uma inovacdo da Convencdo de Lomé IV (artigos
20-22) e consagra o reconhecimento dos atores ndo-governamentais enquanto parceiros da
cooperacdo, marcando por isso uma etapa importante na evolucdo de uma cooperacdo

quase exclusivamente organizada num modelo Estado a Estado, para uma cooperagdo mais
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participativa.”

Esta forma de cooperacdo foi reforcada pelo Acordo de Cotonou: O Acordo de
Cotonu tem como principais objetivos a reducdo da pobreza e, a prazo, a sua erradicacéo e
a integracdo progressiva dos Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP) na
economia mundial, em consonancia com 0s objetivos de desenvolvimento sustentavel e
baseia-se na igualdade dos parceiros e na apropriacdo das estratégias de desenvolvimento
(http://europa.eu).

A ideia das geminacdes foi concebida com o objetivo de proteger a Europa de novas
guerras fratricidas. O objetivo subjacente era unir as populagdes separadas até entdo por
rivalidades nacionalistas que originaram &dio ao longo de séculos. Ao mesmo tempo que
surge 0 movimento de geminacdes, sdo criadas na Europa instituicbes como a OCDE
(1948), o “Pacto de Bruxelas” (1948) o “Conselho da Europa” (1949), a “Comunidade
Europeia do Carvéo e do A¢o” (1951) e a Comunidade Econdémica Europeia (1957). Nao s6
as cidades conhecem novas formas de contacto como 0s paises europeus percebem que é
necessario unir esforcos no sentido da reconstrucdo e de conseguirem, pela unido, maior
protagonismo mundial.

Por outro lado, sente-se que ha um esgotamento da logica e dos principios
orientadores que presidiram ao surgimento da ideia de geminacdo, devendo este tipo de
contactos entre as autarquias ser hoje enquadrado por principios globais de cooperacédo e
relacionamento perspetivado em linhas diversas de apoio e desenvolvimento urbano.

E possivel admitir que os principios orientadores basicos que levaram & criagéo das
geminacdes nos anos 50 séo hoje manifestamente insuficientes para a manutencgdo/ativacéo
deste tipo de relacdes. Esta “dessensibilizacdo” progressiva face aos factos historicos que
inspiraram a criacdo das primeiras geminacdes no pos-guerra é acompanhada de auséncia
de ideias para projetos mobilizadores inovadores.

A atualidade das nossas cidades ja ndo é marcada pela reconstrucdo europeia mas
pelo principio da competicdo e da concorréncia, da cooperacdo e intercambio de
conhecimentos. Neste contexto, em que as escalas intraestatais ganham maior visibilidade,
a geminacdo pode ser utilizada como relacdo de aproximacéo e de contacto privilegiada
para a¢Oes conjuntas de natureza mais pragmatica no sentido de “parceria estratégica” de

desenvolvimento face ao processo de globalizagcdo em curso.
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Devido ao reforco dos poderes autarquicos abrem-se novas vias as geminagoes, 0
que pode significar novas oportunidades para desenvolver acOes adaptadas a estas
mudangas e suscetiveis de Ihes dar um novo impulso. Trata-se de associar as cidades
geminadas a andlise de problemas que lhes sdo comuns através de intercambios de
informacdo e de experiéncias com o objetivo de encontrar solugdes conjuntas. Isto implica
uma abordagem diferente do conceito de geminacdo mais orientado para operacOes de
“saber-fazer”, principalmente no dominio socioeconomico: ordenamento do territorio e
urbanismo, defesa do ambiente, formacdo profissional, integracdo de pessoas com
deficiéncias, de imigrantes, prevencdo da delinquéncia, utilizacdo de novas tecnologias,
promocao das atividades agricolas, industriais e comerciais, luta contra o desemprego.

Nos dias de hoje a unido das cidades através da geminacao é, para além da busca de
ideias identitarios e da celebracdo da paz, a procura efetiva de parcerias estratégicas de
desenvolvimento. Desta forma, as “cidades irmas” podem e devem ser tidas como “cidades
parceiras” na promocao conjunta de projetos de intercAmbio ndo apenas cultural mas
econémico, educacional, de troca de experiéncia na gestdo dos problemas urbanos, de apoio

nas mais diversas causas numa logica pragmatica de gestdo autarquica (Xavier, 2004).

2.3. Poder Local, parcerias e desenvolvimento

Analisando os conceitos e a evolucdo historica de cooperacdo descentralizada e
intermunicipal, ndo podemos dissocia-los de um outro conceito: desenvolvimento local.
Isto porque, num mundo globalizagdo, o desenvolvimento local surge quando os atores
locais e extra-locais mudam a sua forma de relacionamento. De acordo com Albuquerque
(1998), o desenvolvimento local traduz-se num processo de articulagdo, insercdo e
coordenacgdo de iniciativas empresariais, individuais e associativas de cariz comunitério,
urbano e rural. Surge, assim, como um fendmeno que evidencia os atores e as redes de
cooperacao.

De acordo com Melo (2003a), o desenvolvimento local ndo é apenas uma técnica de
integracdo do territério, de uma qualquer forma, numa economia globalizada. O
desenvolvimento local torna-se um “projeto”, uma iniciativa de melhoria do presente e de

construcdo de um futuro melhor para a maioria dos habitantes desse territorio, projeto esse
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para o qual € fundamental uma intervencdo multidimensional. A abordagem tem que
envolver as diferentes intervengdes setoriais numa estratégia que consiga mobilizar os
atores sociais, economicos e politicos do territdrio.

De acordo com 0 mesmo autor, e resumindo, “o desenvolvimento local s6 pode ser
desenvolvimento sustentavel: garantindo a sua continuidade e pertinéncia no tempo e no
espaco, deixando-se apropriar pela populacdo numa ética de cidadania ativa de valorizacéo
dos recursos do territorio, fomentando a justica e a coesdo sociais, respeitando e
promovendo os patriménios cultural e natural”.

Para Amaro (2009), desenvolvimento local é sinénimo de Desenvolvimento
Participativo, relevando aqui a participagdo das pessoas como eixo nuclear dos processos
de desenvolvimento.

Neste sentido, a cooperacdo intermunicipal e descentralizada que € objecto desta
dissertagdo pode constituir-se como um instrumento de desenvolvimento local,
nomeadamente ao proporcionar novas formas de cooperacdo entre atores locais e externos
ao territorio, como os Orgaos de poder local, as empresas e as organizagdes da sociedade

civil que intervém nas multiplas esferas de acdo em que tal cooperacgéo se pode manifestar.
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3. Metodologia

O ponto de partida do nosso trabalho é o distrito de Vila Real. Situado na antiga
provincia de Tras-os-Montes e Alto Douro € limitado a Norte por Espanha, a leste pelo
distrito de Braganca, a Sul, pelo distrito de Viseu e a Oeste pelo distrito do Porto e
compreende 14 concelhos para um total de 207.184 habitantes. O distrito ocupa uma area
de 4 328 km? o que implica uma dispersdo geogréafica bastante grande com concelhos a
distarem cerca de 80km entre si — Mondim de Basto e Chaves. Face a estas circunstancias e
para efeitos de selecdo do universo de trabalho utilizdmos a proposta PROT-Norte para
efeitos de divisdo do pais em unidades territoriais para fins estatisticos (NUTS). Dessa
forma obtivemaos trés sub-regides: Douro, Alto Tras-0s-Montes e Tamega.

Obtidas as sub-regides foi possivel reduzir o nosso universo de trabalho aos
concelhos que se enquadram na NUT Douro e envidmos pedidos de entrevista aos
municipios de Alijé, Mesao Frio, Peso da Régua, Sabrosa, Santa Marta de Penaguido e Vila
Real. Nao foi possivel realizar a referida entrevista aos municipios de Vila Real e Peso da
Régua, tendo os resultados apresentados no capitulo seguinte sido obtidos através de
revisao bibliografica ou consulta dos sites oficiais disponiveis. O municipio de Mesao Frio
referiu que ndo tinha qualquer acordo de geminagcdo ou cooperagdo, tendo os restantes
municipios (Alijo, Sabrosa e Santa Marta de Penaguido) sido inquiridos atraves de
entrevista realizada ao respetivo Presidente de Camara.

Numa primeira fase, o proposito ¢ aferir quais 0s acordos de cooperacédo celebrados,
bem como o tipo de relacionamento existente entre 0s municipios. Além disso pretende-se
verificar qual o acordo ou acordos de cooperacdo existentes, se sdo bilaterais ou
multilaterais e qual a sua natureza: acordos de geminagdo, protocolos de coopera¢do ou
protocolos de cooperacdo e amizade. Foi feito o levantamento da informagéo das acfes de
cooperacdo existentes bem como dos projetos em curso. Pretende-se igualmente conhecer
as caracteristicas dos acordos de geminagdo, nomeadamente as areas de atuagdo e
interesses, suas potencialidades e principais obstaculos ao seu desenvolvimento.

Numa segunda fase, a partir da informacéo obtida, selecionar um caso de estudo, ou

seja, identificar uma situacdo concreta que traduza a analise e explicacdo das exposi¢des
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tedricas e conceitos associados e aplicar esses conceitos a uma situacdo préatica, que traduza
a vida real. Uma vez que a analise de um caso de estudo implica uma descrigdo que
introduzira o contexto pretendido com um nivel de detalhe adequado ao caso em anélise,
comecgaremos por apresentar 0 panorama social e econémico dos municipios envolvidos.
Posteriormente, decorrente das entrevistas realizadas a atores envolvidos, pretende-se
demonstrar se o/os acordo/s de cooperacdo séo, ou ndo, um fator de desenvolvimento local,
0u seja, 0 Nosso objetivo é demonstrar se os acordos de cooperacdo contribuem ou nédo para
o desenvolvimento local, atuando como um motor do mesmo.

De acordo com o que foi apresentado anteriormente, formuldmos os seguintes

objetivos para 0 nosso estudo:

— Aferir e caracterizar os acordos de cooperacdo existentes nos concelhos selecionados, a
partir da informac&o disponivel na bibliografia, bem como das entrevistas realizadas;

— Selecionar um caso de estudo e apresentar 0 panorama econoémico e social dos municipios

envolvidos e

— Dos resultados obtidos na analise do caso de estudo, avaliar se 0s acordos de cooperacdo

sdo um fator de desenvolvimento local.
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4. Resultados e discussao

4.1. Caracterizacdo dos concelhos selecionados, dentro do distrito de Vila Real,

identificacéo e individualizagéo dos acordos de cooperagao

Com base nos inquéritos realizados bem como na bibliografia consultada, foi
possivel obter os seguintes resultados:

O concelho de Vila Real tem acordos de geminagdo com varias cidades:

- Osnabruck (Alemanha);
- Grasse (Franca);

- Ourense (Espanha);

- Oeiras (Portugal);

- Mende (Franca).

A 13 de Junho de 1989 foi assinado um protocolo de amizade entre Vila Real e
Osnabruck sendo que o acordo de geminacdo so foi assinado a 20 de Julho de 2005, tendo
sido ratificado por Osnabruck a 12 maio de 2006. Este acordo de geminagdo tem como
principais areas de cooperacgdo a educacdo, cultura, protecao civil e desporto.

Grasse é tida como a capital do perfume. O acordo de geminacdo com Vila Real foi
assinado a 30 de maio de 1985 e ratificado em Grasse no mesmo ano, a 21 de dezembro.
Este acordo de geminacéo baseou-se em lagos culturais e econémicos e tem-se manifestado
sobretudo ao nivel do desporto e do turismo.

A 10 de Junho de 1982 foi assinado o acordo de geminacdo entre Vila Real e
Ourense, sendo que as relagdes entre ambos 0s municipios se tém manifestado sobretudo ao
nivel dos intercdmbios culturais e do prémio de poesia da cidade de Ourense, aberto a todos
os vila-realenses.

O acordo de geminagdo com Oeiras foi assinado em Oeiras a 7 de junho de 2000 e
em Vila Real a 20 de Julho do mesmo ano, no ambito do tricentenario do Marqués de

Pombal e Conde de Oeiras.
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O acordo de geminagdo com Mende foi assinado naquela cidade a 21 de agosto de
2004 e ratificado a 17 de Outubro do mesmo ano em Vila Real. O intercambio entre ambas
as cidades surgiu devido a presenca de uma comunidade portuguesa que habita em Mende e
que ¢ essencialmente originaria de Vila Real (www.cm-vilareal.pt)

O concelho de Peso da Régua assinou o primeiro acordo de geminagdo com
Marmande, naquela cidade francesa, no dia 15 de maio de 2005. A principal motivacdo é
turistica, tendo decorrido uma exposi¢cdo nesse mesmo ano de 2005 (entre 14 e 22 de maio)
em Marmande, onde a cidade do Peso da Regua se promoveu turisticamente bem como aos
seus produtos regionais embleméaticos — vinho e rebucados da régua (www.cm-
pesoregua.pt).

Com base nas entrevistas realizadas, bem como nos protocolos estabelecidos, foi
possivel apurar que o concelho de Sabrosa tem dois acordos de geminacdo, um com
Cadaujac, em Franga, celebrado em 28 de setembro de 1997, outro com Guetaria, Espanha,
assinado em 25 de setembro de 1992, e um acordo de cooperagdo com Punta Arenas, no
Chile. Em fase de concretizacdo encontram-se 0s protocolos de cooperacdo com as
Filipinas e Argentina.

A cooperagdo entre Sabrosa e os referidos municipios tem por base a componente
econdmica podendo também incidir sobre outro tipo de motivacdo, designadamente a
educacdo. Sabrosa pretende, aproveitando o Douro histérico, desenvolver acbes de
empreendedorismo e cooperacao.

A relacdo entre Sabrosa e as Filipinas tem por base o projeto Ferndo de Magalhées,
que produziu ja efeitos diretos: monumento de Magalhdes a entrada de Sabrosa que foi
oferecido pelas Filipinas, e cujo valor ultrapassa os 100 mil euros.

O concelho de Alijo tem trés protocolos de amizade e coopera¢do, um com
Carballino, em Espanha, outro com Ossining, nos Estados Unidos, e um ualtimo com
Saurimo, Angola (em anexo).

O protocolo com Carballino foi assinado em 15 de Julho de 2005 e teve origem na
Revidouro (Feira de Vinhos e Gastronomia) e traduz um intercdmbio essencialmente
econdmico, que assenta em dois produtos: vinho e polvo.

O protocolo com Ossining foi assinado em 14 de Julho de 2007 e pretende facilitar

0 envolvimento das populacGes através da sua participacdo em projetos de desenvolvimento
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local. Este protocolo teve origem num emigrante de Alijé que, quando regressou de
Ossining, quis prestar uma homenagem a terra que o havia recebido. Depois de um
primeiro contacto foi estabelecida a parceria institucional, tendo uma comunidade
americana visitado a Revidouro. Este protocolo tem dimensé@o econdmica, social, cultural e
recreativa e é considerado pelo municipio de Alij6 como um “upgrade social e politico”.
Verifica-se um forte dinamismo e apoio a comunidade. Em Ossining s&o feitas recolhas de
donativos para ajudar as causas sociais de Alijé e esta colabora com o envio de livros para
0 ensino da lingua portuguesa naquele municipio.

Alij6 tem ainda um protocolo de cooperagdo e amizade com Saurimo, Angola,
assinado a 28 de maio de 2006. O protocolo assenta nos fortes lagos de cooperacgdo e
amizade existentes entre os dois municipios e vontade de ambos desenvolverem as relagdes
ja existentes.

O concelho de Santa Marta de Penaguido tem dois acordos de geminagdo, um com
Lemb4, em S. Tomé e Principe e outro com Larcay, em Franca (em anexo). O primeiro
acordo surge por solicitacdo dos municipes e o segundo devido a existéncia de emigrantes
de Santa Marta de Penaguido em Larcay. O acordo de geminagdo com Lemba foi assinado
em 30 de agosto de 1999, em virtude de as partes reconhecerem a existéncia de vinculos e
lacos entre os municipes que pretendiam desenvolver e reforcar, versando sobre

determinados dominios, tais como:

- fomento desportivo;

- desenvolvimento econdmico;
- intercdmbio cultural;

- organizacao de servicos;

- comunidades migrantes;

- planeamento e urbanismo;

- infra-estruturas;

- salide.

O financiamento e a coordenacdo dos varios projetos sdo fixados em programas
especificos, devendo privilegiar-se a obtencdo de apoios exteriores aos municipios. O

objetivo sera sempre a cooperacdo entre os dois municipios, procurando constituir-se um
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todo coerente que se traduza em projetos bem identificados com uma coordenagdo
municipal claramente definida.

A parceria tem-se desenvolvido essencialmente ao nivel cultural e do ambiente. O
municipio de Santa Marta de Penaguido ja recebeu e deu formacéo a funcionarios do estado
de Lemba e tenta enviar material escolar com frequéncia, sendo que a distancia fisica e o
preco elevado do transporte inviabiliza uma maior regularidade deste apoio.

O acordo de geminacdo estabelecido entre Santa Marta de Penaguido e Larcay foi
assinado em 16 de setembro de 2006 e pretende manter lacos permanentes entre os dois
municipios, favorecendo o intercdmbio entre os habitantes em todos os dominios através da
compreensdo mutua.

Este acordo de cooperagdo assenta nas afinidades culturais e econémicas dos dois
municipios. Larcay ndo é uma zona carenciada e as a¢fes desenvolvidas tém sido ao nivel
do intercdmbio promocional de ambos

Muito embora exista uma certa dispersao das vérias formas de cooperagéo, tal como
se infere da Figura 1 de entre as formas de cooperacéo identificadas concluimos que a mais
frequente é a geminacdo. N&o foram observadas redes ou acordos de colaboracdo sendo
que, para além da geminacgdo, foram ainda observadas outras formas de cooperagdo tais
como protocolos de cooperacéo, acordos de geminacédo e acordos de cooperacdo e amizade.

A sua distribuicdo nao € uniforme tal como constatamos da analise da Figura 1.

E Geminacgéo

& Protocolos de cooperagao
B Acordos de cooperagao

O Rede

_ M Acordos de colaboracéo

E Acordos de cooperagéo e
amizade

M Qutros

Figura 1 — Incidéncia das varias formas de cooperacéo.

Fonte: Anélise feita pela autora no tratamento dos dados dos inquéritos
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Da anélise da mesma, observamos a existéncia de uma dispersao das respostas
dadas o que se traduz igualmente numa falta de uniformizacgéo dos tipos de cooperagéo
verificados nos varios municipios. Esta falta de uniformizacao é também a regra no que se

refere as areas de cooperacgdo colmo se observa na Figura 2.

@ Economica

B Comércio

O IndUstria

O Servigcos

B Agricultura

O Transportes

B Técnico

O Cultural

O Educacao

@ Formacao

O Ambiental

O Infra-estruturas

Bl Habitacao

H Saude

O Desporto

H Social

@ Saneamento Basico
O Energia

O Qutros: Humanitario

Figura 2 - Areas de cooperagio

Salientamos aqui o facto de 100% dos municipios entrevistados terem acordos na
area economica, social e de comércio.

O municipio de Santa Marta de Penaguido tem um acordo de cooperagdo que incide
numa area que nao se encontrava elencada: a area humanitaria.

Ao analisarmos as motivacdes subjacentes aos acordos de cooperacdo (Tabelal)
constatamos que as principais motivacdes sdo: a econdmica, cultural e social. E também

referida a motiva¢do humanitéria, sendo que a motivacao historica nunca foi referida.
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Tabela 1 - Principais motivagdes.

Principais motivacdes Alijo Sabrosa Sta Marta Penaguiéo
Econ6mica 1 3 4
Historica
Cultural 2 1 2
Humanitaria 3
Social 3 2 1
Outras

Legenda: ordem decrescente das motivagdes 1 — mais importante; 5 — menos importante

Muito embora também aqui se verifigue uma disparidade de resposta podemos
concluir que a principal motivacao € a cultural uma vez que é a mais importante para um

dos municipios e a segunda mais importante para 0s restantes dois municipios.

Tabela 2 - Grau de satisfagéo relativamente as acfes de cooperacéo.

Grau de satisfacdo Muito bom Bom Indiferente Indiferente Razoavel Fraco Nulo
Alijo6 X
Sabrosa X
Sta Marta Penaguido X

Como podemos constatar da analise da Tabela 2 todos os municipios inquiridos
avaliam de forma positiva as acdes de cooperacdo em que sao atores. A avaliacdo foi feita
pelas pessoas inquiridas — Presidentes das Camaras Municipais — que também tiveram em
consideracao quais os aspetos que poderiam ser melhorados.

Relativamente a esta questdo, todos os municipios referiram o problema do
financiamento e da continuidade (ndo ser apenas para manter mas sim para alavancar o seu
desenvolvimento). O municipio de santa Marta de Penaguido referiu ainda que o acordo
com S. Tomé poderia ser melhorado se houvesse mais condi¢des economicas. Nessa

circunstancia Portugal poderia contribuir com a reparacéo de estradas e outras acdes locais.
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J& no que toca aos principais obstaculos a cooperacdo, foram identificados fatores
econdmicos (fundos/financiamento, custo das viagens), a distancia fisica entre os atores dos
acordos. Relativamente aos obstaculos econdmicos e por se tratar de parcerias caras, 0
municipio de Alijo referiu que é por esse motivo que s6 decide avancar quando percebe que
vai haver retorno do investimento. O lema é “trazer todos para a causa”.

Feita a descricdo dos acordos de cooperacdo existentes no distrito de Vila Real
decidimos selecionar o acordo de cooperacdo e amizade existente entre Alijo e Saurimo
porque tem na sua base estruturas solidas, € um acordo atual e tem potencial para um
grande desenvolvimento pois conta com varios parceiros (para além dos préprios

municipios, empresas e Universidades).
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4.2. Um caso de estudo: Alijo - Saurimo, Angola

Tal como descrito na metodologia pretende-se, nesta fase do trabalho, apresentar a
realidade economica e social dos municipios envolvidos no caso de estudo escolhido:
protocolo de amizade e cooperacdo Alijo/Saurimo. Saurimo é uma cidade e municipio de
Angola e a capital da provincia de Lunda-Sul, em Angola. Tem cerca de 199 mil habitantes.

Esta cidade era conhecida por Henrique de Carvalho durante a administragdo
Portuguesa e era a capital de toda a Provincia da Lunda, que veio posteriormente a ser

dividida entre Lunda Norte e Lunda Sul.

Cuider ] i
« LUNDA NORTE
Eaunguia ! J

Figura 3 — Localizacdo de Saurimo, Angola. Fonte: wikipédia.
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42.1. Alijé

A ligacao com Alijo

O protocolo de amizade e cooperacdo estabelecido entre Alijo e Saurimo ficou a
dever-se a iniciativa de um empresario que emigrou para Angola ha cerca de 30 anos. Dono
de uma empresa manteve relacdes com Portugal e levou o executivo camarario de Alijo a
visitar as festas tradicionais de Saurimo. Em resultado foi estabelecido um protocolo: Alijé
forneceria livros para a biblioteca. Mais tarde e nessa sequéncia a UTAD firma também um
protocolo desportivo e cultural.

O protocolo estabelecido entre os dois municipios € institucional, com componente
desportiva, cultural e economica. As relacbes econdémicas em Portugal decorrem do facto
de a empresa ter sede em Portugal e resultaram j& num investimento no concelho,
concretamente na Quinta da Foz, Pinhdo. Efetivamente, tém surgido nos ultimos anos

alguns negocios que indiciam o interesse dos angolanos pelas vinhas durienses.

O maior negdcio que se conhece ocorreu no ano passado, com a compra da Quinta
da Foz, uma propriedade historica do Douro por uma empresa angolana — Vinango. A
empresa angolana assegurou a manutencdo dos antigos funcionarios tendo contratado um

enologo para efeitos de reestruturagdo das vinhas.

Desenvolvimento local

No ambito do panorama social/demografico e econdémico cumpre analisar a
etimologia do conceito de desenvolvimento e as envolventes da questéo.

Nessa medida poderemos afirmar que desenvolvimento local € um novo modo de
promover desenvolvimento, que possibilita o surgimento de comunidades mais
sustentaveis, capazes de suprir as suas necessidades imediatas, descobrir ou despertar suas
vocagdes locais e desenvolver suas potencialidades especificas, além de fomentar o
intercambio externo, aproveitando-se das vantagens locais (Franco, 1998).
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Trata-se pois de uma dindmica socioecondémica que é capaz de potenciar resultados
em virtude de parcerias celebradas, bem como da convergéncia e integracdo de politicas e
programas. O termo local ndo significa aqui pequeno ou oposto a nacional ou global mas
adquire uma conotacdo de alvo socio territorial que € definido pelo proprio
desenvolvimento local.

Para a apresentacdo dos resultados referentes ao desenvolvimento do municipio de
Alijo foram medidos e comparados seis indicadores de desenvolvimento economico e
social (INE, 2000):

a) Desenvolvimento de Tipo Urbano;
b) Dinamismo Demogréfico;

c) Especificidade Industrial,

d) Produtividade;

e) Especificidade Turistica;

f) Especificidade na Agricultura.

Apresenta-se ainda um Indicador Sintético de Desenvolvimento que combina estes

seis indicadores, valorizando os aspetos que mais sobressaem em cada municipio.

a) Desenvolvimento de Tipo Urbano

N&o podemos analisar o indicador desenvolvimento do tipo urbano sem perceber as
implicacbes dos termos “urbanismo” e *“ordenamento do territério” que surgiram
associados pela primeira vez na quarta revisdo constitucional em 1997. Um aspeto
importante desta revisao constitucional foi a “(...) inclusdo das “Bases do ordenamento do
territorio e do urbanismo” no catdlogo das matérias de reserva relativa de competéncia
legislativa da Assembleia da Republica” (Correia, 2004).

A Lei de Bases da Politica do Ordenamento do Territério e Urbanismo (LBPOTU)
surgiu em 1998 sendo que “a politica do ordenamento do territorio e urbanismo define as
acOes fomentadas pela Administragdo Publica, que pretendem assegurar uma adequada

organizacéo e utilizacdo do Territorio Nacional, tendo como finalidade o desenvolvimento

28 Maria Jodo Fernandes 2012



Cooperacdo descentralizada e intermunicipal

econdmico, social e cultural integrado, harmonioso e sustentavel do Pais, das diferentes

regides e aglomerados urbanos” (Pinto, 2009).

b) Dinamismo demografico

A andlise da populacdo é um elemento incontornavel quando se pretende verificar a
existéncia de um modelo de desenvolvimento integrado pois constitui o resultado da
dindmica de varios fatores: politicos, culturais, sociais e economicos.

A referida anélise baseia-se nos seguintes indicadores: populagdo residente,
populacdo presente, familias, nucleos familiares residentes, alojamentos familiares,
alojamentos coletivos e edificios.

Tendo em consideracdo que o INE ainda s6 dispde dos dados provisorios dos censos
2011 serdo apresentados resultados que se basearam nesses mesmos resultados bem como
nos resultados definitivos dos censos de 2001.

O municipio de Alijo apresentava em 2011 um total de 11942 habitantes.
Localizado na NUT Il Douro ocupa uma area de 297,5 km?2 e apresenta uma densidade
populacional de 52,5hab./m2 distribuida por 19 freguesias: Alijo, Amieiro, Carldo, Casal de
Loivos, Castedo, Cotas, Favaios, Pegarinhos, Pinhdo, Populo, Ribalonga, Sanfins do
Douro, Santa Eugénia, S&o Mamede de Ribatua, Vale de Mendiz, Vila Cha, Vila Verde,
Vilar de Macada e Vilarinho de Cotas (Figura 4).

Mirandala
Braganga

8 Mamede
de Ribatua

2 km
—

Figura 4 - Mapa do concelho de Alijé.
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Anélise da populacgéo residente e da populacéo presente

Devemos entender por populacdo residente o conjunto de pessoas (ue,
independentemente de estarem presentes ou ausentes num determinado alojamento no
momento de observacdo, viveram no seu local de residéncia habitual por um periodo
continuo de, pelo menos, 12 meses anteriores a0 momento de observacao, ou que chegaram
ao seu local de residéncia habitual durante o periodo correspondente aos 12 meses
anteriores ao momento de observagdo, com a intencdo de ai permanecer por um periodo
minimo de um ano.

Por populagdo presente entende-se o0 conjunto de pessoas que, no momento de
observacao - zero horas do dia de referéncia - se encontram numa unidade de alojamento,
mesmo que ai ndo residam, ou que, mesmo ndo estando presentes, 14 chegam até as 12
horas desse dia (INE 2011).

Na Figura 5 apresentamos o estudo comparativo entre a populagéo presente e

residente no concelho de Alijo entre 2001 e 2011.
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Figura 5 - Comparacdo entre populacdo presente e populagdo residente.

Da analise da populacdo do concelho de Alijo verificamos que Alijo é a freguesia
com mais populacéo residente e presente logo seguida de Sanfins do Douro, Favaios e Vilar

de Macada.

Na Figura 6 analisamos a evolucdo das familias classicas de 2001 a 2011 tendo
verificado que muito embora o numero de familias seja mais elevado em 2011 o padréo de

evolucdo em todas as freguesias permanece idéntico.
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Figura 6 - Evolucdo das familias classicas.

Para a analise dos indicadores de desenvolvimento constantes das alineas b) a €)

utilizamos o diagnostico social publicado pela Camara Municipal de Alijo em 2010.

c¢) Especificidade industrial

Uma vez que o concelho de Alijo estd pouco industrializado é pouca a sua
relevancia a nivel da atividade economica, tendo apenas algum significado a nivel do
emprego, mais concretamente autoemprego.

O polo industrial mas préximo situa-se no concelho de Vila Real sendo que também
ai ndo se destacam industrias de grande dimenséo.

O concelho é caracterizado por pequenas empresas de producdo, com poucos
trabalhadores e essencialmente de indole familiar. As inddstrias presentes sdo sobretudo:
carpintaria, construcéo civil, panificacdo, serralharia e mecéanica.

Para que o panorama industrial possa melhorar urge diversificar e intensificar o
setor 0 que podera passar por:

- Aproveitar as oportunidades decorrentes dos processos de deslocalizacdo industrial,
atraindo a industria transformadora e outras atividades industriais que conduzam ao
aumento do valor acrescentado do concelho neste setor de atividade.

- Aproveitar as oportunidades decorrentes da localizagdo geogréafica do concelho e diminuir

a sua marginalidade.
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- Promover parcerias de base territorial (escolas, autarquia, organizagoes
socioprofissionais) capazes de implementar e intensificar a especializagdo industrial da

regiao.

O concelho de Alijé é um espaco essencialmente rural, onde as atividades inseridas
no sector secundario sdo pouco expressivas, sobretudo na zona norte do concelho. Os
sectores dos servicos comerciais e, em menor escala, do turismo sdo, para além das
atividades primarias, as areas de atividade econdmica que conseguem alguma expresséo no
concelho. Todos os ramos de atividade recebem, em termos de criagdo de riqueza e
emprego, um contributo modesto do concelho, com excecdo do sector primario, e
atualmente com alguma proeminéncia o sector da inddstria de bebidas. Por outro lado, se a
estrutura industrial do concelho evidencia uma grande dependéncia dos sectores ditos
tradicionais apresenta maior preponderancia de fileiras ligadas aos ramos alimentares (onde
se destaca o0 peso das industrias ligadas ao vinho, das madeiras, agroindustrial e das
industrias ndo metalicas).

O modelo de especializacdo industrial do concelho pode ser caracterizado da
seguinte forma:

- Fragilidade econdémica e marginalidade na localizacdo de atividades;
- Maior dependéncia das atividades primarias (agricultura, pecuéria, floresta e granito);

- Importancia decisiva da industria de construcéo.

d) e f) Produtividade e Especificidade na Agricultura

O concelho de Alijo é predominantemente agricola. Coexistem dois sistemas
principais de producdo: um dirigido a produgdo de vinho de qualidade, Vinho Generoso — 0
famoso Vinho do Porto, com capacidade e viabilidade econémica e que alberga grande
parte da mao-de-obra do concelho, este tipo de producdo esta vocacionada para o mercado.
Apesar da producéo vinicola ser o sustento da larga maioria da populacéo a verdade é que
esta producdo e feita de forma minifundiaria, apenas visa a sobrevivéncia e néo

propriamente o lucro. Hoje em dia na Regido do Douro verificam-se duas componentes
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diferentes de agricultura, por um lado temos o pequeno agricultor com uma producdo anual
baixa e por outro temos as grandes empresas vitivinicolas cuja producéo ascende a milhdes
de litros e que preveé o lucro.

Atualmente existe ainda no concelho uma boa franja da populacdo, nomeadamente a
mais idosa, que apenas sobrevive com 0 que cultiva em pequenas propriedades onde

produzem de quase tudo, desde os vegetais, cereais frutos, vinho e lenha.

e) Especificidade Turistica

O turismo é um sector em forte expansdao no concelho e na regido beneficiando do
facto de o Douro ser cada vez mais um lugar de eleicdo para visitar e para descobrir para
portugueses e estrangeiros. E com certeza o sector que mais se tem desenvolvido e
contribuido para o aumento econémico da regido, quer pela entrada de divisas quer pelos
postos de trabalho que tem criado.

Sdo varios os empreendimentos turisticos de destaque no concelho de Alijo:

- Hotel Vintage House

- Pousada Bardo Forrester

- Quinta da Romaneira

- Casa de Turismo Rural de Casal de Loivos
- Hotel Rural Quinta do Silval

- Quinta do Passadouro

- Pousada da Juventude

- Quinta da Avessada (enoturismo)

Para alem dos referidos empreendimentos existem outros, ainda que de menor
envergadura, como residenciais e pequenos Hotéis que contribuem em muito para o
desenvolvimento da regiéo.

De muita relevancia também sdo os barcos hotéis que fazem cruzeiros no Douro
durante o0 més de Maio até Outubro provenientes do Porto e ainda, as pequenas empresas
sediadas nas zonas ribeirinhas do Douro que vao fazendo pequenos passeios turisticos ao

longo de todo ao ano.
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Uma vez que o concelho de Alijo se encontra inserido na Regido Demarcada do
Douro - Patrimonio Mundial da Humanidade - o turismo tem um peso significativo na
atividade economica e social desta regido, que se revela no nimero de estruturas voltadas
para as areas de Turismo Rural e Turismo de Habitacdo bem como outros empreendimentos
e investimentos que comegam a surgir, como passeios de barco no Douro ou programas de
visitas guiadas a quintas locais.

De facto, 0 Rio Douro concentra parte significativa da capacidade de alojamento,
dormidas e emprego turistico dentro do concelho. O nimero de agentes envolvidos nesta
atividade tem aumentado em numero e em importancia econémica, existindo hoje projetos
de investimento por parte de alguns grupos econémicos externos a regido, como foi o caso
do hotel Vintage House situado na vila do Pinhdo, fruto de investimento estrangeiro e da
Quinta da Romaneira.

A rota do vinho do Porto apresenta-se como 0 mais dindmico em termos de
capacidade de alojamento. Como é exemplo a tentativa de recuperagdo de algumas quintas
com o objetivo do Turismo de Habitagcdo e Turismo Rural e ja conseguido em alguns casos
- Quinta do Passadouro e da Quinta do Silval.

O pico de maior afluéncia de turistas ao concelho de Alijé acontece entre 0s meses
de Agosto e Outubro devido, essencialmente, ao facto de o principal més de férias dos
portugueses e emigrantes ser o0 més de Agosto e o facto de, sendo esta uma regido
vitivinicola, a procura crescer muito nos meses de setembro e outubro devido a época de
vindimas no Douro (Diagnostico Social Alijé, 2010).

O Indice Sintético de Desenvolvimento Regional (ISDR) baseia-se num modelo
conceptual que privilegia uma visdo multidimensional do desenvolvimento regional,
estruturando-o em trés componentes: competitividade, coesao e qualidade ambiental (INE,
2012).

Desta forma apresentamos na Figura 7 o indice sintético de desenvolvimento
disponibilizado pelo Observatério de Desenvolvimento Social que apresenta os dados

comparativos entre 2004 e 2006.
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Figura 7 — indice sintético de desenvolvimento — comparagéo 2004/2006.

4.2.2. Saurimo — Capital da provincia de Lunda Sul

Caracterizacao Fisica

A Provincia da Lunda Sul esta localizada na regido Leste de Angola, tendo como
limites geograficos a Norte, a Provincia da Lunda Norte; ao Oeste as Provincias de
Malange, Lunda Norte e Bié; a Sul a Provincia do Moxico e a Este a Republica
Democratica do Congo. Tem uma superficie de 77.637 km2 e esté dividida e, 4 municipios

e 10 comunas (Tabela 6).

Tabela 3 - Distribuicdo dos Municipios e Comunas.

Municipios Comunas
Alto Chicapa
Xassengue
S Cucumbi
Cazage
Dala Luma Cassai
Muriege
Chiluage
—— Cassai Sul
Saurimo Mona-Quimbundo
Sombo
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Caracterizacdo demogréfica

A populacdo da provincia é, maioritariamente, constituida pela etnia Cokwe, de origem
Bantu, assim como os Lunda, os Minungo, os Xinge e Bangala, distribuida pelos quatro
municipios estimando-se 0 seu numero nos 400000 habitantes e uma densidade
populacional de 5,1 habitantes/ kmz2.

Tabela 4 - Distribui¢do da populagdo por municipios.

Municipios Comunas Populacao
Saurimo Mona-Quimbundo e Sombo 151.571
Cacolo AIto—Chlcapa,Xagsengue e 78.871
Cucumbi
Dala Cazage e Luma-Cassai 76.038
Muconda Muriége,Chiluange e Cassai- 93520

Sul

Fonte: http://www.gmat.gov.ao

Existem, na Provincia de Lunda Sul 12 Reservas Fundiarias sendo duas para o

desenvolvimento do polo industrial e as restantes para projetos habitacionais.

Saurimo foi fundada pelo portugués Henrique de Carvalho e ascendeu a categoria
de cidade por forca do diploma legislativo 2756, de 28 de Maio de 1956 ndo tendo, no
entanto, alcangado desenvolvimento notavel nos anos subsequentes. Atualmente existem
ruas abertas e pavimentadas, alguns edificios construidos, residéncias singulares e
estabelecimentos comerciais. Saurimo é hoje uma cidade limpa que dispBe de contentores
para a deposicgéo de lixos e de uma empresa de recolha dos mesmos.

Ao nivel da Educacdo estima-se que cerca de 65% do total a populacédo, cerca de
260000 pessoas, em condicdes de frequentar os varios niveis de ensino sendo que apenas
30000 pessoas, ou seja, 7,5% se encontrem inseridos no sistema de ensino estando cerca de
230000 - 57,5% fora do mesmo como demonstra a tabela infra.
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Tabela 5 - Enquadramento da populago em idade escolar.

L N.° de alunos N.° de alunos a
N/O Nome do municipio .
matriculados estudar
01 Saurimo 21.467 21.467
02 Cacolo 1.123 1.123
03 Dala 1.599 1.599
04 Muconda 2.528 2.528
26.717 26.717

Fonte: www.mat.gv.ao

O corpo docente existente — cerca de 1010 professores - é manifestamente
insuficiente para fazer face as necessidades de ensino na provincia pelo que existe a
necessidade permanente de uma atualizacdo psicopedagdgica e académica dos professores
bem como a contratacdo de novos.

No campo da saude a situacdo é ainda bastante complicada devido a falta ou
insuficiéncia de medicamentos, materiais, meios humanos e técnicos.

Existem na cidade de Saurimo 18 médicos especialistas em varias areas sendo 5
angolanos e os restantes estrangeiros. Na provincia existe um técnico de diagndéstico e 351
enfermeiros sendo que 7 se encontram no municipio de Dala, 22 no municipio de Cacolo,
32 no municipio de Muconda e 290 em Saurimo.

A rede hospitalar da provincia é constituida por hospitais, sendo 1 hospital
provincial na cidade de Saurimo, trés hospitais municipais, 4 centros de salde e 15 postos
de saude. Devido ao facto de estas infraestruturas se encontrarem parcial ou totalmente
destruidas, o sistema de salde estatal funciona apenas com trés hospitais e dois centros de
salude. De salientar que estdo em funcionamento 17 postos de saude pertencentes a
OrganizacGes Nao-Governamentais.

O protocolo de amizade e cooperagédo outorgado entre Alijé e Saurimo teve um forte
impulso com um outro protocolo de cooperacdo dele decorrente: o protocolo de cooperacéo
entre a Universidade de Trés os Montes e Alto Douro e 0 Governo Provincial de Lunda Sul.
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Assinado em marco de 2007, o referido protocolo previa a cooperacgdo nas areas das
atividades fisicas e do desporto como meio de promogéo da salude e bem-estar. Previa ainda
0 desenvolvimento de programas de formacdo, projetos de investigacdo, de difusdo
cientifica e desenvolvimento de centros de pratica pedagogica e centros de treino
desportivo. A promocéo da investigacdo bem como a mobilidade de professores da UTAD
para Angola e de alunos angolanos para Vila Real eram aspetos também contemplados no
protocolo assinado.

Baseado na importancia das atividades fisicas e do desporto o protocolo tem por
objetivos a cooperagdo no desenvolvimento de programas de formacgao, de investigacéo, de
obras de difusdo e de centros de pratica pedagdgica no ambito das atividades fisicas e do
desporto.

Colateral e decorrente deste protocolo surge o projeto “Um livro para Angola”. A
ideia do projeto foi obter livros em Portugal para que fossem entregues em Saurimo.
Determinantes para este projeto foram a Camara Municipal de Alijo, A UTAD, o Grupo 7
Cunhas, os CTT e diversas figuras publicas.

O projeto decorreu em duas fases e culminou no dia 22 de novembro com a entrega
da totalidade dos livros, depois de ter havido uma entrega simbdlica pelo Prof. Vitor
Monteiro.

Num primeiro momento foi necessario “preparar o terreno” em Angola. Dotar os
espacos de estruturas e dar formacdo as pessoas. Em regime de voluntariado estiveram em
Saurimo uma funcionaria e uma aluna da UTAD durante dois meses e meio.

A primeira acdo do projeto foi a recolha de livros a nivel nacional (continente e
ilhas) que terminou em fevereiro de 2011 e que alcancou o resultado de 100.000 livros
recolhidos. Os livros foram posteriormente entregues na UTAD onde uma equipa de
voluntarios os separou e encaixotou por areas. Foram depois entregues no grupo 7 Cunhas
que tratou do transporte para Angola em junho/julho desse ano.

Entretanto os elementos da equipa que se encontrava em Saurimo catalogavam 0s
livros entregues e davam formacéo. Criaram kits de livros (organizados por anos e por
areas) para distribuir pelas escolas para formarem bibliotecas escolares. Deram formacéo

aos professores que tomardo conta das bibliotecas escolares.
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Para efeitos de afericdo das envolventes do projeto, suas caracteristicas e motores de
desenvolvimento foram entrevistadas duas pessoas muito ligadas ao projeto - a D. Aurea
Espinha — funcionaria da UTAD que esteve em Saurimo em regime de voluntariado e o Sr.
Anténio Cunha, presidente do Grupo 7 Cunhas.

A primeira referiu que Saurimo ndo é uma cidade muito evoluida mas esta hoje
muito mais limpa. “Parece de facto estar em desenvolvimento”. Havia ido a Angola em
dezembro de 2011 e notou uma grande diferenca relativamente a agosto de 2012,
nomeadamente nas areas da construcdo civil, do comércio e inddstria. Acredita que se o
protocolo for efetivamente cumprido vai significar um ainda maior desenvolvimento local.

Segundo a mesma houve ja um grande desenvolvimento a nivel educacional pois as
pessoas hoje ja estdo sensibilizadas para o livro e para a biblioteca e dispdem hoje de um
ndmero muito maior de manuais escolares.

A nivel do desporto também se notam melhorias pois ja houve professores de
desporto da UTAD que estiveram |4 a dar formacao.

Referiu que os angolanos tém consciéncia do protocolo, do que envolve e estdo
satisfeitos pois acreditam que € um fator de desenvolvimento.

Relativamente aos aspetos a melhorar e obstaculos ao protocolo referiu a
continuidade do protocolo noutras areas (medicina e educagdo bésica sdo &reas muito
carenciadas) e as dificuldades econdémicas. O facto de Portugal estar a atravessar uma crise
econdémica podera ser muito limitativo.

O Grupo 7 Cunhas é, atualmente, uma importante referéncia no territoério Angolano,
mormente na Provincia de Lunda Sul.

Ao grande conhecimento do mercado angolano o Grupo alia a experiéncia que
detém na construcao civil o que permitiu a implementacdo em Angola e o desenvolvimento
da sua atividade bem como ter ganho, em 2006 e 2007, o prémio de uma das melhores
empresas a laborar na Provincia de Lunda Sul, atribuido pelo governo local.

Em relacdo ao protocolo de cooperacdo entre Saurimo e a UTAD o presidente do
Grupo 7 Cunhas, Antonio Cunha, referiu que o acordo esta implementado sendo que
poderia estar mais desenvolvido se houvesse efetiva troca de experiéncias. Segundo o
mesmo a Camara Municipal podia investir em forma¢do mandando jovens para Saurimo

para que tivessem formacdo 4. Ao mesmo tempo, jovens de Saurimo poderiam vir para
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Portugal receber formacgdo, na propria Camara Municipal, em matérias como gestdo
autarquica, gestdo da agua, gestdo da eletricidade, de obras, de licencas.

Para ja tem havido boas inten¢bes mas pouca atividade. Os aspetos que mais se
encontra desenvolvido entre Saurimo e Alijo séo efetivas relagdes de amizade.

Em matéria econdmica aparece como referéncia a Revidouro. A provincia de Lunda
sul ja se representou em Alijo sendo que Alijo tem também prometida uma participacéo
numa feira em Lunda Sul, Saurimo.

Relativamente ao projeto Um livro para Angola o presidente do Grupo 7 Cunhas
referiu que houve ja um coloquio em Lunda Sul promovido pela Universidade tendo
também sido ja ministrada formacdo em varias &reas e sido varios os trabalhos
desenvolvidos. E um bom projeto que envolveu muitos voluntarios e que culminou no dia
22 de novembro com a entrega dos 100000 livros a instituicdes angolanas.

No que concerne a investimentos angolanos decorrentes do programa Antonio
Cunha referiu que ha vontade e contactos angolanos para efeitos de investimentos. Numa
primeira fase Portugal tem levado mao-de-obra e conhecimentos para Angola. Sao ja varias
as pessoas de Alijé que atualmente trabalham nas trés provincias do leste de Angola.

Quanto ao conhecimento e motivacdo para 0 projeto referiu 0 mesmo que 0S
angolanos tém conhecimento do projeto e tém vontade de o dinamizar, 0 mesmo
acontecendo, alias, relativamente aos portugueses envolvidos. Tudo se podera resumir a
“paixao de parte a parte”.

Acreditando que muito mais poderia ser feito desde que houvesse muita vontade,
acha que a relacao entre Alijo, o Douro e Saurimo pode ser muito mais desenvolvida pois
0s caminhos estéo abertos.

No ambito ainda do desenvolvimento do protocolo referiu a existéncia de novos
projetos a nivel de empresas particulares nas areas sociais mais carenciadas de Angola.
Questionado relativamente aos obstaculos que tem sentido enquanto ator deste projeto
referiu que nunca sentiu algum relativamente a implementacdo do projeto. A tal paixao
movimenta-o e dinamiza-o. Angola € uma paix@o e ndo tem que ser vista como um pais
estrangeiro.

Angola é, atualmente, um pais com uma histéria de cerca de 10 anos de pos-guerra.

Trata-se de um pais com um grande potencial, mas ainda com muito por fazer,
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designadamente me &reas priméarias, como 0 saneamento, a educagdo nas suas Varias
componentes, nomeadamente a educacgdo sexual, como forma de controlo da natalidade e
de transmissdo de doencas. Denota-se que 0 povo angolano esta recetivo e ansioso por
aprender e apreender novas matérias e explorar novas areas.

O protocolo existente entre Alij6 e Saurimo e, conexa e paralelamente, entre
Saurimo e a UTAD tem dado j& alguns frutos ao nivel da educagdo/formacéo e ao nivel de
infraestruturas. Mas € necessario fazer mais, 0 que sera possivel aproveitando a vontade
existente e mobilizando ativos para o projeto. Tal como referiu Anténio Cunha, o
presidente do Grupo 7 Cunhas, serd necessario avaliar e, eventualmente, redirecionar o
sentido dos projetos em curso pois, ainda que com escassez de recursos econdmicos, podera
ser possivel fazer muito mais. Sera necessario definir areas estratégicas de intervencédo
(saude, educacdo/formacdo) e a partir das relacBes e condicdes ja existentes implementar
novos caminhos e alavancar o desenvolvimento local de ambos 0os municipios envolvidos e,
quem sabe, trazer novos parceiros para o protocolo.

A realizacdo de cursos ou acdes de formacdo, aproveitando os conhecimentos e
experiéncia dos profissionais portugueses e a vontade de aprendizagem dos angolanos pode
ser uma forma de incentivar o desenvolvimento almejado. Em suma, havera que motivar,
envolver, alinhar e empreender os esforgos necessarios para reforcar as relacdes ja

existentes num espaco privilegiado (a lusofonia) para assim tornar o acordo de cooperacédo

um efetivo e real fator de desenvolvimento local.

BEM-VINDO BIENVENUE WELCOME
TAMBWOQU

A CIDADE DE SA
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5. Conclusoes

A tematica da cooperacdo surge inicialmente ligada ao Estado, sendo que s6 nos
anos 90 comecgou a ser descentralizada. Comegaram entdo a aparecer os acordos e as
relacOes entre os Municipios e/ou regibes de diferentes paises. Pela sua importancia a nivel
local e mundial a cooperacdo descentralizada contempla um amplo leque de fatores,
diferentes formas de atuacéo, de estratégias e de formas contratuais, destacando-se de entre
eles, a participacdo ativa dos diversos agentes em todas as fases do processo. O Estado
assume, na cooperacao decentralizada, um novo papel na sua participagéo, no protagonismo
dos beneficiarios e no maior apoio ao desenvolvimento do envolvimento da sociedade civil.
Assim a cooperacao descentralizada implica uma participacdo ativa, em todas as fases do
processo, dos diversos agentes, de onde se destaca a capacitagdo institucional no sentido de
incentivar a autonomia e a sustentabilidade das dinamicas locais.

Uma vez que ainda ndo tinham sido efetuados estudos que avaliassem a
implementacao e eficacia dos acordos de cooperagdo outorgados no distrito de Vila Real,
foi realizado o presente trabalho. Sendo a cooperacdo descentralizada definida como um
novo enfoque das relacbes de cooperagéo, que busca estabelecer relagdes diretas com os
orgdos de representacdo local e estimular suas proprias capacidades de projetar e levar a
cabo iniciativas de desenvolvimento com participacdo direta dos grupos de populacéo
interessados, levando em consideragdo seus interesses e seus pontos de vista sobre o
desenvolvimento, serd muito pertinente a anélise num distrito do interior de Portugal.

Foi feita uma analise exploratoria centrada em seis municipios do distrito de Vila
Real. Numa primeira fase, através de entrevistas realizadas aos presidentes dos municipios
para aferir quais os acordos celebrados, sua caracteristicas e o tipo de relacionamento
existente entre 0s municipios. Depois disso, recorrendo a um estudo de caso, ou seja, a uma
situacdo concreta que traduz a analise e explicacdo de conceitos e exposi¢des tedricas
aplicadas a uma situacdo da vida real, envolvendo os municipios de Alijo, em Vila Real, e
Saurimo, em Angola.

Da anélise efetuada a bibliografia e as entrevistas realizadas, constatou-se a
existéncia de diversas formas de cooperacdo nos concelhos estudados, sendo no entanto a

mais frequente o acordo de geminacao.
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Nas areas de cooperacdo verificou-se uma falta de uniformizacdo de resultados,
embora todos 0s municipios entrevistados tenham acordos na &rea econdmica, social e de
comercio.

No que respeita as motivacdes dos acordos existentes, foi possivel concluir que a
principal motivacao é cultural, uma vez que todos os municipios entrevistados a referiram
como mais importante ou segunda mais importante.

Relativamente aos obstdculos a cooperacdo, foram identificados fatores
econémicos, designadamente o financiamento as acdes de cooperagdo previstas nos
acordos, a distancia fisica entre municipios e o custo das viagens.

Quanto a avaliacdo dos acordos de cooperacgdo, todos 0s municipios entrevistados 0s
avaliaram de forma positiva ou muito positiva.

O acordo entre Alijo e Saurimo foi selecionado em virtude de ser um acordo atual e
ter potencial para um grande desenvolvimento, pois conta com varios parceiros. De acordo
com a informac&o recolhida nas entrevistas realizadas é possivel concluir que tanto o povo
angolano como o portugués tém consciéncia do protocolo, do que 0 mesmo envolve e estdo
satisfeitos, pois acreditam que é um fator de desenvolvimento. Prova disso sdo 0s
investimentos no Pinh&o e Alijo que se traduziram na aquisi¢cdo de empresas, dotacdo de
infraestruturas e criagdo ou manutencao de postos de trabalho.

Os resultados obtidos vdo no mesmo sentido da evolucdo histdrica da cooperagédo
intermunicipal e descentralizada. Trata-se de uma realidade recente no quadro historico,
politico e legal. Ndo obstante a tendéncia é hoje, cada vez mais, no sentido do alargamento
das acOGes de cooperacdo ao nivel das &reas de intervengdo municipal e de relacfes
econémicas, aproveitando as vantagens e potencialidades das empresas. De facto, em face
do que foi explanado podemos concluir que o percurso da cooperagdo intermunicipal tem
ido, ao longo dos tempos, no sentido da consolidacdo do seu exercicio diversificando areas
de atuacdo e natureza das a¢des o que se traduz na implementac&o e préatica generalizadas.

Serd, no entanto, necessario avaliar e redirecionar o sentido dos projetos em curso
para fazer ainda mais com 0s recursos econdémicos disponiveis. Cumprird ainda definir
estrategicamente areas de intervencdo tais como a salde e a educacdo/formacao, para, a
partir das relagdes e condicOes existentes, criar novos caminhos e contribuir para o

desenvolvimento local de ambos os municipios envolvidos.

44 Maria Jodo Fernandes 2012



Cooperacdo descentralizada e intermunicipal

Atualmente a gestdo dos acordos é municipal, ou seja, sdo0 0s municipios quem
estabelece, gere e dinamiza os acordos de cooperagdo. Partindo do pressuposto de que, no
futuro, serdo cada vez mais os atores envolvidos nos acordos de cooperacdo, podera
eventualmente a gestdo dos referidos acordos ficar a cargo de outros atores, que ndo 0s
municipios. De facto, uma universidade, uma instituicdo, um consorcio podera muito bem,
para além de dinamizar o acordo de cooperacdo, fazer a respetiva gestdo e monitorizag&o.

N&o podemos terminar este trabalho sem fazer referéncia as dificuldades sentidas no
desenrolar do mesmo. Desde logo, dado o seu carater exploratdrio, nédo foi tarefa facil obter
bibliografia referente a tematica em Portugal. Por outro lado acresceram dificuldades em
envolver os municipios na tematica, ndo tendo sido possivel realizar a totalidade das
entrevistas previstas, ndo obstante as inumeras diligéncias encetadas. Na segunda fase do
trabalho também n&o foi possivel entrevistar alguns atores do acordo de cooperacao,
designadamente, no projeto “Um livro para Angola”.

Futuramente seria pertinente reavaliar o objeto do presente estudo para perceber
quais as alteracbes ocorridas, nomeadamente a nivel dos atores envolvidos, verificando se

ocorreu a evolucao para uma verdadeira e efetiva cooperacdo em rede.
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REPUBLICA DE ANGOLA

MUNICIPIO DE
2o O ______
ALUO GOVERNO DA PROVINCIA DA LUNDA SUL

Deslumbrante Patriménio Natural

PROTOCOLO DE AMIZADE E COOPERACAO ENTRE O MUNICIPIO
DE ALIJO (PORTUGAL) E O MUNICIPIO DE SAURIMO (PROVINCIA

DA LUNDA SUL ANGOLA)

O Presidente da Camara Municipal de Alijé e Governador do Governo da Provincia
da Lunda Sul, considerando os fortes lacos de amizade e de cooperagdo existentes entre 0s
dois povos e a comprovada vontade de ambas as Partes em colaborarem solidariamente para
o bem-estar dos seus cidadfios e o desenvolvimento das relagdes mutuas, manifestam a
vontade de firmar um protocolo de Amizade e Cooperagio entre o Municipio de Alijé e o
Governo da Provincia da Lunda Sul.

S#o séculos de histéria a unir os povos de Portugal e de Angola, existindo um
riquissimo patriménio histérico e cultural comum que urge preservar e proteger.

Impde-se a cooperagio entre as Partes, com base no respeito e na autonomia propria
de cada uma delas, assumida de forma solidéria e subsequente.

O Municipio de Alij6 e o Governo da Provincia da Lunda Sul consideram o
relacionamento entre os mesmos como possiveis e fundamentais componentes do processo
de amizade entre o povo portugués e o povo angolano.

As duas entidades consideram de essencial importancia e esperam que para além do
seu relacionamento formal, este Protocolo de Amizade e Cooperagdo permita e contribua
para o encontro ou reencontro entre as populagdes dos dois Povos.

O Presidente da Cimara Municipal de Alij6 e o Governador do Governo da
Provincia da Lunda Sul manifestam a sua vontade inquebrantdvel em desenvolver ao
méximo as relagdes entre os dois Povos, como forma de consolidar a amizade e a

solidariedade entre ambos, cimentada por séculos de histdria e cultura comuns.
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REPUBLICA DE ANGOLA

MUNICIPIO DE
2o <> _______
ALUQ GOVERNO DA PROVINCIA DA LUNDA SUL
Destumbrante Patrimdnio Natural
NESTE CONTEXTO,

- Considerando a vontade das Partes em mobilizar, em torno desta parceria, esfor¢os

e iniciativas com vista a torné-la eficaz;

- Considerando o presente Protocolo, como uma forma de cooperagio que facilita o
envolvimento das populagdes, nomeadamente a sua participagdo em projectos de

desenvolvimento local;

O Municipio de Alijo, representado pelo seu Presidente, Senhor Dr. José Artur

Fontes Cascarejo

€

O Governo da Provincia da Lunda Sul, representado pelo seu Governador, Senhor

Marceal Niji Satambi K. Itengo

Acordam o seguinte:

ARTIGO 1.°
OBJECTO

1 - O presente Protocolo de Amizade e Cooperag@o tem como objecto as seguintes areas:
* Actividade Esconémicas

* Juventude

* Educagdo

* Satde

* Ambiente

* Cultura

* Formacé&o

* Desporto

* Assessoria técnica
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MUNICITIO DE REPUBLICA DE ANGOLA ’
A e
ALIJO GOVERNO DA PROVINCIA DA LUNDA sUL

Deslumbrante Patrimanio Natural

2 - O presente Protocolo visa promover o reforgo das relagdes de amizade e cooperagdo

entre Alijé e Lunda Sul bem como promover o desenvolvimento social e econdmico das

populagdes respectivas.

ARTIGO 2.°

FORMAS DE COOPERACAO

1 - A cooperago entre o Municipio de Alijé e o Governo Provincial de Lunda Sul

desenvolver-se-4 através de:

* Encontros directos entre representantes das Partes;

* [ntercAmbios e encontros entre grupos populacionais, com particular destaque para grupos
juvenis;

* Acolhimento reciproco de estagiarios nos servigos da administracéo;

* Definicfio e realizagfio de projectos de cardcter social € econémico;

* Procura de financiamentos necessdrios para a realizagiio dos projectos definidos em
comum acordo;

* Identificagfo de eventuais parceiros;

* Apoio na elaboragéo de estudos;

* IntercAmbio cultural e desportivo;

* Troca de informaco e de documentagdo técnica.

2 - Com vista & definico dos objectivos respeitantes aos projectos, as Partes poderéo, em

conjunto ou separadamente, ser assessoradas por especialistas.

3 - Com vista & concretizagdo de cada um dos projectos, as Partes especificaréio os parceiros

com quem desejam associar-se.
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REPUBLICA DE ANGOLA
2o <> ————————
ALI]O GOVERNO DA PROVINCIA DA LUNDA SUL

Deslumbrante Patriménio Natural

MUNICIPIO DE

4 - As Partes envidarfio esforcos com vista ao estabelecimento de relagdes directas de

cooperagdo e intercAmbio entre as freguesias, associagles e empresdrios dos respectivos

territdrios.

ARTIGO 3.°
DEFINICAO DOS PROJECTOS — METODOS DE TRABALHO

1 - Os projectos especificos serdio definidos de comum acordo.

2 - Os projectos deverfio inserir-se numa perspectiva de desenvolvimento e de intercdmbio a

longo prazo, podendo igualmente incluir vertentes a curto ¢ médio prazo, que poderdo ser

objecto de anexos ao presente Protocolo.

3 - Anualmente serfio feitos os balanco e actualizagdo a luz da evolugfio dos diferentes

programas e projectos.

ARTIGO 4.°

ENTRADA EM VIGOR E DURACAO

1 - O presente Protocolo entrard em vigor imediatamente apés a sua ratificago pelos 6rgéos

competentes.

2 - O presente Protocolo é vélido por um periodo de 5 (cinco) anos renovdveis tacitamente

por iguais periodos.
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MUNICIPIO DE

ALUTO GOVERNO DA PROVINCIA DA LUNDA 5UL

Deslumbrante Patriménio Hatural

ARTIGO 5.°
RESCISAO

1 - O presente Protocolo poderd ser rescindido por mutuo acordo ou unilateralmente,

mediante aviso formal e oficial prévio com a antecedéncia minima de 6 (seis) meses.
2 - A rescis3io por mutuo acordo néo dard direito a qualquer indemnizag&o.

3 - A rescisio unilateral nfio dard lugar a qualquer indemnizagfo, salvo se no caso de
projectos em execugfio que nfo puderem ser concluidos dentro do prazo fixado pelo pré-

aviso referido no n.° 1 do presente artigo.

4 - A forma de pagamento de eventual indemnizago serd objecto de acordo entre as Partes.

Celebrado em Saurimo, aos 23/25/ 2oobs

Municipio de Alijé Municipio de Saurimo

‘/\ . //"]/A %&Zm AN //g/%%f

O Dr. José Artur Fontes Cascarej Dr. Raul Luis Fernandes Junior

Presidente da Camara Municipal de Alijé Administrador Municipal de Saurimo
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MUNICIPIO DE

ALITO

Deslumbrante Patriménio Hatureal

PROTOCOLO DE AMIZADE E COOPERACAO
ENTRE 0OS MUNICIPIOS DE
ALIJO (PORTUGAL) E O CARBALLINO (ESPANHA)

CONSIDERANDO QUE:

I. Os Municipios de Alijé e O Carballifio ém mantido nos iltimos
tempos uma estreita rela¢do de parceria, mormente no que se reporia aos
dirigentes politicos locais e agentes econdmicos, que se tem traduzido num cada

vez maior intercmbio de pessoas e bens;

2. Importa aprofundar o conhecimento miituo entre aos dois M unicipios,
ao nivel das administracées locais, das estruturas empresariats e das

assoctacoes culturatis, recreativas e desportivas;

3. A formalizagdo de um protocolo de geminagdo pode significar um forte
impulso na concretizacio dos desideratos anteriormente identificados.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ALIJO E A4
ALCALDESA DE O CARBALLINO, REUNIDOS EM ALIJO, NOS
PACOS DO MUNICIPIO, PERANTE 0S ELEITOS DOS
RESPECTIVOS MUNICIPIOS, AS AUTORIDADES LOCAIS E A4
POPULACAO CONVIDADA PARA O EFEITO, ACORDAM:

* Promover o intercambio cultural, desportivo e recreativo e a
troca de experiéncias autarquicas entre os dois municipios;

* Desenvolver ac¢ées que contribuam para a aproximacdo e o
aprofundar do conhecimento entre os povos;
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MUNICIPIO DE

ALITO

Destumbrante Patriminic Natural

*Estabelecer lagos de solidariedade na defesa, preservacdo e
valorizag¢do do respectivo patriménio classificado; .

* Promover o reforco das relagées de cooperagdo entre os dois
municipios através do desenvolvimento de projectos comuns.

Alijé, dia 15 de Julho de 2005

O Presidente da Camara Municipal de Alijé A Alcaldesa de O Carballifio
o
11
: gl lc
it o, SERA
José Artur Fontes Cascarejo / Elisa Dominguez Vidal
2
Rua General

Alves Pedrosa, 13
5070-051 ALIJO
Telef.: 259 957 100
Fax: 259 959738

Grafinal-Agueda Formato A 4




Camara Municipal de Camara Municipal de
Santa Marta de Penaguido Lembd

PROTOCOLO DE GEMINACAO

A Camara Municipal de Santa Marta de Penaguido e a Cdmara de Lembd (S. Tomé e
Principe) considerando os fortes lagos de amizade e a cooperacdo existente entre
os dois povos e a comprovada vontade de ambas as partes de colaboracdo
solidariamente para o bem - estar dos seus cidaddos e o desenvolvimento das
relagdes mutuas, manifestam a vontade de firmar o protocolo de geminacdo entre
Santa Marta de Penaguido e Lembd.

Sdo séculos de Histdria comuns a unir os povos da Repdblica: democrdtica de S.
Tomé e de Portugal, existindo um riquissimo patriménio cultural e lingufstico
comum, que urge preservar e proteger. ImpSe-se a cooperagdo entre os dois
municipios com base no respectivo e na autonomia prépria de cada um deles,
assumida de forma soliddria e consequente.

A Camara Municipal de Santa Marta de Penaguido e a Cdmara de Lembd consideram
o relacionamento entre os dois municipios como uma das possiveis e fundamentais
componentes do processo de amizade entre os povos Portugués e S. Tomense.

As duas entidades consideram de essencial importancia e esperam que para além
do seu relacionamento formal, esta geminagdo permite e contribua para o encontro
ou reencontro entre as populagdes dos dois municipios, nomeadamente através das

suas associagOes representativas.

A Camara Municipal de Santa Marta de Penaguido e a Cdmara de Lembd manifesta a
sua vontade em desenvolver ao mdximo as relagdes entre os dois municipios, como
forma de combater o racismo e a xenofobia e, promover a amizade e a
solidariedade entre as populagdes de ambos os municipios.

Os termos exactos e as metodologias de concretizacdo dessa vontade solenemente
assumida, serdo reguladas em Acordo de Cooperacdo.

Feito em Santa Marta de Penaguido, aos 30 de Agosto de 1999

Cdmara Municipal de Camara Municipal de
Santa Marta de Penaguido Lembd

O Presidente

e fe i




Camara Municipal de Camara Municipal de
Santa Marta de Penaguido Lembd

ACORDO DE COOPERACAO

As Cdmara Municipais de Santa Marta de Penaguido e de Lembd (S. Tomé);
Desejosos de desenvolver os lacos de amizade existentes entre os seus municipios;

Convencidas que a cooperagdo entre elas, incrementard o encontro entre os povos
Portugués e S. Tomense, e mutuamente vantajoso para os respectivos paises;

Decidem celebrar o seguinte Acordo de Cooperagdo;

ARTIGO 1°
As partes reconhecem a existéncia de vinculos e lagos convivéncias entre os seus

municipes, decidindo portanto desenvolver programas de cooperagdo com vista ao
aprofundamento e consolidagdo desses lagos, em beneficio comum.

ARTIGO 2°
Os contratantes propdem-se cooperar quando possivel em programas de

desenvolvimento, encorajando e dihamizando vdrias iniciativas, tanto municipais,
como das sociedades civis respectivas e outras entidades publicas.

ARTIGO 3°

Quando solicitado, o Municiperde Lembd cooperard com o Municipio de Santa Marta
de Penaguido em projectos de interesse deste.

ARTIGO 4°

0 Municipio de Santa Marta de Penaguido quando solicitado procurard cooper*Com
o Municipio de Lembd nas seguintes acgdes:

a) Envio de delegagdes a S. Tomé em missdes de cooperagdo;
b) Fornecimento de meios técnicos adequados a projectos e programas municipais;

¢) Formagdo de pessoal em dreas constante acordo de cooperagdo;




Camara Municipal de Cdmara Municipal de
Santa Marta de Penaguido Lembad

d) Apoio na organizagdo de servigos municipais;

e) Acompanhamento de processos de financiamento a projectos de
desenvolvimento a projectos de desenvolvimento local;

ARTIGO 5°

A cooperagdo e intercdmbio citados no artigo anterior, poderdo versar sobre todos
os dominios considerados de interesse para ambas as partes, particularmente os

Seguintes:

a) Fomento Desportivo;

b) Desenvolvimento Econémico;

¢) Associativismo e Cooperativismo;
d) Intercambio Cultural;

e) Organizagdo de Servicos;

f) Comunidades Migrantes;

g) Planeamento e Urbanismo;

h) Educacdo e Formagdo Profissional;
i) Infra-estruturas;

J) Satide.
ARTIGO 6°

As partes facilitardo e encorajardo a cooperacdo e o intercdmbio entre
colectividades, cooperativas, associa¢des, empresas e outras expressdes
organizativas dos respectivos concelhos;

Camara Municipal de Cémara Municipal de

e f\,u\ }\f\i\/\él" Z/L/




Santa Marta de Penaguigo Lemba

ARTIGO 7°

O financiamento e a coordenago de vdrios de projectos de cooperagdo serdo
fixados em programas especificos, caso a caso, procurando-se prioritariamente
atrair apoios exteriores aos municipios;

ARTIGO 8°

A cooperagdo entre os dois municipios, embora versando vdrios dominios de
interesse, deverd procurar constituir um todo coerente, sendo fundamental que se
constitua em projectos bem identificados com uma coordenagdo municipal
claramente definida, em principios da competéncia dos Presidentes das Camaras

Municipais;
ARTIGO 9°

O presente acordo entrard em vigor na data da sua assinatura e terd duragdo
indeterminada, podendo ser denunciado por cada uma das partes contratantes,
apds um aviso prévio de trés meses.

Feito em santa Marta de Penaguido, aos 30 de Agosto de 1999

Camara Municipal de Camara Municipal de
"Santa Marta de Penaguido : )

/ O Presidente O Presidente
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Cooperacdo descentralizada e intermunicipal

Guiao da entrevista
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INQUERITO — MUNICIPIOS DO DISTRITO DE VILA REAL

1. Identificagdo:

Camara Municipal de Alijo Concelho:
Departamento/Divisdo/Gabinete/Area:
Fungdo: Presidente da CM —
Contactos:

2. Municipios do Distrito de Vila Real com acordos de cooperagao:

2.1. Historia

Quantas agdes de cooperagdo e de que tipo desenvolve o seu municipio? Bilaterais ou a nivel multilateral ou
em rede? Com que instituicdes/municipios? Que dreas abrange?

2.2. Formas que assumem os acordos de cooperagdo:
Geminagdo ___ Protocolos de Cooperagdo _ Acordos de Cooperagao Redes ___ Acordos de
colaboragdo___ Acordos de cooperagdo e amizade _ Outras ___ Especifique: _

2.3. Quais as principais motivag¢Ges que estiveram na base das ac¢Ges de cooperagdo (numere por ordem
crescente de importéancia [1, 2, ...])?
Econdmica _ Historica Cultural _ Humanitaria Social _ Outras Quais?

2.4. Justifique a sua escolha com dados concretos

2.5.Quais as areas/ dominios de cooperacdo?
Econdmico _ Comercio X_Industria ___ Servicos Agricultura ___ Transportes ____ Técnico
___Cultural_ Educagdo ___ Formagdo Ambiental Infra-estruturas Habitagdo
Saude Desporto _ Social _ Saneamento Basico ____ Energia ____ Outros _
Quais?
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2.6. O que tem sido feito, e quais as ac¢des ja desenvolvidas?

2.7. Quais os reflexos /impactos locais das ac¢des de cooperagdo do seu municipio?

2.8. Existem associagOes e parcerias com membros da sociedade civil, no ambito dos acordos de
cooperagdo? Quais?

2.9 Quais os motivos que acredita terem estado na base dessas associagOes e parcerias?

2.10. Qual o grau de satisfagdo relativamente as acgdes de cooperagdo?
Muito Bom _Bom __ Indiferente Razoavel Fraco Nulo
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2.11. O que poderia ser melhorado?

3. 1. Na sua opinido, quais os principais factores que dificultam a cooperagdo autarquica?

3.2. E quais os que a podem estimular?

4. Como avalia o trabalho em rede desenvolvido pelos municipios e instituicdes geminadas? O
que poderia ser feito para melhorar?

5. Sugestdes:

Obrigada pela sua disponibilidade e colaboragao.



_ . utad
Maria Jodo Rodrigues Fernandes ;EE::.::T‘:"i
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