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RESUMO

Instituidos a partir dos anos 80 do século passado, os Planos Directores Municipais
constituem o principal instrumento de ordenamento do territdrio a escala local.

Um dos principais objectivos destes instrumentos de gestdao do territdrio ¢ o do controlo
da dispersdo urbana. Ou seja, a contengdo das edificagdes nos perimetros urbanos
classificados como tal, evitando assim as consequéncias nefastas de uma expansao
urbana descontrolada.

Esta dissertacdo procura analisar em que medida estes planos cumpriram esse objectivo,
através da analise de um caso de estudo, o do concelho de Alij6 no alto Douro
Vinhateiro.

O estudo com recurso ao SIG, baseando-se numa analise das dinamicas de edificagao
urbana, entre 1995 e 2005.

Os resultados obtidos demonstram que estes instrumentos estdo longe de conseguirem
eficazmente este objectivo, sendo necessario proceder a alteragcdes substanciais no
regulamento destes planos e at¢é numa abordagem teodrica e empiricas do processo de

planeamento territorial em Portugal.

Palavras-chave

Alijo, PDM, dispersao urbana, SIG, ordenamento do territorio
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ABSTRAT

Established in the eighties of the past century, Director Municipal Plans constitute the

main instrument of local scale territory planning.

One of the main objectives of these instruments of territory management is the control
of the urban sprawl. In other words, keeping the buildings in the urban perimeters

classified as such, avoiding the fatal consequences of an uncontrolled urban expansion.

This dissertation seeks to analyze in what measure these plans fulfilled that objective,

through the analysis of the case study of the council of Alij6 in the Douro wine country.

The study with resource to the SIG was based in an analysis of the dynamics of urban

edification, between 1995 and 2005.

The results that we have obtained from this study show that these instruments are far
from reaching their objective, being necessary to start making important changes in the
regulations of these plans and even in the theoretic and empiric approach of the land

planning process in Portugal.

Key words

Alijo, PDM, urban sprawl, SIG, land planning
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1. INTRODUCAO

1.2 ENQUADRAMENTO

Em Portugal os planos de ordenamento do territério comegaram por existir na
década de 30, mais precisamente em 1934 ¢ decretado um regulamento de elaboragado e
aprovacgao de planos de urbanizagdo camararios em Lisboa e no Porto.

No inicio da década de 40 surge o primeiro plano a nivel regional, devido a
preocupagdo que se da nesta altura em relagdo ao desenvolvimento economico das
regioes.

Entre 1953 e 1979 surgem quatro Planos de Fomento, e ¢ apenas no ultimo onde
aparece um capitulo mais especifico em relagdo ao ordenamento do territorio.

Portugal em 1986 passa a fazer parte da Comunidade Economica Europeia. Com as
exigéncias da CEE aparece o Plano de Desenvolvimento Regional, pois este ¢ o
principal instrumento de negociagdo para a obtencdo de fundos.

Em 1982 ¢ aprovado o Plano Director Municipal DL( 208/82) ¢ criada a Reserva
Ecoldgica Nacional DL (451/82) e a Reserva Aericola Nacional DL (321/83).

S6 a partir de 1990 é que comegam a entrar em vigor os Planos Directores
Municipais.

Desta forma a fun¢do do plano director municipal ¢ designar um modelo de
estrutura espacial do territorio municipal, estabelecendo um conjunto de estratégicas de
desenvolvimento, que prevé que as decisdes a tomar no municipio relacionadas com as
infra-estruturas e equipamentos devem ser precedidas de uma clara defini¢do estratégica
da realidade que se pretende ter no futuro proximo no concelho, relativamente as suas
dimensdes, urbana e territorial. O PDM estabelece as regras para utilizagdo, ocupagao e

transformagao do uso do solo em todo o territério do concelho.

1.2 PROBLEMATICA

Uma das fungdes do Plano Director Municipal € o controlo da dispersdao urbana

para que haja uma melhor distribuicdo das areas urbanas e das 4reas rurais. Desta forma
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¢ nestes planos onde ¢ regulado os perimetros urbanos do concelho, onde ¢ ou ndo
permitido construir € em que condigdo se pode dar essa construgao.

Assim ao definir os perimetros esta a classificar o solo em solo urbano ou solo
rural, sendo o solo urbano composto por categorias com caracteristicas urbanas e solo
rural composto por categorias com caracteristicas rurais.

O controlo da dispersdo ¢ necessario para que evitar custos desnecessarios ao
nivel das infra-estruturas, da rede eléctrica, da recolha de lixos, etc.

A questdo que se coloca ¢ a de saber se estes planos contribuem realmente para o
controlo da dispersdo urbana?

Existem véarios conceitos de dispersdo urbana que foram desenvolvidos com o
passar dos anos e com a importancia crescente deste fenomeno.

Para responder a estas questdes temos como area de estudo o concelho de Alijo,
situado no Alto Douro Vinhateiro com uma é4rea de 300Km® concelho este de
dimensdes reduzidas na perspectiva de dispersdo urbana ate hoje analisado.

Para este trabalho dispersao urbana é entendida de uma maneira particular pois o
estudo ¢ feito para uma area pequena em relacao as que ja foram analisadas. Assim
sendo dispersdo urbana ¢ toda a edificagdo que se da fora dos perimetros urbanos, isto &,
todos os edificios que foram construidos em solo rural (fora dos perimetros urbanos)

considera-se que esta a contribuir para a dispersdo urbana do concelho.

1.3 METODOLOGIA

Numa primeira fase comegou-se por fazer uma procura de informagao,
seguindo-se uma revisdo bibliografica e posterior leitura sobre temas relacionados com
o estudo que se iria realizar, para um melhor enquadramento do tema: conceitos de
dispersao urbana, regulamentos sobre a edificagdo no pais, o que sio PDM’s e suas
fungdes.

De seguida foi feita uma andlise, j4 com alguns conhecimentos adquiridos, do
actual PDM do concelho de Alijo, tentando perceber a sua legislacdo em geral e depois
mais em particular com a construcao de edificios de habitacao.

Apos esta informagao foi iniciada a introdugao da cartografia necessaria no SIG

para analise da dispersdo do concelho, limites administrativos, edificios, ordenamento,
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condicionantes. Desta forma procedeu-se ao cruzamentos de dados para obter a
quantidade de edificios por freguesia por classe de ordenamento ou por condicionante,
isto para melhor percepcao do que aconteceu no concelho depois da entrada em vigor do
PDM.

Por fim procedeu-se a andlise dos dados recolhidos no SIG, para melhor
percepgao e compreensdo da dindmica urbana do concelho, relacionando o niimero de

edificios construidos em solo rural com a dispersao urbana.

1.4 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

A presente dissertagdo encontra-se estruturada nos seguintes capitulos.

O primeiro capitulo faz o enquadramento do estudo mostrando um pouco da
historia dos planos em Portugal, aqui é mostrada qual a problematica onde assenta este
estudo, e por fim fala da metodologia utilizada no estudo.

O segundo capitulo apresenta a evolugdo dos planos em Portugal até a
actualidade. Neste capitulo aborda-se os fins, os principios, e os objectivos da Lei de
Bases da Politica de Ordenamento do Territério e Urbanismo, para desta forma chegar
aos Sistemas de Gestdo Territorial e caracterizacdo dos instrumentos de Gestdao
Territorial. Chegando assim aos PDM que sdo os planos que mais influenciam a

construcao de edificios.

O terceiro capitulo refere o conceito de dispersdo urbana na perspectiva de
varios autores. Tal como a metodologias que cada um utilizou para medi¢cdo desse

dispersdo, bem como os locais onde essa metodologia foi aplicada.

O quarto capitulo apresenta o Plano Director Municipal de Alijo, através da
revisdo do actual PDM. Desta forma da-se a conhecer o concelho quanto a sua
demografia, caracteriza¢ao territorial e funcional, geologia e recursos mineiros,
patrimonio, sector agro-florestal, rede vidria e transportes, turismo, uso e ocupacdo do

solo e por fim as disposi¢des legais e regulamentares para a gestao do territorio.
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No quinto capitulo ¢ feita uma breve avaliagdo das dindmicas territoriais e
urbanas do concelho. Para isso ¢ feita uma analise da execu¢ao do PDM, observando o
ordenamento do territério e urbanismo quanto a qualidade e ocupagdo do solo, quanto
aos espagos agricolas e florestais, espacos culturais e naturais € quanto aos espagos
urbanos e urbanizaveis. E também neste capitulo explicado o método utilizado para
obter os valores de edificacdo do concelho e por fim aqui ¢ feita a analise quanto aos

resultados obtidos.

O capitulo seis sdo apresentadas as conclusoes gerais de todo este trabalho e

suas contribui¢oes.
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2. AEVOLUCAO DO PLANEAMENTOE
ORDENAMENTO DO TERRITORIO EM PORTUGAL

A experiencia e as politicas de planeamento e ordenamento do territorio ¢é
recente, datam em Portugal do inicio do século XX.

A primeira experiencia no planeamento urbano foi com os Planos Gerais de
Melhoramento (PGM) que foram executados em Lisboa e no Porto. Segundo Martins,
1998, os PGM tinham como principais preocupagdes a circulagdo, a melhoria das
condi¢cdes de salubridade dos aglomerados urbanos e o planeamento do forte
crescimento que entdo se verificava nas cidades de Lisboa e Porto.

Em 1934 ¢ decretado o primeiro regulamento de elaboragdo e aprovagdo de
planos de urbanizacdo camararios vindo o Plano Geral de Urbanizag¢do substituir o
PGM (Condessa, 1995). O urbanismo surge em Portugal, ¢ desta forma ¢ iniciado o
plano de urbanizagdo de Lisboa, o plano de melhoramento do Porto, sendo
desenvolvido em simultaneo para estas cidades regimes especiais de expropriacdes para

realizacdo dos planos e de grandes obras publicas.

Nos inicios da década de 40 surge a preocupagdo com o desenvolvimento sdcio
econdmico das regides. Ainda nesta década ¢ aprovado o primeiro plano de nivel
regional, o Plano de Urbanizacao da Costa do Sol, ¢ iniciado o Plano Director da Regido
de Lisboa ja no final da década de 50, e apds dez ano o Plano director do Porto (Alves,
2001). Segundo Alves nos anos 60, as preocupacdes passaram a incidir na “definicao de
um esquema de ordenamento geral do territorio”, com o equilibrio na distribuicdo da
populacdo, do emprego e das actividades econémicas € com o desenvolvimento das

regioes.”

Os instrumentos que foram fundamentais na determinacdo da estratégia de
desenvolvimento no pais foram os Planos de Fomento. No I Plano de Fomento (1953-
1958), o campo de ac¢do do ordenamento do territorio ¢ muito restrito e limitado ja que
o grande objectivo ¢ “a elevacdo do nivel de vida das populagdes e o assegurar e

melhorar das condi¢cdes de emprego” (Oliveira, 2002, p.51); no II Plano de Fomento
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(1959 — 1964) ja contém designa objectivos de desenvolvimento regional visando a

correccao das assimetrias regionais.

E somente no ITI Plano de Fomento (1968 — 1973), que se destaca o planeamento
regional das restantes politicas: o plano “referia explicitamente a urgéncia de se definir
um esquema geral do ordenamento do territorio, com a finalidade de proporcionar a
melhor repartigdo dos factores produtivos em fungdo dos recursos efectivamente
utilizaveis.” (STPC, 1973, p.77). No seguimento deste plano foi criado o Secretariado
Técnico da Presidéncia do Conselho, que executou estudos basicos relativos ao
ordenamento urbano e industrial, que “(...) constituiram o Relatorio para o Ordenamento
do Territério, onde estavam definidas linhas e os critérios de uma politica de
ordenamento do territdrio do continente. Embora aprovado na generalidade, este nunca

chegou a ser publicado (...).” (Oliveira, 2002, p.52).

O IV Plano de Fomento (1974-1979), conserva a filosofia e objectivos do plano
anterior, embora crie uma ligagdo entre os objectivos correccdo dos desequilibrios
regionais ¢ ordenamento do territorio. Este plano adoptara como um objectivo
indispensavel “o ordenamento do territério e a correc¢do gradual dos desequilibrios
regionais de desenvolvimento”, tendo sido elaborado um capitulo sobre Estratégia e
Orientacbes do Ordenamento do Territdrio. A realizagdo acabou por ser interrompida

pela Revolugdo de 25 de Abril 1974, sendo a sua aplicacao de apenas 4 meses.

O I Governo Constitucional (1976-1978), aprova a Constituicdo da Republica
Portuguesa e em simultaneo toma medidas em matéria de planeamento mas, sempre
com o objectivo do desenvolvimento econémico e social. E dada particular énfase a
reorganizagdo do territério em regides, bem como ao planeamento destas e sua
interac¢do com as autarquias (Rosado, 1997). Foi definido o Plano de Médio-Prazo de
1977-1980 que nao chega a ser implementado devido e demissdo do governo em 1978,

que tinha como propdsito a correc¢do dos desequilibrios regionais.
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Da primeira Revisdo Constitucional realizada em 1982, surge a primeira alusao
ao ordenamento do territorio, em que cabe ao Estado ““ordenar o espaco territorial de

forma a constituir paisagens biologicas equilibradas™.

Em 1986 Portugal passa a fazer parte da Comunidade Economica Europeia
(CEE).
Devido a esta adesdo dado-se transformagdes progressivas na agenda politica nacional,
embora muitos dos valores e principios anteriores permanecerem. A CEE atribui fundos
de apoio ao desenvolvimento, e desta forma Portugal de 1986 a 1989 recebe os Fundos
Estruturais de Desenvolvimento dos quais: Fundos Estruturais de Desenvolvimento
Regional, Fundo Social Europeu e o Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola.
Desde 1989 os fundos passam a ser atribuidos pelos Quadros Comunitarios de Apoio
que se instituiram como instrumentos ainda mais importantes e eficazes no processo de

desenvolvimento regional nacional (Rosado, 1997).

Por imposi¢do da adesdo a Comunidade surge o Plano de Desenvolvimento
Regional. Neste plano especifica-se a politica de desenvolvimento regional pretendida
para o pais e os investimentos estruturais essenciais para aplicar as grandes linhas de
desenvolvimento. Sendo este o instrumento principal de negociacdo para obtengdo dos

fundos.

Nos finais da década de 80 e inicios da década de 90 comega a existir uma maior
preocupagdo, por parte do Estado, pelas componentes biofisica ¢ ambiental, devido a
exigéncias da CEE. Como resultado foram publicadas as Leis da Reserva Agricola

Nacional e Reserva Ecologica Nacional e a Lei de Bases do Ambiente.

Em 1982 aprova-se a figura do Plano Director Municipal, ou PDM (DL 208/82),
regulamentado pela Portaria 989/82 e pelo Decreto Regulamentar 91/82, ¢ criada a
Reserva Agricola Nacional, ou RAN (DL 451/82) e a Reserva Ecoldgica Nacional, ou
REN (DL 321/83), aprova-se o Plano Regional de Ordenamento, ou PROT (DL 338/83)
e as ADUP e ACP que foram inspiradas nas ZAC e ZUC francesas (DL 152/82).
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Em 1989 foi realizada a segunda Revisdo Constitucional, em que foram
inseridas algumas inovagdes importantes no dominio do ordenamento: “Assegurar um
correcto ordenamento do territério” (art. 9°) passa a ser tarefa principal do Estado.
Mais concreto € com o objectivo de garantir o direito fundamental ao ambiente e
qualidade de vida, o art. 66° menciona que o Estado tem como missdo, “ordenar e
promover o ordenamento do territorio, tendo em vista uma correcta localizagdo das
actividades, um equilibrado desenvolvimento socioeconémico e paisagens

biologicamente equilibradas” (Correia, 2004).

A produgdo legislativa foi notdvel na década de 80 mas a sua concretizagdo, ¢
nula, o que leva a revisdo dos diplomas sobre a REN e RAN e a simplificagdo dos
planos municipais de ordenamento do territorio (PMOT) em 1989 e¢ 1990. A medida
legislativa que levou o Governo (com o Ministro Valente de Oliveira) a fazer depender
as candidaturas a apoios financeiros da Comunidade Europeia da existéncia por parte
dos municipios que se candidatavam de um PDM eficaz, traduzindo-se numa rapida
proliferacao deste instrumento de ordenamento do territorio, teve maiores efeitos do que

a simplificacdo.

Em 1991 ¢ aprovada a Lei Quadro do Planeamento (Lei n.® 43/91 de 27/07), que
regula a organizagdo e o funcionamento do sistema de planeamento, deliberando que
integrariam a estrutura do planeamento nacional as Grandes Opg¢des dos Planos, os
Planos de Médio Prazo e os Planos Anuais. As Grandes Opg¢des do Plano, que ja
existiam anteriormente a esta lei, fundamentam a estratégia politica de desenvolvimento
econdmico e social. Apds 1986, foram assumidas as grandes opc¢des do plano de médio-
prazo, tendo como objectivo enquadrar o esforco de desenvolvimento no quadro de
aplica¢ao dos recursos comunitarios, sendo um documento de planeamento estratégico.
A estratégia de desenvolvimento econdmico e social definida pelo governo ¢é reflectida
pelos planos de desenvolvimento econdmico e social de médio-prazo tanto a nivel
global, como sectorial e regional no periodo de cada legislatura. Os Planos Anuais
podem ser vistos como meios de execucao dos planos de médio-prazo ja que enunciam

as medidas de politica econdomica e social a concretizar pelo governo no ano a que
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respeitam (com a sua expressdo sectorial e regional), e programam a sua execu¢do

financeira, conforme consta do Orgamento de Estado.

E durante o XIII Governo Constitucional (1995-1999), que no dominio do
ordenamento do territorio, se iniciam finalmente trabalhos com a finalidade do
enquadramento politico do conjunto de instrumentos de planeamento, que foram sendo
instituidos ao longo dos tempos. Em 1996, ¢ constituido um grupo de trabalho para o
Estudo de Contributos para a Elaboragdo de Normas de Base do Ordenamento do
Territério. O Movimento O Partido da Terra apresenta uma Proposta de Lei de Bases do
Ordenamento do Territério que vai a discussdo na Assembleia da Republica; por fim,
em 1998, é aprovada a Lei n° 48/98, de 11 de Agosto, designada Lei de Bases da
Politica de Ordenamento do Territorio e Urbanismo (LBPOTU).

Foi em 1997, na quarta revisdo constitucional, que o termo “urbanismo” aparece
ao lado da expressdo “ordenamento do territdrio”, o que vem mostrar a sua ligag¢ao tao
proxima mas, também a sua distingao (Correia, 2004). Mais importante nesta revisao foi
a “(...) inclusdo das “Bases do ordenamento do territério e do urbanismo” no catdlogo
das matérias de reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da

Republica.” (Correia, 2004, p. 110).

2.1 LEI DE BASES DA POLITICA DE ORDENAMENTO DO
TERRITORIO E URBANISMO (LBPOTU)

A legislacao dispersa foi desenvolvida pela LBPOTU em 1998.

A politica de ordenamento do territério e urbanismo define as ac¢des fomentadas
pela Administragdo Publica, que pretendem assegurar uma adequada organizacdo e
utiliza¢do do Territorio Nacional, tendo como finalidade o desenvolvimento econémico,
social e cultural integrado, harmonioso e sustentavel do Pais, das diferentes regides e
aglomerados urbanos.

O objectivo desta lei ¢ a defini¢do do quadro da politica de ordenamento do
territorio e de urbanismo, bem como dos instrumentos de gestdo territorial (IGT) que a

realizam, e a regulacdo das relagdes entre os diversos niveis da Administragdo Publica e
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desta com as populagdes e com os representantes dos diferentes interesses econdémicos e

sociais.

Relativamente aos fins da politica de ordenamento do territério e de urbanismo estes

sdo os seguintes:

Organizar o territdrio tendo como objectivo a correc¢do de assimetrias regionais
e a salvaguarda de iguais oportunidades dos cidaddos no acesso as infra-
estruturas, equipamentos, servigos e fungdes urbanas;

Promover a valorizagdo integrada das diversidades do territorio nacional;
Assegurar o aproveitamento racional dos recursos naturais, a preservacdo do
equilibrio ambiental, a humanizacdo das cidades e a funcionalidade dos espagos
edificados;

Assegurar a defesa e valorizagao do patrimonio cultural e natural;

Promover a qualidade de vida e assegurar condigdes favoraveis ao
desenvolvimento das actividades econdmicas, sociais e culturais;

Racionalizar, reabilitar e modernizar os centros urbanos;

Salvaguardar e valorizar as potencialidades do espago rural;

Acautelar a protecc¢do civil da populacao

A mesma lei tem os principios gerais de:

Sustentabilidade e solidariedade intergeracional assegurando a transmissao as
geragdes futuras de um territorio e de espacos edificados correctamente
ordenados;

Economia - utilizagdo ponderada e parcimoniosa dos recursos naturais e
culturais;

Coordenagdo - entre o ordenamento e as politicas sectoriais com incidéncia na
organizagdo do espaco;

Subsidariedade - privilegiando o nivel decisério mais proximo do cidaddo: o
local;

Equidade - justa reparticdo dos beneficios e encargos decorrentes dos

instrumentos de gestdo territorial;
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Participagdo — acesso a informacdo e intervencdo dos cidaddos nos
procedimentos de elaboragdo, execucdo e avaliagdo dos instrumentos de gestao
territorial;

Responsabilidade - estabelecendo o dever de reposicdo ou compensagdo de
danos que ponham em causa a qualidade ambiental,

Contratualizacdo - incentivando a concertagdo entre a iniciativa publica e a
privada;

Seguranga juridica - estabilidade dos regimes legais

Segundo a lei de bases os objectivos especificos do ordenamento do territério e o

urbanismo sao:

A melhoria das condi¢des de vida e de trabalho das populagdes, no respeito
pelos valores culturais, ambientais e paisagisticos;

A distribuicdo equilibrada das funcdes de habitagdo, trabalho, cultura e lazer

A criacdo de oportunidades diversificadas de emprego como meio para a fixacao
de populagdes

A preservacdo e defesa dos solos com aptidao natural ou aproveitados para
actividades agricolas, pecudrias ou florestais

A adequagdo dos niveis de densificagdo urbana, impedindo a degradagdo da
qualidade de vida e o desequilibrio da organizacdao econdémica e social

A rentabilizagdo das infra-estruturas, evitando a extensdo desnecessaria das
redes e dos perimetros urbanos e racionalizando o aproveitamento das éareas
intersticiais

A aplicagdo de uma politica de habitacdo que permita resolver as caréncias
existentes

A reabilitacdo e a revitalizagdo dos centros historicos ¢ dos clementos de
patrimonio cultural classificados

A recuperagdo ou reconversao de areas degradadas

A reconversdo de areas urbanas de génese ilegal (AUGI)
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2.1.1 SISTEMA DE GESTAO TERRITORIAL

O desenvolvimento das bases da politica de ordenamento do territoério e
urbanismo foi feito pelo D.L. n.° 380/99, de 22 de Setembro, (alterado pelo DL n°
310/2003, de 10 de Dezembro). Este decreto, e a legislacdo subsequente, definem o
regime de coordenacdo dos ambitos do sistema de gestdo territorial, o regime geral de
uso do solo e o regime de elaboragdo, aprovacao, execucao e avaliagdo dos instrumentos

de gestdo territorial.

O sistema de gestdo territorial organiza-se em trés ambitos distintos, ambito
Nacional, Regional e Municipal.

O Ambito Nacional, define o quadro estratégico para o ordenamento do espaco
nacional, estabelecendo as directrizes a considerar no ordenamento regional e
municipal, e a compatibilizacdo entre os diversos instrumentos de politica sectorial com
incidéncia territorial, instituindo quando necessdrio os instrumentos de natureza
especial.

Ambito Regional, define o quadro estratégico para o ordenamento do espaco
regional em estreita articulacdo com as politicas de desenvolvimento nacional e de
desenvolvimento econdémico e social, estabelecendo as directrizes orientadoras do
ordenamento municipal.

Ambito Municipal, define, de acordo com as directrizes de ambito nacional e
regional e com opgdes proprias de desenvolvimento estratégico, o regime de uso do solo

e respectiva regulamentagao.

Os Instrumentos de Gestao Territorial sdo os seguintes;

¢ Instrumentos de desenvolvimento territorial, de natureza estratégica
— Traduzem as grandes opg¢des com relevancia para a organizagdao do territério,
estabelecendo directrizes de caracter genérico sobre o modo de uso do territorio

e Instrumentos de planeamento territorial, de natureza regulamentar
— Estabelecem o regime de uso do solo, definindo modelos de evolugdo da ocupacao
humana e da organizacdo de redes e sistemas urbanos e, na escala adequada, parametros
de aproveitamento do solo

e Instrumentos de politica sectorial
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— Programam ou concretizam as politicas de desenvolvimento econémico e social com
incidéncia espacial, determinando o respectivo impacte territorial
e Instrumentos de natureza especial
— Estabelecem um meio supletivo de intervencdo do Governo na prossecugdo de
objectivos de interesse nacional, com repercussao espacial
¢ Instrumentos de desenvolvimento territorial
— Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT)
— Planos Regionais de Ordenamento do Territorio (PROT)
— Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territorio (PIMOT)
e Instrumentos de planeamento territorial
— Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT)
e Planos Directores Municipais (PDM)
¢ Planos de Urbanizagdo (PU)
e Planos de Pormenor (PP)
e Instrumentos de politica sectorial
— Planos sectoriais com incidéncia territorial (P. Sect.)
e Instrumentos de natureza especial
— Planos Especiais de Ordenamento do Territorio (PEOT)
e Planos de Ordenamento de Areas Protegidas (POAP)
e Planos de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas (POAAP)
e Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC)

Todos os IGT vinculam as entidades publicas, e os PMOT e os PEOT vinculam
também os particulares.

Na elaboragdo de novos Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT) devem ser

ponderados os planos, programas e projectos com incidéncia na drea a que respeitam e

asseguradas as necessarias compatibilizagdes.
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2.1.2 CARACTERIZACAO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO
TERRITORIAL (IGT)

2.1.2.1 PROGRAMA NACIONAL DA POLITICA DE ORDENAMENTO DO
TERRITORIO (PNPOT)

O PNPOT estabelece as opgdes de grande relevancia para a organizagdao do
territério, unifica o quadro de referéncia a considerar na elaboragdo dos outros
instrumentos de gestdo territorial, constitui um instrumento de colaboragdo com outros
Estados da UE para a organizagdo do territério da EU. E um conjunto de directrizes e
orientagdes que traduzem um modelo de organizagdo espacial tendo em conta o sistema
urbano, as redes vidrias, as infra-estruturas e os equipamentos de interesse nacional, tal

como as areas agricolas de interesse nacional, ambientais e patrimoniais.

O programa nacional da politica de ordenamento do territdrio tem como objectivos:

e Reforcar a competitividade territorial de Portugal e a sua integragdo no espago
ibérico, europeu e global,

e Assegurar a equidade territorial no provimento de infra-estruturas e de
equipamentos colectivos e a universalidade no acesso aos servicos de interesse
geral, promovendo a coesdo social;

e Conservar e valorizar a biodiversidade e o patrimoénio natural, paisagistico e
cultural, utilizar de modo sustentavel os recursos energéticos e geologicos, €
prevenir € minimizar os riscos;

e Promover o desenvolvimento policéntrico dos territdrios e reforgar as infra-
estruturas de suporte a integragdo e a coesao territoriais;

e Refor¢ar a qualidade e a eficiéncia da gestdo territorial, promovendo a
participagdo informada, activa e responsavel dos cidadaos e das institui¢des;

e Expandir as redes e infra-estruturas avancadas de informagdo e comunicagao e
incentivar a sua crescente utilizagdo pelos cidadaos, Empresas e administracao

publica;

Este plano ¢ constituido por um relatério e um programa de acgao.
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O relatorio define cenarios de desenvolvimento territorial e fundamenta as
orientagdes estratégicas em matéria de ordenamento do territorio.
O programa de acg¢do estabelece:
e Os objectivos a atingir a médio e de longos prazos;
e As propostas do Governo para a cooperagdo com as autarquias locais e as
entidades privadas;
e Os compromissos do Governo para a concretizagdo da politica de
desenvolvimento territorial;
e As condi¢des de realizagdo dos programas de acg¢ao territorial (PAT)

e A identificacdo dos meios de financiamento das acgdes propostas.

A elaboracao deste plano compete ao Governo, sob coordenacao do Ministro do
Equipamento, do Planeamento e da Administracdao do Territorio.

Esta elaboragdo ¢ determinada por resolu¢do do Conselho de Ministros, da qual
devem nomeadamente constar:

e Os principios orientadores do PNPOT, tal como da metodologia definida para a
compatibilizagdo das disciplinas dos diversos instrumentos de desenvolvimento
territorial e a articulacdo das intervengdes de ambito nacional, regional e local;

e As competéncias relativas a elaboragao do PNPOT;

e Os prazos da sua elaboragao

2.1.2.2 PLANOS REGIONAIS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO (PROT)

Os PROT definem o modelo de organizagdo do territdrio regional estabelecendo
a estrutura regional do sistema urbano, das redes, das infra-estruturas e equipamentos de
interesse regional e assegurando a salvaguarda e valorizacdo de é4reas de interesse
nacional em termos econdmicos, agricolas, florestais, ambientais e patrimoniais.

O desenvolvimento das op¢des constantes do PNPOT e dos planos sectoriais,
constituem o quadro de referéncia para a elaboragao dos PIMOT ¢ PMOT.

Este plano ¢ constituido por opcdes estratégicas, normas orientadoras e um

conjunto de pecas graficas ilustrativas das orientacdes nele definidas, e por esquema
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representando o modelo territorial proposto, com a identificagdo dos principais
sistemas, redes e articulagdes de nivel regional.
Sao acompanhados por um relatorio contendo:

e Estrutura regional de protec¢o e valorizagdo ambiental;

o Identificacdao dos espagos agricolas e florestais com relevancia para a estratégia
regional de desenvolvimento rural;

e Estudos sobre a caracterizagdo biofisica, a dindmica demografica, a estrutura de
povoamento e as perspectivas de desenvolvimento econdmico, social e cultural
da regido;

e Programa de execucdo contendo disposi¢des indicativas sobre a realizacdo das
obras publicas a efectuar na regido, indicando as entidades responsaveis pela
respectiva concretizacao;

e Defini¢do de unidades de paisagem;

e Representagdo das redes de acessibilidades e dos equipamentos;

e Identificacdo das fontes e estimativa de meios financeiros.

Os PROT sdo elaborados pelas Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional (CCDR) e aprovados pelo Governo por resolucdo do Conselho de Ministros.

Na elaboracao dos PROT sao ouvidos os municipios abrangidos.

2.1.2.3 PLANOS INTERMUNICIPAIS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO
(PIMOT)

Os PIMOT articulam as estratégias de desenvolvimento socioecondmico dos
municipios envolvidos (totalidade ou parte de 2 ou mais municipios vizinhos) em varios
dominios, definem o modelo de organizagdo do territdrio intermunicipal estabelecendo
as directrizes para o uso integrado desse territdrio, a definicdo das redes intermunicipais
de infra-estruturas, equipamentos, de transportes € de servigos e os objectivos a atingir

em termos de qualidade ambiental.

Sdo constituidos por um relatério e por um conjunto de pecas graficas

ilustrativas das orientagoes.
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Podem ser acompanhados, em fungdo dos respectivos ambito e objectivos, por:

Identificacdo dos valores culturais e naturais a proteger;

Representacao das redes de acessibilidades e dos equipamentos publicos de
interesse supra-municipal;

Andlise da dindmica demografica, econdémica, social e ambiental da area
abrangida;

Programas de accdo territorial relativos a execucdo das obras publicas
determinadas pelo plano, bem como de outros objectivos e ac¢des de interesse
intermunicipal, com indicacao das entidades responsaveis;

Planta de enquadramento abrangendo a area de intervencgdo e a restante area de
todos os municipios integrados no plano;

Identificacdo dos espagos agricolas e florestais com relevancia para a estratégia
intermunicipal de desenvolvimento rural;

Plano de financiamento.

Os PIMOT sao elaborados pelas camaras municipais envolvidas e, apos parecer da

CCDR, aprovados pelas assembleias municipais respectivas, estando sujeitos a

ratificacdo pelo Governo.

2.1.2.4 PLANOS SECTORIAIS

Os planos sectoriais sdo instrumentos de programagdo ou de realizagdo das

diversas politicas com incidéncia na organiza¢do do territorio.

Para efeitos do presente diploma, sdo considerados planos sectoriais:

Os planos de ordenamento sectorial e os regimes territoriais definidos ao abrigo
de lei especial,

As decisdes sobre a localizagdo e a realizagdo de grandes empreendimentos
publicos com incidéncia territorial;

Os cenarios de desenvolvimento respeitantes aos diversos sectores da
administracdo central, sobretudo nos dominios dos transportes, das

comunicagoes, da energia e dos recursos geoldgicos, da educacao e da formacao,
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da cultura, da saiude, da habitacdo, do turismo, da agricultura, do comércio, da

industria, das florestas e do ambiente.

Os planos sectoriais estabelecem, nomeadamente:
e A expressao territorial da politica sectorial definida;
e As opcdes sectoriais € 0s objectivos a alcancar no quadro das directrizes
nacionais aplicaveis;
e Asaccgdes de concretizagao dos objectivos sectoriais estabelecidos;
e A articulagdo da politica sectorial com a disciplina consagrada nos demais

instrumentos de gestao territorial aplicaveis.

Os planos sectoriais estabelecem e justificam as opgdes e os objectivos sectoriais
com incidéncia territorial e definem normas de execugdo, integrando as pecas graficas
necessarias a representagdo da respectiva expressao territorial.

O plano sectorial referido no numero anterior ¢ acompanhado por um relatorio
que procede ao diagnoéstico da situagdo territorial sobre a qual o instrumento de politica

sectorial intervém e a fundamentagao técnica das opgdes e objectivos estabelecidos

A elaboracdo dos planos sectoriais compete as entidades publicas que integram a
administracao estadual directa ou indirecta.
A elaboragdo dos planos sectoriais ¢ determinada por resolucdo do Conselho de
Ministros, da qual devem, nomeadamente, constar:
e A especificagdo dos objectivos a atingir;
e A finalidade do instrumento de politica sectorial, com men¢do expressa dos
interesses publicos prosseguidos;
e O ambito territorial do instrumento de politica sectorial, com meng¢do expressa
das autarquias locais envolvidas;
¢ A indicacdo da entidade, departamento ou servigo competente para a elaboracao;

e O prazo de elaboragao.
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2.1.2.5 PLANOS ESPECIAIS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO (PEOT)

Os planos especiais de ordenamento do territdrio sdo instrumentos de natureza
regulamentar elaborados pela administragdo central.

Os planos especiais de ordenamento do territério constituem um meio supletivo
de interven¢ao do Governo, tendo em vista a prossecu¢ao de objectivos de interesse
nacional com repercussdo espacial, estabelecendo regimes de salvaguarda de recursos e
valores naturais e assegurando a permanéncia dos sistemas indispensaveis a utiliza¢ao
sustentavel do territorio.

Os planos especiais de ordenamento do territorio sdo os planos de ordenamento
de areas protegidas, os planos de ordenamento de albufeiras de 4guas publicas e os

planos de ordenamento da orla costeira.

Para os efeitos previstos no presente diploma, os planos especiais de
ordenamento do territério visam a salvaguarda de objectivos de interesse nacional com
incidéncia territorial delimitada bem como a tutela de principios fundamentais
consagrados no programa nacional da politica de ordenamento do territério ndo

asseguradas por plano municipal de ordenamento do territério eficaz.

Os planos especiais de ordenamento do territorio estabelecem regimes de
salvaguarda de recursos e valores naturais fixando os usos e o regime de gestdo

compativeis com a utilizacdo sustentavel do territdrio.

Os planos especiais de ordenamento do territério sdo constituidos por um
regulamento e pelas pegas graficas necessarias a representagao da respectiva expressao
territorial.

Os planos especiais de ordenamento do territdrio sdo acompanhados por:
e Planta de condicionantes que identifica as serviddes e restricdes de utilidade
publica em vigor;

e Relatorio que justifica a disciplina definida.
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Os demais elementos que podem acompanhar os planos especiais de ordenamento
do territorio sdo fixados por portaria dos Ministros do Equipamento, do Planeamento e

da Administragao do Territério e do Ambiente.

A decisdo de elaboracdo dos planos especiais de ordenamento do territorio
compete ao Governo.
A elaboracdo dos planos especiais de ordenamento do territorio ¢ determinada
por resolucdo do conselho de ministros, da qual devem nomeadamente constar:
e A finalidade do plano especial, com mengdo expressa dos interesses publicos
prosseguidos;
e O ambito territorial do plano especial, com mengao expressa das autarquias
locais envolvidas;
e O tipo de plano especial;
e A composicao da comissdao mista de coordenagao;
e A especificagdo dos objectivos a atingir;
e A indicagdo da entidade, departamento ou servigo competente para a elaboragao,
bem como das autarquias locais que devem intervir nos trabalhos;

e O prazo de elaboragio.

2.1.2.6 PLANO DE ORDENAMENTO DA ORLA COSTEIRA (POOC)

Define os condicionamentos, vocagdes e usos dominantes ¢ a localizagdo de
infra-estruturas de apoio a esses usos, tendo em vista a valorizagdo ¢ a defesa dos
recursos do litoral, e abrange as d4guas maritimas costeiras e interiores, respectivos leitos
e margens e as faixas de protec¢ao:

— zona terrestre de protec¢do, com largura maxima de 500 m a contar do limite das
aguas do mar;

— faixa maritima de proteccdo cujo limite maximo ¢ a batimétrica -30.
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2.1.2.7 PLANO DE ORDENAMENTO DE AREAS PROTEGIDAS (POAP)

Define as regras que garantem a conservagao, uso € gestao das areas abrangidas
com o objectivo de preservar e valorizar o patriménio natural, e aplicam-se as areas
protegidas das tipologias Parque Nacional, Parque Natural, Reserva Natural (4reas
protegidas de ambito nacional) e Paisagem Protegida (areas protegidas de ambito

regional e local).

2.1.28 PLANO DE ORDENAMENTO DE ALBUFEIRAS DE AGUAS
PUBLICAS (POAAP)

Define os principios e as regras de utilizacdo de dguas publicas e da ocupagdo,
uso e transformagdo do solo na zona de proteccdo, e a area de intervengdo ¢ o plano de
agua e a zona de protec¢do, com uma largura que pode variar de 200 m (albufeiras
condicionadas) a 500 m (albufeiras protegidas, de utilizacdo limitada e de utiliza¢do
livre) a partir da linha de pleno armazenamento.

Sdo constituidos por um regulamento e por pegas graficas necessarias a
representacao da respectiva expressao territorial.

Sao acompanhados por um relatorio, planta de condicionantes que identifica as
servidoes e restricdes de utilidade publica em vigor, e outros elementos definidos pela

Portaria 137/2005, de 2 de Fevereiro.

2.1.2.9 PLANOS MUNICIPAIS DE ORDENEMENTO DO TERRITORIO
(PMOT)

Os planos municipais de ordenamento do territorio sao instrumentos de natureza
regulamentar, aprovados pelos municipios.

Os planos municipais de ordenamento do territorio estabelecem o regime de uso
do solo, definindo modelos de evolucao previsivel da ocupacdo humana e da
organizacdo de redes e sistemas urbanos e, na escala adequada, parametros de

aproveitamento do solo e de garantia da qualidade ambiental.

Os planos municipais de ordenamento do territorio visam estabelecer:
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A base de uma gestao programada do territério municipal;

A defini¢ao da estrutura ecologica municipal;

A traducdo, no ambito local, do quadro de desenvolvimento do territorio
estabelecido nos instrumentos de natureza estratégica de ambito nacional e
regional;

A expressao territorial da estratégia de desenvolvimento local;

A articulagdo das politicas sectoriais com incidéncia local;

Os principios e as regras de garantia da qualidade ambiental e da preservagdo do
patrimonio cultural;

Os principios e os critérios subjacentes a opgdes de localizagdo de infra-
estruturas, equipamentos, servigos e fungoes;

Os critérios de localizag¢dao e distribuicao das actividades industriais, turisticas,
comerciais ¢ de servigos;

Os parametros de uso do solo;

Os parametros de uso e fruigdo do espago publico;

Outros indicadores relevantes para a elaboragdo dos demais instrumentos de

gestao territorial.

O regime de uso do solo ¢ definido nos planos municipais de ordenamento do

territorio através da classificagdo e da qualificagdo do solo.

A reclassificagdo ou requalificacdo do uso do solo processa-se através dos

procedimentos de revisdo ou alteragdo dos planos municipais de ordenamento do

territorio.

A classificagdo do solo determina o destino basico dos terrenos, assentando na

distincao fundamental entre solo rural e solo urbano.

Para os efeitos do presente diploma, entende-se por:

Solo rural, aquele para o qual é reconhecida vocagdo para as actividades
agricolas, pecudrias, florestais ou minerais, assim como o que integra 0s espacos
naturais de proteccdo ou de lazer, ou que seja ocupado por infra-estruturas que

ndo lhe confiram o estatuto de solo urbano;
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e Solo urbano, aquele para o qual ¢ reconhecida vocacdo para o processo de
urbaniza¢do e de edificacdo, nele se compreendendo os terrenos urbanizados ou
cuja urbanizagdo seja programada, constituindo o seu todo o perimetro urbano.
A reclassificagdo do solo como solo urbano tem caracter excepcional sendo
limitada aos casos em que tal for comprovadamente necessario face a dinamica
demografica, ao desenvolvimento econdémico e social e a indispensabilidade de
qualificagdo urbanistica.

Para efeitos do disposto nos niimeros anteriores serdo estabelecidos critérios

uniformes aplicaveis a todo o territorio nacional por decreto regulamentar.

A qualificagdo do solo, atenta a sua classificagdo bdsica, regula o
aproveitamento do mesmo em fun¢do da utilizagdo dominante que nele pode ser
instalada ou desenvolvida, fixando os respectivos uso e, quando admissivel,
edificabilidade.

A qualificagdo do solo rural processa-se através da integracdo nas seguintes
categorias:

e Espacos de exploracdo mineira;

e Espacos naturais;

e Espacos agricolas ou florestais afectos a produ¢@o ou a conservagao;

e Espagos afectos a actividades industriais directamente ligadas as utilizacdes
referidas nas alineas anteriores;

e Espacos destinados a infra-estruturas ou a outros tipos de ocupacdo humana que
ndo impliquem a classificacdo como solo urbano, designadamente permitindo
usos multiplos em actividades compativeis com espagos agricolas, florestais ou
naturais.

A qualificagdo do solo urbano processa-se através da integragdo em categorias
que conferem a susceptibilidade de urbanizagdo ou de edificacao.

A qualificagdo do solo urbano determina a definicdo do perimetro urbano, que
compreende:

e (Os solos urbanizados;

e Os solos cuja urbanizagao seja possivel programar;
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e Os solos afectos a estrutura ecologica necessarios ao equilibrio do sistema
urbano.

A defini¢do da utilizagdo dominante do uso do solo, bem como das categorias

relativas ao solo rural e ao solo urbano, obedece a critérios uniformes aplicaveis a todo

o territdrio nacional, a estabelecer por decreto regulamentar.

Os PMOT sao elaborados pelas camaras municipais e aprovados pelas
assembleias municipais.

Estabelecem o regime de uso do solo, definindo modelos de evolugdo previsivel
da ocupacdo humana e da organizagdo de redes e sistemas urbanos e, na escala
adequada, parametros de aproveitamento do solo.

* Plano Director Municipal (PDM)
* Plano de Urbanizagao (PU)

* Plano de Pormenor (PP)

2.1.2.10 PLANO DIRECTOR MUNICIPAL (PDM)

O PDM estabelece o modelo de estrutura espacial do territéorio municipal,
estabelecendo um conjunto de estratégicas de desenvolvimento e ordenamento,
integrando as op¢des de ambito nacional e regional com incidéncia na respectiva area de
intervencao.

O modelo de estrutura espacial do territério municipal assenta na classificagao
do solo e desenvolve-se através da qualificagdo do mesmo.

O plano director municipal ¢ de elaboragdo obrigatoria.

O PDM define um modelo de organizagio municipal do territdrio
nomeadamente estabelecendo:
e A caracterizacdo econdmica, social ¢ biofisica, incluindo da estrutura fundiaria
da area de intervencgao;
e A definicdo e caracterizagdo da area de intervencdo identificando as redes
urbana, vidria, de transportes e de equipamentos de educacdo, de saude, de

abastecimento publico e de seguranca, bem como os sistemas de
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telecomunicagdes, de abastecimento de energia, de captacdo, de tratamento e
abastecimento de dgua, de drenagem e tratamento de efluentes e de recolha,
deposito e tratamento de residuos;

e A definigdo dos sistemas de proteccdo dos valores e recursos naturais, culturais,
agricolas e florestais, identificando a estrutura ecoldgica municipal;

e Os objectivos prosseguidos, os meios disponiveis e as acgdes propostas;

e A referenciacdo espacial dos usos e das actividades nomeadamente através da
definicdo das classes e categorias de espacos;

e A identificacdo das areas e a defini¢do de estratégias de localizagdo, distribui¢ao
e desenvolvimento das actividades industriais, turisticas, comerciais e de
Servigos;

e A definicdo de estratégias para o espaco rural, identificando aptiddes,
potencialidades e referéncias aos usos multiplos possiveis;

e A identificacdo e a delimitacdo dos perimetros urbanos, com a definicdo do
sistema urbano municipal;

e Definicdo de programas na 4rea habitacional;

e A especificagdao qualitativa e quantitativa dos indices, indicadores e parametros
de referéncia, urbanisticos ou de ordenamento, a estabelecer em plano de
urbaniza¢do e plano de pormenor, bem como os de natureza supletiva aplicaveis
na auséncia destes;

e A definicdo de unidades operativas de planeamento e gestdo, para efeitos de
programacao da execug¢do do plano, estabelecendo para cada uma das mesmas os
respectivos objectivos, bem como os termos de referéncia para a necessaria
elaboracdo de planos de urbanizac¢do e de pormenor;

e A programagdo da execucdo das op¢des de ordenamento estabelecidas;

e A identificacdo de condicionantes, designadamente reservas e zonas de
proteccdo, bem como das necessarias a concretizagdo dos planos de protecgdo
civil de caracter permanente;

e As condigdes de actuagdo sobre areas criticas, situagdes de emergéncia ou de
excepedo, bem como sobre areas degradadas em geral,

e As condigdes de reconversdo das areas urbanas de génese ilegal;
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e A identifica¢ao das areas de interesse publico para efeitos de expropriagao, bem
como a defini¢do das respectivas regras de gestao;

e Os critérios para a definicdo das areas de cedéncia, bem como a defini¢do das
respectivas regras de gestao;

e Os critérios de perequagdo compensatoria de beneficios e encargos decorrentes
da gestdo urbanistica a concretizar nos instrumentos de planeamento previstos
nas unidades operativas de planeamento e gestao;

e A articulagdo do modelo de organiza¢do municipal do territério com a disciplina
consagrada nos demais instrumentos de gestdo territorial aplicaveis;

e O prazo de vigéncia e as condigdes de revisao.

O PDM ¢ constituido por em regulamento, uma planta de ordenamento que
representa o modelo de estrutura espacial do territorio municipal de acordo com a
classificagdo e a qualificacdo dos solos, bem como com as unidades operativas de
planeamento e gestdo definidas e por uma planta de condicionantes que identifica as
servidoes e restricdes de utilidade publica em vigor que possam constituir limitagcdes ou

impedimentos a qualquer forma especifica de aproveitamento.

O PDM ¢ acompanhado por estudos de caracterizagdo do territorio municipal,
relatorio, que explicita os objectivos estratégicos e as opcdes de base territorial
adoptadas para o modelo de organizagdo espacial, bem como a respectiva
fundamentag¢do técnica, suportada na avaliagdo das condi¢cdes econdmicas, sociais,
culturais e ambientais para a sua execug¢do, relatdério ambiental, no qual se identificam,
descreve e avaliam os eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes da
aplicac¢ao do plano e as suas alternativas razoaveis que tenham em conta os objectivos e
o ambito de aplicagdo territorial respectivos e por uma programa de execuc¢do, contendo
designadamente disposi¢des indicativas sobre a execu¢do das intervengdes municipais

previstas, bem como sobre os meios de financiamento das mesmas.

Existem ainda outros elementos que acompanham o PDM tais como, planta de
enquadramento regional, planta da situacdo existente, relatério ou Planta com a

indicacdo das licencas de operacdes urbanisticas — “compromissos urbanisticos”, carta
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da estrutura ecoldgica municipal e por fim participagdes da discussdo publica e relatorio

de ponderagao.

2.1.2.11 PLANO DE URBANIZACAO (PU)

O PU define a organizagao espacial de parte determinada do territério municipal,

integrada no perimetro urbano, que exija uma interven¢ao integrada de planeamento.

O PU prossegue o equilibrio da composicdo urbanistica nomeadamente
estabelecendo:

e A adequacdo do perimetro urbano definido no plano director municipal em
funcao do zonamento e da concepcao geral da organizagao urbana definidos;

e A definicdo e caracterizacdo da area de intervengdo identificando os valores
culturais e naturais a proteger;

e A concepciao geral da organizacdo urbana, a partir da qualificacdo do solo,
definindo a rede vidria estruturante, a localizacdo de equipamentos de uso e
interesse colectivo, a estrutura ecoldgica, bem como o sistema urbano de
circulagdo de transporte publico e privado e de estacionamento;

e Os indicadores e os parametros urbanisticos aplicaveis a cada uma das categorias
e subcategorias de espacos;

e A definicdo do zonamento para localizacdo das diversas fung¢des urbanas,
designadamente habitacionais, comerciais, turisticas, de servigos e industriais,
bem como identifica¢do das areas a recuperar ou reconverter;

e As subunidades operativas de planeamento e gesto.

Este plano ¢ constituido pelo regulamento, planta de zonamento que representa a
organizagdo urbana adoptada, planta de condicionantes que identifica as serviddes e
restricoes de utilidade publica em vigor que possam constituir limitacdes ou
impedimentos a qualquer forma especifica de aproveitamento.

O plano de urbanizagao ¢ acompanhado por:

e Relatorio fundamentando as solug¢des adoptadas;
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e Programa contendo disposi¢des indicativas sobre a execucdao das intervencoes
municipais previstas, bem como sobre os meios de financiamento das mesmas.

Os demais elementos que acompanham o plano de urbanizagdo sdo fixados por

portaria do Ministro do Equipamento, do Planeamento e da Administragdo do

Territorio.

Define a organizacdo espacial de parte do territéorio municipal, integrada no
perimetro urbano, que exija uma intervencdo integrada de planeamento. Estabelece a
qualificacao do solo, define a rede viaria estruturante, a localizagdo de equipamentos, a
estrutura ecolégica, o sistema urbano de circulacao de transporte publico e privado e de
estacionamento...

Cobre a totalidade ou partes de um aglomerado urbano e respectiva area de

expansao

2.1.2.12 PLANO DE PORMENOR (PP)

O PP desenvolve e concretiza propostas de organizacao espacial de qualquer
area especifica do territdrio municipal definindo com detalhe a concepgdo da forma de
ocupacdo e servindo de base aos projectos de execucdo das infra-estruturas, da
arquitectura dos edificios e dos espagos exteriores, de acordo com as prioridades
estabelecidas nos programas de execucao constantes do plano director municipal e do
plano de urbanizagdo.

O PP pode ainda desenvolver e concretizar programas de acgao territorial.

Sem prejuizo da necessaria adaptagao a especificidade da modalidade adoptada,
o PP estabelece, nomeadamente:

e O desenho urbano, exprimindo a definicdo dos espagos publicos, de circulagao
viaria e pedonal, de estacionamento bem como do respectivo tratamento,
alinhamentos, implantagdes, modelacdo do terreno, distribuicdo volumétrica,
bem como a localizagdo dos equipamentos e zonas verdes;

e A definicdo e caracterizacdo da area de interven¢do identificando, quando se

justifique, os valores culturais e naturais a proteger;
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A situagdo fundidria da area de intervengdo procedendo, quando necessario, a
sua transformacao;

A distribuicio de fungdes e a definicdo de parametros urbanisticos,
designadamente indices, densidade de fogos, nimero de pisos e cérceas;
Indicadores relativos as cores e materiais a utilizar;

As operagoes de demolicdo, conservagdo e reabilitacdo das construcdes
existentes;

A estruturacdo das acgdes de perequacdo compensatédria a desenvolver na area
de intervencao;

A identificacdo do sistema de execuc¢ao a utilizar na area de intervengao.

O PP pode ainda, por deliberagio da camara municipal, adoptar uma das

seguintes modalidades simplificadas:

Plano de alinhamento e cércea, definindo a implantagdo da fachada face a via
publica;

Projecto de intervenc¢ao em espaco rural;

Plano de edificagdo em area dotada de rede vidria, caracterizando os volumes a
edificar com defini¢ao dos iecifica de aproveitamento

Plano de conservagao, recuperagdo ou renovagao do edificado;

Projecto urbano, definindo a forma e o contetido arquitectonico a adoptar em
area urbana delimitada, estabelecendo a relagdo com o espago envolvente.

O PP relativo a area ndo abrangida por plano de urbanizagdo, incluindo as

intervengdes em solo rural, procede a prévia explicitacio do zonamento com base na

disciplina consagrada no plano director municipal.

O PP ¢ constituido pelo regulamento, planta de implantacdo, e pela planta de

condicionantes que identifica as servidoes e restri¢des de utilidade publica em vigor que

possam constituir limitacdes ou impedimentos a qualquer forma especifica de

aproveitamento.

Este plano ¢ acompanhado por:

Relatério fundamentando as solugdes adoptadas;
Pecgas escritas e desenhadas que suportem as operacdes de transformacao

fundiaria previstas, nomeadamente para efeitos de registo predial;
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e Programa de execucdo das acgdes previstas e respectivo plano de financiamento.

Os demais elementos que acompanham o PP sdo fixados por portaria do
Ministro do Equipamento, do Planeamento e da Administragao do Territorio.

Os elementos que acompanham o projecto de intervengdo em espago rural sdao

fixados por portaria conjunta dos Ministros do Equipamento, do Planeamento e da

Administragdo do Territorio e da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas.

2.2 SINTESE

Sé a partir dos anos noventa ¢ que Portugal dispde de um conjunto alargado de
instrumentos de planeamento e ordenamento do territorio.

Com a aprovacao de LBOTDU foi criado um sistema de gestao do territorio que
integra instrumento de nivel nacional, regional e local.

Os Planos Directores Municipais, cuja criagdo ocorrem nos anos oitenta, sao os
principais instrumentos de ordenamento do territdrio a escala local.

Um dos objectivos destes planos remete para o controlo da dispersdo urbana.
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3. DISPERSAO URBANA

3.1 O CONCEITO DE DISPERSAO URBANA

A expressdo “urbanizac¢do dispersa” teve inicio na Europa na segunda metade do
século XX para designar a urbaniza¢do descontinua que passou a ocupar cada vez mais
terras agricolas fora dos centros urbanos e da cidade concentrada (Barattucci C.2004).
Consequéncia deste processo de urbanizagdo, a maioria das cidades europeias passou de
um modelo compacto e monocéntrico para um modelo de cidade dispersa e, em alguns
casos, policéntrico. O mesmo aconteceu nos Estados Unidos, onde aparece na mesma
altura o termo Urban Sprawl, para expressar a dispersao descontrolada dos aglomerados

urbanos com base em pequenos nucleos residenciais ou simples vivendas familiares.

A dispersao urbana consiste pois num processo de desenvolvimento em que o
consumo de territorio se processa de uma forma mais rapida que o crescimento da
populacdo (Ontario Nature, 2005). Assim, desde 1950, as cidades europeias
expandiram-se em média 78%, e por sua vez a populagdo so cresceu 33% (EEA Report,
2006). A procura de solos cada vez mais afastados dos centros urbanos tradicionais para
a localizacdo de actividades residenciais e comerciais, ou ate de equipamentos e
servigos foi condicionada por factores ambientais, econdmicos, ideoldgicos e politicos
(mercado imobiliario, relevo, solos, geologia, clima, rendimentos, legislacao, impostos).
A distribui¢do e configuracdo do espaco urbano resultante deste processo esta na origem
de diversos impactos econdémicos, sociais € ambientais, com reflexos claros no aumento
do consumo de energia, de recursos de ocupacdo do solo, muitas vezes estimulados nao
apenas por questdes demograficas mas também pelas mudancas socioeconomicas e

culturais impulsionadas pelos novos padrdes de vida da populagao.

Muito embora existam varias defini¢cdes da nocdo de dispersdo urbana, a grande
maioria dos autores aceita a ideia de que se trata de um fendémeno em que a expansao
urbana ocorre a uma taxa superior a do crescimento populacional, ou seja, conduz a
baixas densidades de ocupacgao do territdrio. Segundo a “Green Door Alliance”, referida

por Ontario Nature (2005) a dispersdo urbana ¢ um desenvolvimento de baixa
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densidade, que separa onde as pessoas vivem e onde elas fazem compras, onde
trabalham ou onde possam os seus tempos livres de maneira a terem de utilizar o
automoével para se deslocarem entre estas zonas. Nesse sentido, a dispersdo urbana e
referida como um padrao de desenvolvimento urbano, caracterizado pela baixa

densidade, disperso e descontinuo (EEA Report, 2006; Galster et al., 2001).

3.2 A MEDICAO DA DISPERSAO

Os primeiros estudos sobre a dispersdo urbana surgiram nos anos 60, associados
ao conceito de Urban Sprawl, com o objectivo ndo so6 de definir a nog¢ao de dispersao
urbana mas também de a medir, procurando elementos que permitissem avaliar em que
medida as formas de ocupacdo do espago poderia apresentar impactos sociais,

economicas e ambientais distintos.

De entre as varias metodologias analisadas das quais se retiveram para este

trabalho as duas seguintes:
- > a 1* d4 énfase aos aspectos da forma urbana

- > a 2% d4 énfase aos aspectos de eficiéncia do uso do solo

3.2.1 ADISPERSAO E A SUA FORMA NO ESPACO

A primeira metodologia foi desenvolvida pelos autores Romulo José da Costa
Ribeiro e Frederico Rosa Borges de Holanda (2006), tendo em vista a construgao de um
indicador que tem como base o Indice de Dispersio. Este indicador ¢ calculado a partir

da forma da cidade, tendo como referencia uma cidade equivalente de forma circular.

O Indice de Dispersio indica o quanto a area urbana ¢ dispersa. O indice baseia-
se nas distancias dos diversos sectores urbanos e de sua populagdo ao centro de
negocios no nosso caso ao centro histérico da cidade (CBD- Central Business District).
Com isso, revela-se como a populagdo ocupa o espago € o quanto esta estd distante do

CBD, onde se concentram empregos, servicos e circulagdo de pessoas e mercadorias.
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E feita uma andlise da forma da cidade a partir de trés variaveis: a superficie da
area construida, a forma dessa area ¢ o modo como a densidade populacional esta

distribuida na area da cidade.

Com estas variaveis, calcula-se o Indice de Dispersdo. Este indice apresenta a
ocupacdo da area urbana em relacdo ao CBD em func¢do da densidade populacional,
representando como ocorre a ocupacdo proxima a esse centro € nas regides periféricas.

Sendo esse indice calculado da seguinte forma:
pP= Zdi w; /C

onde p ¢ o indice de dispersdo, d ¢ a distancia de cada sector ao CBD, w ¢ o peso da
populacdo de cada sector, e o C ¢ a area similar & forma circular de uma cidade

hipotética de area equivalente.

Devido a dificuldade de identificar uma cidade, quanto a dispersdo, no ambito de
uma amostra, para andlise comparativa, foi proposta uma normaliza¢do, de forma que os
dados obtidos passam ser localizados numa escala que varia de 0 a 1, em que 0

corresponde a cidade mais compacta e 1 a cidade mais dispersa.

Desta forma ¢ utilizada a transformacgdo linear que transformou os nimeros

absolutos em relativos, representada pela formula:
y=ax+b =>x=y-b/a

onde y € o valor observado, b ¢ o valor minimo encontrado ao se compararem
todos os valores, e a ¢ a amplitude dos dados, calculada como sendo a diferenga entre o
valor maximo ¢ o valor minimo. Essa normalizacdo torna os valores adimensionais,

fazendo com que possam ser comparados.

Este estudo foi aplicado para a analise da forma urbana de 50 cidades e centros

metropolitanos no mundo, analisando posteriormente 10 capitais brasileiras.

Das cidades analisadas o resultado obtido foi: 71% encontram-se entre 0,00 ¢
0,30, indicando forte tendéncia para uma forma compacta; 25% das cidades encontram-

se entre 0,30 e 0,60, mostrando uma tendéncia para uma forma intermedidria; e 4%
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encontram-se entre 0,60 e 1,00, mostrando uma forte tendéncia para uma forma

dispersa.

A maioria das cidades tem tendéncia a ter uma forma mais compacta, € uma
pequena parte (apenas 3 cidades, Belo Horizonte, Brasilia ¢ Mumbai) apresenta uma
tendéncia a forte dispersdao espacial. As cidades que se encontram no intervalo
intermédio, 0,30 a 0,60 (25%), apresentam uma tendéncia para valores mais proximos
de 0,30, diminuindo a medida que se aproximam de 0,60. Das dez capitais, Brasilia ¢ a

segunda cidade mais dispersa com 2,62 (Bertaud e Malpezzi ,1999;2003).

Existem cidades com nimero de habitantes muito préximos, mas com indices de
dispersao muito diferentes, como, por exemplo, a cidade de Shanghai, na China, que
apresentou indice de dispersdo normalizado igual a 0, sendo considerada a mais
compacta das cidades analisadas, com uma populagdo de aproximadamente 11.000.000
pessoas (Bertaud e Malpezzi, 2003). Por outro lado tem-se a cidade de Mumbai, na
fndia, com indice de dispersdo normalizado igual a 1, sendo considerada a mais dispersa

das cidades analisadas, com uma populagao de aproximadamente 10.000.000 pessoas.

Verifica-se, também, que ndo € possivel identificar tendéncias ou agrupamentos,
apesar de termos um R? negativo, este ¢ muito baixo para expressar de facto alguma
relacdo entre estas varidveis (R? = -0,1446). A maioria das cidades apresenta baixa
compacidade, ndo importando o seu tamanho. O grau de compacidade ndo tem
correlagdo directa com o tamanho da populagdo, uma vez que a distribuicdo se mostra

aleatoria, com um R?=0,0015.

A maioria das cidades brasileiras encontra-se numa faixa intermediaria da
normalizacdo, mas a tender para uma menor compacidade. Trés cidades apresentaram
valores igual ou maiores do que 0,50: Belo Horizonte (0,62), Brasilia (0,80) e Belém

(0,50).

A segunda metodologia foi desenvolvida pelo autor Ricardo Ojima (2007). Este
autor propde que para a medi¢ao e compreensdo da dispersao urbana sejam observadas
certas dimensdes da forma urbana segundo as seguintes caracteristicas: densidade,

fragmentacao, orientacdo e centralidade.
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Densidade populacional urbana

Entre os factores que ilustram as mudancas nos padrdes de ocupagdo urbana
encontra-se, como vimos atrds, o facto do ritmo de crescimento da populacdo ser
inferior ao do crescimento das areas urbanas. Este facto ¢ ilustrado, por exemplo por
uma investigacao publicada pelo Sierra Club (2003), a qual mostra que o ritmo de
crescimento das areas urbanas, nos Estados Unidos, excede em pelo menos duas vezes

aquele verificado para a populagdo.

Nesse sentido, uma das formas de medir esta diferencga de ritmo de crescimento
em areas metropolitanas distintas seria a analise das densidades populacionais; assim, a
densidade aparece como um dos indicadores mais usados para quantificar a dispersao
urbana (GALSTER et al., 2001). Contudo, o uso da densidade média considera todo o
espaco da aglomeracdo urbana, inclusive o ndo dedicado a ocupacgdes urbanas, levando

a uma distor¢ao do fenomeno.

Se forem utilizadas as areas totais dos diagramas 1 e 2 da Figura 1 para calcular
a densidade, o resultado seria a mesma densidade média, pois para ambas o volume
hipotético da populagdao ¢ de 312 unidades distribuidas numa area igual. Entretanto, se
considerada a area efectivamente urbanizada (as areas em cinza do diagrama), a
densidade populacional no esquema 1 seria muito maior do que no 2, embora o volume
populacional continue a ser o mesmo. Neste sentido, o calculo da densidade

populacional urbana ¢ mais relevante para quantificar a dispersao urbana.

Fonte: Revista Brasileira de estudos de populagao
Figura 3.1. Diagrama ilustrativo de densidades urbanas distintas
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Fragmentacéo

A densidade urbana nao ¢ for¢cosamente um indicador que assegure a existéncia
de uma urbanizacdo mais dispersa nos aglomerados, pois o padrdo de ocupagdo do
espaco urbano dentro da aglomeragdo também contribui para que a urbanizagdo seja
mais ou menos dispersa. Temos como exemplo a Figura 2, em que as duas areas
urbanas hipotéticas possuem a mesma densidade urbana, apesar de apresentem padroes

de distribui¢ao da area urbana muito distintos.

Fonte: Revista Brasileira de estudos de populacao

Figura 3.2. Diagrama ilustrativo das diferentes formas de fragmentacdo da 4rea urbana
Como podemos ver no esquema 1, tem-se uma forma de ocupacao

monocéntrica, enquanto no 2 existem diversos nucleos separados espacialmente. E o se

pode chamar de urbanizagdo em salto de ra (leapfrog development), que é caracterizada

pela fragmentagdo dos espagos urbanos, estando associada a separacdo fisica dos

nucleos de desenvolvimento urbano.

Operacionalmente, a fragmentagdo dos espagos urbanos pode ser entendida de
formas diferentes, como pode ser observado de modo evidente pela Figura 2, a
distancia que os espagos urbanizados possuem entre si caracteriza a maior ou menor
dispersao de uma regido. Por exemplo, se duas regides possuem uma mesma populagao
distribuida numa area urbana igual, elas terdo densidades urbanas proximas, mas uma
pode adoptar uma forma compacta em circulos concéntricos, enquanto outra pode ter

uma forma policéntrica, com ramos urbanos indo para diferentes direcgdes.
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Para medir essa dimensdo urbana, utiliza-se o indice de Vizinhanca Proxima a
partir do software ArcGis (versdo 9.0). Para efectuar o calculo dessa medida de
dispersao, inicialmente foram agrupados os sectores censitarios urbanos desordenados
de uma aglomeragdo urbana, para se criar um unico poligono para cada area urbanizada,

evidenciando as dreas urbanas sem fronteiras proximas.

Desta forma, cada conjunto de sectores censitarios urbanos de uma aglomeracao
foi agregado como um Unico poligono, mesmo quando sua area era dividida por limites
municipais. Como se observa na Figura 3, apds o calculo dos pontos centrais de cada
um destes poligonos (centrdides), calculou-se a distancia entre cada um dos centréides e

o0 seu vizinho mais proximo (Di).

Dz

Fonte: Revista Brasileira de estudos de populagao
Figura 3.3. Diagrama ilustrativo da metodologia de calculo do indicador de
fragmentacao

A razdo entre a média dessas distancias (Di) e a média das distancias em uma
area hipotética com distribui¢do aleatoria ¢ um indicador que permite medir o grau de
dispersdo das areas urbanizadas em cada uma das aglomeragdes urbanas. De seguida
ajusta-se esse indicador para que seus valores variem entre 0 e 1. Assim, valores
proximos de zero representam padrdoes mais compactos, enquanto aqueles proximos de

um significam padrdes mais dispersos.

Simultaneamente com essa medida, foi utilizada a razdo entre a area nao-urbana
e a area urbana de cada um dos aglomerados, como forma de, medir a existéncia de

espacos ndo-urbanizados. Assim, a média aritmética destes dois indicadores resultou em
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uma medida sintética (indicador de fragmentacdo), combinando uma medida de

dispersao e os espacos ndo-urbanizados para todos os aglomerados.

No indicador de fragmentacdo (IF), os valores mais baixos representam modelos
menos fragmentados. Salienta-se assim que, neste indicador, a escala territorial da
aglomeragcdo urbana assume papel importante, pois, como o indicador considera a
distancia média entre as areas urbanizadas, regides onde h4 mais areas classificadas

como nao-urbanas entre as areas urbanizadas também serdo aquelas mais dispersas.
Orientagéo/linearidade

Um papel relevante no processo de expansdo urbana ¢ o da orientagdo em que se
da a urbanizagdo. Por exemplo um aglomerado urbano que se desenvolve a partir de
circulos concéntricos tem, potencialmente, maior capacidade de optimizar e distribuir a
sua infra-estrutura de servigos em comparagao aquela que acompanha o tragado de uma
rodovia, que tende a expandir-se em apenas um sentido. Logo, ¢ indispensavel
distinguir os aglomerados urbanos em termos da orientagdo dessa expansao, ou seja, se
a forma ¢ mais circular ou mais elipsoidal. Assim podemos concluir que o padrao de
desenvolvimento urbano em linha tem tendéncia a caracterizar uma maior dispersao

urbana, como se pode perceber intuitivamente a partir da observacdo dos diagramas 1 e

2.

Fonte: Revista Brasileira de estudos de populagao
Figura 3.4. Diagrama ilustrativo das diferentes formas de orientag¢do da area urbana

Com a utilizacdo da ferramenta de Distribuicdo Direccional, disponivel no

software ArcGis (versdo 9.0), é possivel medir se uma distribui¢do de poligonos segue
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uma determinada tendéncia. Assim, apds a identificacdo dos centroides dos poligonos
dos sectores censitarios urbanos (agregados como no item anterior), gera-se um
poligono em formato eliptico, em que seus eixos sdo obtidos pelo desvio-padrao dos

centréides dos poligonos em relagdo ao eixo de rotagao.

A diferenca entre os eixos permite comparar as aglomeragdes em termos da
orientacao do desenvolvimento urbano. Nos diagramas 1 e 2 da Figura 4, a diferenga
entre os eixos indica o grau de "achatamento" da elipse. Assim, quando a diferenca
entre os eixos esta perto de zero, como no diagrama 1, a tendéncia é de que a elipse seja
mais proxima de um circulo. Em termos da analise da dispersdo, considera-se que
formas mais circulares tendem a ser mais compactas e, portanto, quanto maior for a

diferenca entre os eixos, mais dispersa sera a aglomeragao.

Desta forma, foi elaborado o indicador de linearidade, que mede o grau em que
as areas urbanizadas se distribuem e se ajustam a um formato mais circular ou eliptico.
Enfim, como verifica-se na Figura 5, a diferenga entre D1 e D2 ¢ maior do que aquela

entre D3 e D4 e, portanto, a tendéncia de linearidade ¢ maior no primeiro caso.

A
Dy A
D4
DI
< > Ds
« >
Y
A\

Fonte: Revista Brasileira de estudos de populagao
Figura 3.5. Diagrama ilustrativo da metodologia de calculo do indicador de orientagdo
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Com os dados padronizados, variando de 0 a 1, os proximos de 0 sdo os mais
circulares, enquanto os que se aproximam de | tendem a apresentar um padrdo de

urbanizagdo em linha.
Centralidade

Foi adicionado o grau de dispersdo, através de um indicador dos movimentos
pendulares, para medir a dimensao da integragdo das aglomeragdes urbanas. Portanto,
foi utilizada uma composicdo de dois indicadores de integracdo: a proporcao de
movimentos pendulares internos ao aglomerado urbano com destino nio polarizado na
sede; e a propor¢do de movimentos pendulares pelo total da populacdo. O primeiro caso
refere-se ao padrio e direc¢do dos movimentos, sendo que aqueles aglomerados urbanos
que tém movimentos pendulares menos polarizados pela sede foram consideradas as
que possuem um modelo de urbanizagdo mais disperso. No segundo, a propor¢dao de
movimentos pendulares pelo total da populagdo serve como parametro de padronizacao,
uma vez que a importancia dos movimentos com direccdo a sede dependerd da

relevancia que eles possuem no contexto do total da aglomeragao urbana.

Assim, com os valores padronizados, produziu-se uma escala de 0 a 1, em que os

valores mais proximos de zero correspondem a maior dispersao urbana.

A principal finalidade deste estudo foi o de propor medidas que possibilitem

classificar os aglomerados urbanos brasileiros quanto ao seu indice de dispersao.

Relativamente a densidade populacional: o total das areas urbanas no Brasil, ¢ de
cerca de 95 mil quilémetros quadrados, o que representa apenas 1,12% do territério
brasileiro que comportava cerca de 140 milhdes de pessoas, em 2000, ou seja, 81,8% do
total da populagdo. Desta forma ¢ possivel verificar com maior detalhe a informacao de
densidade populacional, que, em termos da érea total, ¢ aproximadamente de 20
habitantes por quilometro quadrado, mas que, se considerada apenas a densidade
relativa a populagdo que vive em areas urbanas, passa a ser de 1.453 mil habitantes por

quilémetro quadrado.

Os 37 aglomerados urbanos representam cerca de um ter¢o do total da area

urbana brasileira (30,5 mil quilometros quadrados) e abrigam 71,6 milhdes de pessoas.
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Logo, em média, a densidade populacional urbana nesses aglomerados ¢ de 2.353
habitantes por quilometro quadrado. A 4rea urbana que possui a maior densidade e a de
de Maringa, com cerca de 8,3 mil hab./km?, e a de Cabo Frio detém a menor, com 591
hab./km®. Como se observa, sob uma anélise comparativa dos aglomerados urbanos,
existem situagdes muito diversas em termos da densidade urbana. A area urbana de Sao
Paulo, apesar de possuir a segunda maior extensdo urbana (4,2% do total brasileiro),

regista uma das densidades populacionais urbanas mais altas (4,3 mil hab./km?).

Pode também observar-se que a area urbana que possui um grau de dispersao
urbana mais evidente, ¢ a de Blumenau, pois a distribuicdo das habitagdes urbanas da-se
sob uma densidade de 218 habitacdes por quilémetro quadrado, a mais baixa entre as
trinta e sete aglomeragdes. A 4area urbana de Maringd detém a maior densidade de
habitagdes urbanas e, a partir desse critério, poderia ser classificada como a

aglomera¢do urbana mais compacta.

Os aglomerados com uma maior fragmentagao sao as de Brasilia, Caxias do Sul
e Maringd, enquanto as que possuem os modelos mais compactos correspondem a Rio
de Janeiro, Sao Paulo e Aracaju, destacando-se as duas primeiras, pois, apesar de terem
as maiores areas urbanizadas (as duas representam cerca de 30% do total das 37
aglomeragdes urbanas), possuem grandes extensdes de areas urbanas desordenadas e,
proporcionalmente, uma pequena area nao-urbanizada. Salienta-se assim que, neste
indicador, a escala territorial da aglomeracdo urbana assume papel importante, pois,
como o indicador considera a distancia média entre as areas urbanizadas, regides onde
ha mais areas classificadas como ndo-urbanas entre as areas urbanizadas também serdo
aquelas mais dispersas. Por exemplo na area urbana de Sao Paulo, a despeito de sua
expressiva extensdo territorial, a maior parte dessa area ¢ classificada como urbana e,

portanto, a conturbagao ¢ maior.

Relativamente a Orientagdo a area urbanizada de Guaratinguetd, S3o Luis e
Maceio sdo as que possuem as formas mais circulares, enquanto Rio de Janeiro, Santos

e Blumenau tém um padrao mais eliptico.

Quanto a Centralidade, mesmo nos aglomerados onde a propor¢do de

movimentos em direccdo a sede era relativamente baixa (como no caso de Vitoria), a
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ponderacgdo fez com que o indicador fosse mais significativo do que em outras onde os
movimentos em direc¢do a sede eram mais elevados (como na de Ribeirdo Preto), ja que
neste ultimo o peso dos movimentos pendulares em relagdo a populagao total era muito

menos expressivo.

A area urbana de Sao Paulo, apesar do seu volume populacional muito maior,
apresenta um indicador de dispersdo proximo das areas urbanas de Belém, Recife ou
ainda de Maringd. Portanto pode-se referir que a dispersdo urbana ndo diz respeito ao
tamanho populacional do aglomerado, pois, se assim fosse, ndo haveria parametros de

comparacao entre situagdes como Sao Paulo e os demais aglomerados urbanos.

Foi observado, que as aglomeragdes urbanas mais dispersas encontram-se na
fraccdo sul-sudeste do pais, com excepcdo do caso da area urbana de Brasilia. As
localizadas nas Regides Norte e Nordeste estdo todas entre as mais compactas, com
excepgdo da area urbana de Fortaleza, que se encontra no grupo intermedidrio. Uma das
explicagdes que se pode dar para estes resultados é as caracteristicas regionais de
integragdo econodmica, ampliacdo das tecnologias de transportes, ou ainda pela maior

inser¢do no processo de globalizagdo. Apds a andlise comparativa, a resposta a este

problema pode ser o pago seguinte.

3.2.2 ADISPERSAO E A EFICIENCIA DO USO DO SOLO

A terceira metodologia foi desenvolvida pelo autor Reid Ewing (2002), tendo
como objectivo a constru¢do de um indicador que tem como base medir a eficiéncia do

solo.

Neste estudo, os pesquisadores utilizam 22 varidveis para medir a dispersdao que
representam diferentes aspectos dos padrdes de desenvolvimento. Entre essas varidveis
sdo varias medidas da densidade residencial do Censo de Estados Unidos; utilizagdo da
terra a partir de dados da National Resource Inventory (do Departamento de
Agricultura); e dados sobre a proximidade entre as casas, escritérios e lojas de varejo
American Housing Survey. As 22 varidveis foram agrupadas em quatro factores que

produzem um indice global de dispersdo: densidade residencial, mix urbano: a
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diversidade de usos, forca e centros de actividade nos centros das cidades e as

acessibilidades da rede de ruas.
Densidade residencial

A Densidade residencial ¢ o indicador mais amplamente reconhecido da

expansao.

Neste estudo, este factor da densidade residencial é uma tentativa de medir a
eficiéncia do uso da terra numa area metropolitana. Ele quantifica a area de solo usada

por pessoa e mede o grau de dispersao ou compacidade das edificagdes residenciais.

Por razdes de comparabilidade e facilidade de compreensdo, a pontuacao para os
quatro factores tém sido padronizados, para que a média de cada factor seja
representado por uma pontuacdo de 100. Isto significa que as areas metropolitanas, que
sd0 mais compactas tém pontuacdo média acima de 100, enquanto que aquelas que sdo

menos compactas tém pontuacao inferior a 100.

Para construir o conjunto Four Fator Sprawl Index (Factor Quarto do indice de
Dispersao), estes factores foram combinados e padronizados para o tamanho da

populagdo em torno da regido metropolitana.
Mix urbano: a diversidade de usos

Uma das caracteristicas de expansdo ¢ a estrita separacdo das diferentes
utilizagdes do solo. Em regides de dispersdo, a subdivisdo que aloja ¢ tipicamente
muitas vezes separada por varios metros — de compras, escritorios, centros civicos, e
até escolas. Esta separagdo dos servicos faz com que o trabalhador ndo encontre
habitacao perto do local de trabalho, e pode traduz-se no uso do carro privado. Padroes
mais tradicionais de desenvolvimento tendem a misturar diferentes usos do solo, muitas
vezes colocando moradia, perto de lojas e escritorios. Medir o grau de mistura &,

portanto, um importante descritor de dispersao.

As mais altas densidades tendem a apoiar usos mais variados, portanto o factor

de mistura é moderadamente correlacionado com o factor de densidade.

Forca dos centros metropolitanos
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A centralidade pode ser representada quer pela concentracido de populagdo ou de

emprego. Pode também reflectir um centro dominante inico ou multiplos subcentros.

O factor dos centros tem duas medidas distintas: o enfoque de desenvolvimento
no centro da cidade, bem como a presenca de importantes sub-centros dentro da area
metropolitana. A centralizacdo aparece a operar independentemente da densidade
residencial; dreas metropolitanas podem ter fortes centros, com ou sem alta densidade.
Na verdade, este ¢ o Unico factor que nido tem qualquer relagdo com a densidade e,

portanto, da um contributo Unico para a caracterizagao de expansao.
Acessibilidades

Para quase todas as viagens de transporte, as areas urbanas dispersas ndo sao tao

boas como as compactas.

O grau para se dizer que uma regido ¢ dispersa, ¢ representado pelo Indice que

suporta fortes relagdes com seis resultados variaveis relacionados com as viagens.

A expansdo aumenta, assim como o numero de quilometros percorridos por dia;
o numero de veiculos de propriedade por agregado familiar; letalidade do trafego anual;
e concentragdes de ozono ao nivel do solo. Ao mesmo tempo o niimero de pessoas que
se deslocam dos arredores da cidade para a cidade que vao a pé, de bicicleta ou que se

deslocam para o trabalho diminui grandemente.

E importante para observar estes indicadores, porque os defensores da dispersao
muitas vezes argumentam que a dispersdo reduz tempos de viagem e

congestionamentos.

Um veiculo de propriedade por agregado familiar médio ¢ um indicador do grau
em que uma regido e a populacdo sdo dependentes de automéveis como base para o

transporte.

Densidade residencial, por si s6, associado a uma diferenca de mais de 44 carros
por 100 casas entre a maior parte de expansdo ¢ a menor parte de areas por metro de

dispersdo (a variedade nisto o factor ¢ 3.4 desvios padrao).
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Este estudo da medicao da dispersdo foi aplicado nas areas metropolitanas dos
Estados Unidos com o intuito de identificar as areas mais dispersas e os factores que
contribuiram para esta realidade. Os resultados obtidos apontam para Riverside,
Califérnia, com um indice de valor 14,22, como a area metropolitana mais dispersa das

83 estudadas. Este indice de dispersdao deve-se ao facto desta area metropolitana ter:

o poucas areas que servem de centros de cidade ou pontos focais da
comunidade (por exemplo, mais de 66 por cento da populacao vive mais de dez

milhas de um distrito de negdcios central);

o pouca diversidade de usos nos bairros residenciais (um indicador
mostra que s6 28% dos residentes em Riverside vive a cerca de meio quarteirdo

de um comércio ou institui¢ao);

o a sua densidade residencial est4 abaixo da média nacional (menos
de um por cento da populacdo de Riverside vive em comunidades com

densidade suficiente para ser efectivamente servida por rede vidria;

o a sua rede viaria estd mal ligada: mais de 70% dos seus

quarteirdes sao maiores que o tamanho urbano tradicional.

3.3 CAUSAS E CONSEQUENCIAS DA DISPERSAO

Num contexto de crescente globalizacdo da economia, o crescimento das cidades
tem corrido a um ritmo acelerado e segundo modelos de expansdo urbana grandes
consumidores de solo. Estes modelos tém contribuido para um aumento da degradagdo
da qualidade de vida urbana, estando na origem de uma serie de problemas,

nomeadamente:

- Perda de estabilidade e coesdo social;
- Fragilidade do sistema econdémico porque se baseia na conviccdo da existéncia
ilimitada de recursos;

- Exploracdo dos sistemas naturais acima da sua capacidade de carga.
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Estes conflitos ndo se remetem s6 a cidade. A populagdo mundial que vive nas
cidades passou de 15% para 50%, s6 nos ultimos 100 anos, e prevé-se que nos proximos
30 anos serd de 70%. As cidades ocupam 2% da superficie e consumem 75% dos seus
recursos. As cidades deixam um rasto cada vez mais maior para manter e aumentar a
sua complexidade, isto para entra na competitividade com outras cidades, que se baseia
no consumo ilimitado de recursos, energia e espaco. Nalgumas regides foi ocupado
mais espago nos ultimos 20 anos que nos 2000 anos passados.

Diante de um modelo de cidade dispersa sugere-se o modelo de cidade
compacta, diversa, eficiente e coesa socialmente, que se dirige para a auto-suficiéncia

no consumo de energia, 4gua e materiais.

3.3.1 EFEITOS AMBIENTAIS

3.3.1.1 RECURSOS NATURAIS E DE ENERGIA

O desenvolvimento urbano consome recursos naturais. O consumo da terra e do
solo sdo de especial preocupacdo, uma vez que sdao principalmente os recursos nao
renovaveis. A histéria da expansdo urbana mostra-nos que a expansdo, de baixa
densidade na periferia urbana tem-se tornado um aspecto comum do desenvolvimento
urbano nas cidades, em partes do mundo altamente desenvolvida. Em muitos casos, as
areas urbanas crescem a um ritmo mais rapido que as suas populagdes. Em outras
palavras, o consumo per capita de terras estd a aumentar. E importante mencionar que o
consumo de terra ¢ um importante efeito directo sobre o ambiente causado pela
expansdo urbana. Sem o consumo de terra, a expansao nao existiria.

De acordo com o tipo de terreno consumido pela expansao, os efeitos podem ser
bastante diferentes. Especialmente quando terras ambientalmente frageis, como as
florestas, prados e zonas humidas, sdo afectados pelo desenvolvimento, existe um

elevado risco de criar graves problemas ambientais.

Em associagdo com as mudancgas no estilo de vida, a expansdo urbana também
contribui para um aumento na utilizagao de novos recursos naturais. Como o niamero de
familias individuais tem aumentado, logo o niimero de familias esta a crescer, isto faz

com que haja um aumento no uso da terra e uma nova expansao das areas urbanas. Isto
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torna-se evidente, comparando a quantidade de é4gua utilizada, por exemplo. Um
agregado familiar de 2 pessoas usa 300 litros de dgua por dia, 2 agregados familiares de

1 pessoa usam 210 litros cada.

No entanto, o tamanho das familias e da expans3o urbana sdo interligados e
expansao das proprias areas que contribuem para um aumento do consumo de recursos.
Relativamente a utilizacdo da agua, pode-se por exemplo, mencionam o aparecimento
aqui e ali de jardins grandes em volta, de casas separadas ou semi-separadas em bairros
em dispersdao. Ainda que este parega ser um problema menor que poderiam ser
resolvidos pelo recurso a racionalidade da populacdo, mas existe uma grande pressao
para o facto de que cerca de "60 por cento das grandes cidades europeias ja estdo a
sobre exploragdo suas dguas subterraneas recursos hidricos e de disponibilidade "(Jan

Bernhardet, 2007)

O desenvolvimento urbano compacto com elevada densidade populacional ¢
energeticamente mais eficiente do que areas com baixas densidades. Especialmente as
elevadas taxas de consumo estdo associados para areas de baixa densidade, tais como
expansdo ambiental. Em primeiro lugar estes dependem de sistemas de distribui¢do
demorada que desgastam o uso eficiente da energia. Uma casa tende a consumir mais

energia do que um agregado familiar num bloco de apartamentos.

Os transportes estdo intimamente relacionados com o consumo de energia de
uma cidade. Cada cidade tem a sua dinamica no que toca a redes de caminhos-de-ferro e
de estradas, sistema de transportes publicos e a forma como se dividem os transportes

publicos e privados.

Devido a uma série de varidveis, ¢ normalmente dificil provar as relagdes
causais entre a expansao urbana os transportes e relaciona-los ao consumo de energia. A
dispersdo obriga a cobertura de distancias relativamente longas, o que favorece o uso
dominante de veiculos proprios, que tém relativamente pouca eficiéncia energética. O
carro ¢ frequentemente a Unica alternativa aos transportes publicos, energeticamente
mais eficientes mas mais caros e inadequados.

Na maioria dos casos, a configuragdo do expansio bairros periféricos com sistemas de
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transporte publico € insuficiente devido a elevados custos de construgdo, estando em

desacordo com exigéncias relativamente baixas.

Os estudos mostram que uma grande parcela de pessoas, depois de se terem
deslocado para a orla urbana, comprara um novo carro (a maior parte ja tinha um antes).
Na realidade, o trafego automodvel aumentou durante ultimas décadas. No entanto, este
ponto ¢ realmente mais complicado do que parece a primeira vista, e vale a pena discutir
diferentes perspectivas. E facil chamar a dispersio urbana “modo de vida suburbano
orientado para o automovel”, o dificil € arranjar provas, que as pessoas teriam e usariam

menos carros se vivessem nos centros (Jan Bernhardet, 2007).

Os carros sdo usados como um simbolo de vida e posi¢ao social. Possuir um
automovel é, pois, uma questao de estilo de vida
e prestigio em vez de uma questdo de mobilidade. Além disso, os individuos tendem a
preferir viajar em automoéveis, pois ¢ normalmente o mais privado e confortdvel maneira
de viajar - ndo importa se vive no campo, nos suburbios ou perto do centro da cidade.
Em outras palavras, "em regioes de sociedades altamente desenvolvidas, parece quase
impossivel de impedir as pessoas de se deslocarem de carro, independentemente da
estrutura espacial que habitam ". O uso de automoveis ¢ muito mais uma questdo de
consciéncia individual e, sobretudo conveniéncia. Se um morador dos suburbios esta
determinado a viajar todos os dias sem o seu carro, havera de certeza formas e meios —

apesar de, provavelmente, ndo ser tdo conveniente (Jan Bernhardet, 2007).

Além disso, deve ser tido em conta que, devido a sub-urbanizagdo e expansao
urbana, também o transporte publico na periferia ganhou novos passageiros.
A mudanga nos padrdes de mobilidade ndo pode simplesmente ser encaminhado para
um certo tipo de desenvolvimento urbano, mas ¢ sim um fenémeno social. Por outro
lado, os opositores desta perspectiva acreditam que a expansdo e a dispersdo das
funcdes urbanas sao um motivo de riso para uma crescente necessidade de mobilidade e
as mudancas na mobilidade padrdes. Assim, um numero crescente de veiculos privados
¢ apenas uma consequéncia logica. No entanto, como mencionado anteriormente, um

aumento especificamente induzida pela expansao urbana ¢ muito dificil de provar.
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3.3.1.2 POLUICAO

A poluicdo do ar ¢ uma das consequéncias da expansdo urbana, mas ¢ dificil
determinar o grau desta polui¢do que pode ser atribuido a expansdo urbana. Segundo os
resultados da Agéncia Europeia do Ambiente (AEA), o aumento das emissoes de CO2
sdo de especial preocupacao (Jan Bernhardet, 2007).

O montante das emissdes de CO2 nao apenas depender do nimero de carros,
mas em um grande ntimero de factores, incluindo o nivel de actividade industrial e as
condicdes climaticas locais.

No entanto, a predominancia do transporte automoével, em expansdo estruturas
urbanas ¢ claramente um factor que contribui para o crescimento das emissdes de gases
verdes urbanos casa.

Um dos factores que contribui para o crescimento das emissdes de gases € a
predominancia do transporte automovel, estes ndo s6 ameagam a qualidade local do ar,
mas também sao responsaveis pela mudanca do clima numa escala global.

Além das preocupagdes com as emissdes de CO2, debates cientificos sobre
expansdo mencionam as mais graves consequéncias para o ambiente e para a saude
humana, que sdo potencialmente causados por alterou de padrdes de mobilidade entre
areas separadas: o trafego automovel, emitem poluentes como o benzeno, a fuligem,
oxido de nitrogénio e ozono, levando a um aumento da poluicdo, alergias, eczema e
assim por diante. Devido a melhorias nas tecnologias de transporte, as emissdes de
dioxido de carbono diminuiram drasticamente nos ultimos anos. No entanto, as
emissoes de didxido de carbono teriam aumentado devido a um crescimento do trafego,
se a0 mesmo tempo nado tivesse carros mais limpos. E ainda, trafego também significa

polui¢do sonora, enquanto comunidades em dispersao lideram na polui¢do luminosa.

3.3.1.3 AREAS NATURAIS PROTEGIDAS

A expansdo urbana provoca um impacto significativo nas areas naturais.
A expansao das actividades urbanas em areas naturais resulta em stress sobre os

ecossistemas e a perturbagdo das espécies, principalmente através de ruido e polui¢do
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atmosférica. A perturbacdo da fauna pode reduzir os habitats naturais, de tal forma que a
viabilidade das populagdes de espécies esta gravemente ameacada.

A expansdo urbana ¢é particularmente vital em regides costeiras, em toda a
Europa. Em algumas partes também afecta areas ecologicamente sensiveis. Os nimeros
mostram que a densidade populacional na Europa em regides costeiras ¢, em média 10
por cento mais elevados do que no interior. Entre 1991 e 2001, a maioria dos paises
europeus com costas denotou um aumento da sua populagdo costeira (Jan Bernhardet,
2007).

Na maioria dos casos, este aumento foi também superior ao crescimento
populacional no interior em relagdo ao mesmo periodo de tempo.

A transformagdo das terras costeiras ja levou a consequéncias ecologicas nas
zonas do litoral. A vulnerabilidade tem aumentado, porque importantes fungdes
ecologicas foram negociadas para o desenvolvimento urbano. O insustentavel desenho
urbano, ¢ constituido de uma mistura de grandes hotéis, pequenas residéncias de Verao,
avenidas praia o que levou a fragmentagdo da paisagem.

A degradacao dos solos sensiveis tem em parte resultado na erosdo costeira, um
problema grave além de eutrofizagdo da 4gua e sua escassez. Existe uma crescente
procura de 4gua relacionada para usos urbanos, que mais e mais concorrem com as
necessidades de agua para irrigagdo agricola terra.

Outra paisagem natural que ultimamente ¢ ameacgada pela expansdo urbana ¢€ as
zonas de montanha em toda a Europa. O crescente desenvolvimento das infra-estruturas
de transportes pendulares facilita a mobilidade através de zonas montanhosas.
Melhorias incidem sobretudo sobre as ligagdes entre as zonas montanhosas e perto de
grandes cidades. Este desenvolvimento incentiva novas urbanizagdes naturalmente
cunhadas em zonas montanhosas. Além disso, um aumento de transito e encargos
trafego turisticos do ecossistemas sensiveis de cadeias de montanhas, que s6 podem ser
conservadas em sua singularidade, quando o equilibrio ¢ mantido entre as zonas urbanas
e as regides montanhosas.

A extensdo da expansdo induzida por impactos, ¢ devida a mais factores que
afectam o ambiente, tais como o desenvolvimento das infra-estruturas de transporte. As
estradas causam normalmente efeitos barreira, fragmentam os habitats e degradam os

ecossistemas - especialmente grandes infra-estruturas de transporte, como estradas e
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estradas principais, que sdo construidos principalmente por razdes econdmicas, em vez
de desenvolver novas terras para o desenvolvimento urbano, a histéria tem mostrado
que tais infra-estruturas urbanas encorajar expansdo. Exemplos disso sdo corredores de
transporte entre Dresden (Alemanha) e Praga (Republica Checa), bem como entre Paris
(Franca) e Bruxelas (Bélgica). Foram gastas grandes quantidades de dinheiro na
construcdo de redes de transporte internacional no ambito dos transportes
Transeuropeias dos projectos, politica de coesdo da Unido Europeia Unido
indirectamente apoia este desenvolvimento (Jan Bernhardet, 2007).

No entanto, o ponto ¢ que a partir de uma certa perspectiva, muitos dos
problemas ambientais mencionados antes aparecem de qualquer maneira, existindo ou

nao expansao urbana.

3.3.1.5 EXPANSAO URBANA NO CONTEXTO DE ALTERACOES
CLIMATICAS

Um outro elemento do ambiente afectado pela expansdo urbana ¢ o clima. O
desenvolvimento de terra influencia as condigdes climaticas locais. Considerando que o
clima em dreas rurais ¢ basicamente dependente dos recursos naturais, produzido pela
composi¢ao de estruturas artificialmente construidas nas areas urbanas e ¢ desta forma
chamado "Clima urbano" (Jan Bernhardet, 2007).

Qualquer forma de construir no ambiente influéncia de alguma forma, os
elementos climaticas locais. Um dos factores da poluicdo do ar é causado por industrias,
o trafego e os incéndios. A impermeabilizacdo do solo ¢ acompanhada por uma
diminui¢do dos espagos abertos e uma reducao da evaporagao, provocando um aumento
em temperaturas na cidade. Um outro factor que provoca aumento das temperaturas em
areas urbanizadas sdo gases poluentes (como o didxido de carbono).

Criticos poderiam argumentar que todos estes efeitos climaticos sdo ainda mais
peculiar em cidade estruturas compactas, ¢ onde a poluicdo do ar esta muito mais
concentrada.

Em certa medida, tal é certo. Deve-se também notar que os efeitos locais do
aquecimento ndo sdo necessariamente caracteristicas negativas do clima da cidade.

O nivel da temperatura geralmente mais alto nas cidades (numa media anual de

1-2 graus célsius mais quente que nas zonas em volta) tem efeitos positivos na
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vegetacdo da cidade. O periodo da vegetacdo ¢ alargado e a necessidade de energia para
aquecimento ¢ reduzido.

No entanto, o ponto em questdo ¢ de que a expansdo urbana implica mudangas
climaticas de forma muito mais dispersas e expansivas com o aumento da dimensao
espacial, influenciando naturalmente o clima de grandes ambientes rurais adjacentes.
Além disso, o uso expansivo da terra causados pelo consumo, que estd associado a
expansao das estruturas esta relacionado a uma constante perda de vegetagao e florestas.
Particularmente as florestas realizam importantes funcdes na filtragem do ar. Como tal,
o ar nas florestas tem entre 200 e 1.000 vezes menos poeira e fuligem que o ar nas
cidades (Jan Bernhardet, 2007).

Actualmente, os esforcos mundiais para proteger a atmosfera terrestre
demonstram que a protec¢do especial do ar e clima ndo deve ser limitada ao nivel local,
mas tém de ser concebido como um desafio global. Sistemas domésticos de
aquecimento produzem mais poluentes, para além de CO2. Assim, a conservacdao da
energia deve ser uma medida significativa em actividades de planeamento.

Além disso, observa-se nitidamente um aumento do trafego, embora uma relagao
causal entre expansdo e um aumento do trafego ¢ dificil de provar. O trafego ¢ um dos
principais contribuintes para a poluicdo atmosférica e alteracdes climaticas. Gases
poluentes como o CO2 podem absorver a radiacdo de calor, levando a um aquecimento
da atmosfera global - o efeito estufa.

A evolugao climatica nos ultimos anos revela uma evidente tendéncia no sentido
de um aumento das temperaturas escala global. Estes ndo so resultar em invernos suaves
e quentes fluentes em agua, mas também em cada vez mais severas condigdes climaticas
adversas. Esta situacao coloca um grande desafio para o futuro do ordenamento do
territorio na Europa.

Outro risco ainda mais consideravel numa perspectiva a longo prazo ¢ a subida
do nivel do mar, causados pela fusdo dos calotes polares através do aquecimento global.

A concentracdo da populagdo ao longo das zonas costeiras depende do

sofisticado planeamento de solugdes para enfrentar este desafio.

3.3.1.6 DISPERSAO E SINISTRALIDADE RODOVIARIA
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A dispersdo urbana pode favorecer um aumento da sinistralidade rodovidria uma
vez que existe uma maior taxa de utilizagdo do veiculo e, talvez, uma condu¢ao mais
agressiva. Segundo um estudo realizado por Reid Ewing, em 2002, nas diferentes areas
metropolitanas nos estados unidos, em Riverside CA, a regido mais dispersa, 18 em
cada 100.000 habitantes morrem anualmente no transito. Pelo menos oito das areas
metropolitanas estudadas com o indice de dispersdo mais elevado tém taxas de
fatalidade no trafego de pelo menos de 8 por 100.000 habitantes. Esta diferenca de 10
mortes por 100.000 habitantes ¢ aproximadamente o que pode ser esperado entre uma
regido dispersa e uma regido compacta.

As areas residenciais de alta densidade podem ter menos de 18 mortes por

100.000 habitantes do que as areas de baixa densidade.

3.4 SINTESE

Do ponto de vista cientifico, a problematica de dispersdo tem interessado a um
conjunto muito variado de investigadores por todo mundo.

Este conceito de dispersdo urbana surge nos Estados Unidos nos anos 60 pela
expressao “ Urban Sprawl”.

De acordo com cada estudo e respectivo autor surgiram varias definigdes de
dispersdo urbana. Podemos dizer que o autor Reid Ewing define e mede a dispersao de
acordo com a eficiéncia do uso do solo, ja os autores Ricardo Ojima, Romolo Jose da
Costa Ribeiro e Frederico Rosa Borges de Holanda ja definem e medem, de formas

diferentes, a dispersdo tendo em consideragdo a forma no espago.

Até hoje a dispersao apenas foi medida e definida para areas de grande dimensao
tais como para areas metropolitanas do Brasil dos Estados Unidos, etc.

Neste estudo a drea de andlise ¢ muito mais pequena logo isto faz com que a
definicdo tenha de ser ajustada e a forma de medi¢cdo também tem de estar de acordo
com o seu tamanho. Desta forma dispersao urbana ¢ toda a construgao que este fora dos
perimetros urbanos, tudo que estiver para além desse perimetro vai ser considerado que

esta a contribuir para a dispersao do concelho.
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4. PLANO DIRECTOR MUNICIPAL DE ALIJO - breve
apresentacéo’

O Plano Director Municipal de Alij6 foi elaborado no inicio dos anos 90, tendo
sido aprovado pela respectiva Assembleia Municipal em Setembro de 1994, ratificado
pelo Conselho de Ministros no final de 1994 e os seus elementos essenciais
(Regulamento, Planta de Ordenamento e Carta de Condicionantes) publicados no Didrio

Republica em Janeiro de 1995.

Elaborado ao abrigo do Decreto-Lei n.° 69/90, de 2 de Margo, com as
actualizacdes que lhe foram introduzidas pelo Decreto-Lei n.® 211/92, de 8 de Outubro,
este Plano ndo s6 cumpre as disposicdes juridicas e regulamentares impostas por estes
diplomas como exprime uma estratégia de desenvolvimento para o concelho em que o
seu objectivo fulcral e instrumental vai muito além do estrito ambito do ordenamento

fisico do territério municipal.

4.1 ESTUDOS DE FUNDAMENTACAO TECNICA

A elaboracdo do PDM de Alijo6 foi apoiada por um conjunto de Estudos Globais
e Estudos Sectoriais, que foram desenvolvidos por uma equipa técnica pluridisciplinar,
estando de acordo ndo s6 com as disposi¢des previstas no quadro legislativo e
regulamentar em vigor como também com os principios teoricos € metodologicos

intrinsecos a pratica do planeamento territorial.

Os estudos realizados contemplaram dois ambitos fundamentais — Estudos
Globais (Demografia, Caracterizagdo Territorial e Funcional), Estudos Sectoriais
(Geologia e Recursos Minerais, Patrimonio, Sector Agro-Florestal, Educagdo e Rede
Escolar, Saude, Rede Viaria e Transportes, Turismo), — e privilegiaram os seguintes

aspectos:

! Este capitulo foi desenvolvido com base nos documentos técnicos produzidos pelo Grupo de Estudos
Territoriais da UTAD no ambito do processo de revisdo do actual PDM.

Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro — Dissertacdo de Mestrado em Engenharia Civil



A eficacia dos PDM no controlo da dispersao urbana: o caso do municipio de Alijé

. A dindmica regional, as forcas inter-actuantes no espaco € as

repercussdes que elas tém no territdrio concelhio numa perspectiva dindmica;

. O posicionamento estratégico do concelho ¢ a forma como os agentes

devem conduzir o processo de desenvolvimento, nomeadamente do uso do solo;

. A participagdo da populagdo e dos seus representantes (Juntas de
Freguesia, Camara Municipal e outras associagdes) na elaboragao do Plano, com
0 objectivo de construir um consenso o mais alargado possivel em torno das

orientagdes e das propostas preconizadas.

4.1.1 ESTUDOS GLOBAIS

4.1.1.1 DEMOGRAFIA

Para a demografia do concelho foi feita uma analise e caracterizagdo com base
num conjunto de indicadores e numa dupla perspectiva, diacrénica e comparativa, de
forma ndo s a identificar mas também a contextualizar as principais caracteristicas e

tendéncias de evolucao da populacao de Alijo.

Por fim foi realizada uma analise das projec¢des demograficas concebidas com
cenarios de evolugdo alternativos (cenario de manutencao de tendéncias, cendrio
pessimista e cendrio optimista), executadas com base na evolucao das taxas de

natalidade e mortalidade e taxa migratoria registada entre 1970 e 1989.

As principais conclusdes apontam, para o continuo esvaziamento e
envelhecimento populacional, devido a queda acentuada dos saldos naturais e da
permanéncia dos saldos migratdrios negativos, a concentracao da populagdo na sede do
concelho, a forte dependéncia das actividades primdrias, sobretudo da agricultura e os

baixos niveis de escolaridade da populagao.

4.1.1.2 CARACTERIZACAO TERRITORIAL E FUNCIONAL

Para o estudo da Caracterizagdo Territorial € Funcional foram caracterizados os
Aglomerados do concelho, tal como os principais sistemas, designadamente: a Rede de
Recolha de Residuos Soélidos Domésticos, a Rede de Abastecimento de Agua, a Rede de
Saneamento Basico, a Rede Viaria e a Rede de Transportes Publicos. Para além da

caracterizagcdo sectorial de cada uma das areas referidas, foi elaborado um inquérito
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funcional directo a todos os aglomerados. Com a finalidade de compreender a realidade
concelhia quer ao nivel da organizagdo espacial, quer do ponto de vista das actividades

econdmicas e infra-estruturais.

A rede de recolha e tratamento de residuos solidos urbanos ¢é de baixa

periodicidade na maioria dos aglomerados, mas com um elevado nivel de cobertura.

Em termos do abastecimento domiciliar de dgua, salienta-se o facto de a rede
estar a ser alvo de grandes melhoramentos, prevendo-se que todos os aglomerados do
concelho sejam abastecidos com regularidade, colmatando a existéncia de

irregularidades durante a época de seca.

Quanto ao saneamento basico, apenas 3,8% da populacdo ndo ¢ servida pela

rede, logo os niveis de atendimento sdo elevados.

Ao nivel da rede e de transportes publicos, sublinhava-se que apenas 52% dos
aglomerados se encontravam servidos, sendo a rede assegurada a 100% pelo sector

privado.

URBANISMO E HABITACAO

Em relagdo ao Urbanismo e Habitagao podem-se englobar os estudos relativos a
Caracteriza¢ao dos Aglomerados do Concelho, ao Inquérito Funcional, ao N° de Fogos
por Freguesia e por Aglomerado e Estimativa de Determinagao do N° de Fogos Livres

no Concelho.

Quanto a este sector, os respectivos estudos foram elaborados com base num
conjunto de indicadores estatisticos e de informac¢des recolhidas directamente no
terreno, através de inquéritos directos a todos os aglomerados, os quais permitiram fazer
uma caracteriza¢do do parque habitacional do concelho, bem como uma analise e um
diagnostico das principais dindmicas e dos principais problemas com que este se

confrontava em meados da década passada.
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As conclusoes deste estudo fundamentaram e determinaram as opgoes e as
apostas formuladas no actual PDM nao s6 em termos das delimitagdes e expansdes dos

perimetros urbanos mas também das politicas municipais de habitagdo e urbanismo.

A analise realizada para a caracterizagdo dos aglomerados aponta para uma
imagem urbana agradavel, constatando-se uma completa integracdo e harmonia entre o
edificado e o meio natural que o envolve. A sede do concelho foi a Gnica excepg¢ado, pois
deparou-se com um crescimento recente totalmente desqualificado que cria a ruptura da

unidade existente.

Relativamente ao nimero de fogos por freguesia e aglomerado, conclui-se que a
freguesia com maior nimero de fogos ¢ Sanfins do Douro (14%) seguida de Alijo
(13,1%). No que diz respeito ao nivel dos Aglomerados verifica-se que o lugar de
Sanfins do Douro detém 9,7% do total de fogos do concelho, seguindo-se os lugares de

Alij6 (9,2%) e Favaios (7,9%).

Quanto as Estimativa de Determina¢do do Numero de Fogos Livres no concelho,
os resultados mostram a existéncia de fogos livres em todas as freguesias com excepgao
do Pinhdo, Casal de Loivos e Vale de Mendiz, onde as necessidades sdo mais elevadas.
Em relagdo a sede de concelho, esta apresenta 25% dos seus fogos livres o que podera

indicar uma falta de atractividade do centro urbano.

RESIDUOS SOLIDOS

Para a caracterizagcdo da rede de Recolha de Residuos Solidos, a equipa do plano
procedeu a elaboracdo de um inquérito a nivel de lugar onde constavam a identifica¢ao
quer da existéncia, quer da frequéncia em termos de dias semanais da recolha de lixo, a

partir dos quais se procedeu a quantificagdo dos niveis de atendimento.

O diagnostico para este sector apontava para uma elevada taxa de cobertura de
recolha de lixo a nivel de lugar, com excepg¢ao somente os lugares de Covas de Lobo e
Fermestes que nao tém recolha de lixo. Quanto a frequéncia de recolha a periodicidade
varia entre 1 na maioria dos lugares e 6 dias por semana nos lugares de Alijo e Granja.
No que diz respeito ao destino, os mesmos sdo enviados na sua totalidade para o aterro

concelhio.
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REDE DE ABASTECIEMENTO DE AGUA

O diagnéstico efectuado salientou o facto da populagao do concelho possuir uma
rede de distribui¢do bastante satisfatoria, apesar de irregularidades na época de seca
proveniente de captagdes locais, pogos ou minas, antevendo no entanto uma
regularidade no abastecimento a todos os aglomerados do concelho, através dos recentes

melhoramentos efectuados na rede.

REDE DE SANEAMENTO BASICO

No que diz respeito ao saneamento basico, a observacao da situagdo existente
baseou-se da mesma forma no inquérito directo efectuado, revelando o excelente
posicionamento do concelho ao nivel da Regido e do Pais, pois somente 7 aglomerados

ndo estdo servidos, representando apenas 3,8% da populagao.

TRANSPORTES PUBLICOS

Neste sector e a exemplo dos anteriores, a caracterizacdo baseou-se no inquérito
directo, revelando este uma taxa de cobertura de 52% dos aglomerados pela rede de

Transportes Publicos, explorada a 100% pelo sector privado.

HIERQUIZACAO DO AGLOMERADOS

Relativamente ao estudo sobre a Hierarquizagdo dos Aglomerados do concelho,
este foi elaborado com base no levantamento/inventariagao de todos as Infra-estruturas,
Servigos, Comércio e Industria disponiveis nos diversos aglomerados do Concelho, aos
quais foi atribuida uma ponderagdo em funcdo da periodicidade do uso, da importancia

em termos econdmicos, culturais, de atracdo externa e de qualidade de vida.

A partir do levantamento realizado procedeu-se a varias hierarquizagdes
ponderadas dos aglomerados — ordem alfabética, ordem de infra-estruturas e servigos,
ordem de comércio e industria e ordem de resultado total — a partir dos quais se

estabeleceu uma classificagdo dos aglomerados nos quatro niveis seguintes:
. 1* Ordem — Alijo

o 2% Ordem — Pinhao, Sanfins do Douro ¢ Favaios
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o 3% Ordem — Sao Mamede de Ribatua, Carlao, Castedo, Vilar de Macgada,

Pegarinhos e Santa Eugénia
. 4* Ordem — Restantes Aglomerados

Ap0s se ter procedido a hierarquizacao dos aglomerados, elaborou-se um
zonamento espacial do concelho tendo em conta a relacdo entre o total dos indicadores e
a populacdo de cada aglomerado (i/p). A relacdo estabelecida, procurou representar um

nivel de dotacdo de servicos e qualidade de vida dos aglomerados.

Os resultados obtidos apresentaram um zonamento espacial que dividiu o
concelho em duas areas — a norte e a sul da sede do concelho —representando a primeira
50% da area do concelho, 37,4% da populacao total, detendo 23,1% do total dos
indicadores ponderados e apresentando um indice i/p=0,307 e a segunda os restantes
50% da area total do concelho, 62,6% da populagao total, 76,9% do total dos

indicadores ponderados e um indice i/p=0,614.

4.1.2 ESTUDOS SECTORIAIS

Os Estudos Sectoriais realizados contemplaram as seguintes areas tematicas
fundamentais — Estudos de Geologia e Recursos Minerais, Patrimonio, Sector Agro-
Florestal, Educagdo e Rede Escolar, Satde, Rede Vidria e Transportes e Turismo — e

privilegiaram os seguintes aspectos:

A dinamica regional, as for¢as inter-actuantes no espago e as repercussoes que

elas tém no territorio concelhio numa perspectiva dindmica;

O posicionamento estratégico do concelho e a forma como os agentes devem

conduzir o processo de desenvolvimento, nomeadamente do uso do solo;

A participacao da populagdo e dos seus representantes (Juntas de Freguesia,
Camara Municipal e outras associagdes) na elaboracdo do Plano, com o objectivo de
construir um consenso o mais alargado possivel em torno das orientagdes e das

propostas preconizadas.

A metodologia seguida na realizacdo destes estudos contemplou um conjunto de
etapas subsequénciais nomeadamente: Identificacdo das questdes e problemas

existentes; Trabalho de Campo; Recolha de informagao diversa junto das institui¢des
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que exercem a tutela nos diferentes sectores; Inventario, caracterizagdo e analise da
situacdo existente; Diagndstico; Formulag¢ao de objectivos e apostas estratégicas;

Elaboragao das Propostas.

4.1.2.1 GEOLOGIA E RECURSOS MINERAIS

No que diz respeito a Geologia e Recursos Minerais, a equipa desenvolveu uma
caracterizagdo e analise do territorio a partir dos seguintes descritores: Unidades
Geologicas, Fracturacdo Regional e Sismotectonica, Recursos Geoldgicos,

Hidroclimatologia, Hidrogeologia e Recursos Hidricos.

A informagdo que serviu de ponto de partida para este estudo foram as cartas
Geoldgica, Hidrogeoldgica e de Nascentes Minerais de Portugal dos Servigos
Geolodgicos de Portugal, estudos geologicos que abrangiam a area do concelho e dados

climaticos do Instituto Nacional de Meteorologia.

Foi realizado um enquadramento Geoldgico do concelho seguido de uma
caracterizagdo das varias formagdes que compdem o Complexo Xisto-Grauvaquico
(Grupo do Douro), bem como dos principais tipos de rochas e diferentes Sistemas de
Fracturas que afloram na area do concelho, tendo-se verificado uma estreita relacao
entre a demarcacao da regido vinhateira e a localizacao das rochas metassedimentares
No que diz respeito aos Recursos Geoldgicos foram identificadas as varias ocorréncias
de comprovacao de actividade mineira, dos quais sdo exemplo quer os Jazigos quer as

Pedreiras.

Como recursos foram considerados os recursos minerais e os hidricos. Nos
primeiros considerou-se a pouca relevancia a nivel concelhio pois todas as exploragdes
se encontram inactivas, nos segundos fez-se uma breve abordagem a aptidao aquifera,
que apresenta quase sempre uma produtividade relativamente baixa dada a baixa
pluviosidade, a elevada evapotranspira¢do bem como a fraca permeabilidade das rochas
xistentas, possuindo ainda um elevado grau de vulnerabilidade a poluicdo apesar de
possuirem caracteristicas quimicas capazes de os tornarem aconselhdveis a qualquer
tipo de uso. Foi ainda real¢ada a existéncia de alguns pocos destinados ao abastecimento

de 4gua a populacdo e/ou para a rega.
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4.1.2.2 PATRIMONIO

Para o levantamento do patriménio arqueoldgico e arquitectonico do concelho,

foi adoptada a seguinte metodologia de trabalho:

. Estudo sobre as convengdes ¢ Acordos Internacionais com Importancia

para a Salvaguarda do Patriménio;
. Levantamento da Legislagdo aplicavel a Protec¢ao do Patrimoénio;

. Elaboracdo de uma ficha tipo de recenseamento de patrimonio
arqueologico contemplando um vasto conjunto de indicadores de localizagao e

caracterizacao:
. Listagem de recomendagdes para a Regulamentacao

Nao foi efectuada nenhuma analise ou diagnostico especifico para o caso do
patrimonio tendo sido apenas apresentadas algumas propostas que serdo referidas mais

adiante.

4.1.2.3 SECTOR AGRO-FLORESTAL

Neste estudo foi realizado um zonamento por freguesia que implicava um certo
padrdo de ocupagdo do solo, com base na predominancia de areas florestais ou areas
agricolas e na dimensdo da propriedade. Foi feita também referéncia a proporgao e
localizagdao das principais espécies florestais e a classificacdo do concelho quanto ao
risco de incéndio, a producdo animal e a estrutura da propriedade agricola e sua
evolucdo. As condicdes edafo-climaticas do concelho levaram a que se tivessem
desenvolvido dois tipos de actividade agro-florestal, a primeira tendo por base as

encostas do Douro ¢ a viticultura e a segunda a montanha.

Os dados utilizados para a caracterizacdo deste sector foram obtidos do

Recenseamento Agricola do Continente de 1979 e de 1989 e do Instituto Florestal.

Da anélise dos dados recolhidos foi possivel constatar que o sector agricola esta
muito dependente da vinha, tornando as exploragdes muito vulnerdveis as vicissitudes
do mercado e a aptiddo que o concelho possui para a produgdo de ovinos e caprinos tem

provocado a alteragdo do sistema centeio/batata para a pecudria. A norte e a leste do
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concelho a floresta constitui um recurso importante, estando toda a éarea florestal do

concelho classificada como zona critica de fogos florestais.

4.1.2.4 REDE VIARIA E TRANSPORTES

Ao nivel da rede viaria e de transportes, o desenvolvimento de uma estratégia de
actuacdo no que respeita as infra-estruturas rodoviarias, impds que a sequéncia das
diversas fases tenha tido uma légica propria e definisse desde logo a estrutura que o

sistema deveria apresentar no seu estado final.

No processo de planeamento aparece subjacente ndo s6 uma componente
estratégica mas também uma operacional, de forma que a rede tenha um conjunto de
caracteristicas que permitam adaptar a oferta a procura em termos de seguranca e do

adequado nivel de servigo.

No inicio do processo adoptou-se uma classificagdo viaria que permitisse a
defini¢ao de critérios operacionais que tivessem em vista a integragdo em sistema
homogéneos e coerentes. Para cada uma das classes indicadas foi apresentadas
propostas de intervengdo para as vias nelas incluidas, tendo em vista a implementacao
do sistema viario global. Nessas classes foram referenciadas a Rede Rodoviaria
Nacional futura (IP’s, IC’s, Outras Estradas), a Rede Rodoviaria Nacional existente a
desclassificar apos a construcdo das novas vias, a Rede Nacional Existente a

desclassificar, a Rede Viaria Municipal Principal e a Rede Viaria Municipal Secundaria.

Relativamente ao Sistema de transportes, estd mencionada uma andlise sucinta
aos transportes colectivos rodovidrios, ao transporte ferroviario e transporte Fluvial,

onde se avaliam as deficiéncias existentes.

4.1.2.5 TURISMO

Partindo dos levantamentos do patrimoénio existente € das caracteristicas naturais
e paisagisticas do concelho o relatorio sectorial procurou identificar as zonas do
concelho com maior potencial de desenvolvimento turistico, as potencialidades do
turismo cinegético, os circuitos turisticos a recomendar e quais as intervengdes

municipais a efectuar neste sector.
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O diagnostico realizado, e que serviu de base a elaboragdo das propostas de
intervencao, identificou caréncias significativas a nivel das acessibilidades e a escassez

de unidades hoteleiras de turismo no Espaco Rural.

4.1.2.6 USO/OCUPACAO DO SOLO

A elaboracao da Carta de Uso/Ocupagao do Solo visa dar resposta ao exigido no
art. 12° do Decreto-lei 69/90, constituindo o registo mais actualizado do uso e ocupagao
do solo, definindo qualitativa e quantitativamente as diferentes utilizagdes do solo que a

escala de trabalho permitiu e referenciando-as espacialmente.

A sua importancia resulta do facto de constituir a base a partir da qual se definiu
a proposta de ordenamento do territorio, visto corresponder a uma avaliacdo dos usos
existentes. O processo de elaboragdo da carta de Uso e Ocupacdo do solo — extracto do
PROZED - seguiu as seguintes etapas: identificacdo e delimitacdo das diferentes
manchas e sua confirmacao no terreno, correcgoes e ajustes, digitalizacdo da carta final

e sua manipulagdo.

4.2 QUADRO ESTRATEGICO E PLANOS DE ORDENAMENTO

4.2.1 QUADRO ESTRATEGICO

Este ponto, ¢ constituido na primeira fase por um enquadramento do papel
potencial que o concelho poderd desempenhar numa estratégia de relancamento do
Douro Norte, enquanto agrupamento de concelhos portador de uma centralidade fisica
em Tras-os-Montes e Alto Douro, definindo-se para tal o papel do municipio no sistema
urbano do agrupamento, o seu potencial de desenvolvimento turistico, o seu contributo
para a valoriza¢do do potencial produtivo do Douro Norte e a defesa de uma quota de

investimento e de financiamento no conjunto do agrupamento.

Depois deste enquadramento na estratégia regional, definiu-se um conjunto de
linhas de estratégia de desenvolvimento para o concelho, sustentadas em cinco areas de

intervengdo apresentadas como objectivos de desenvolvimento, nomeadamente:

. A valorizacdo do papel de Alij6 no sistema urbano do Agrupamento do

Douro Norte, apostando na melhoria do quadro de vida dos seus principais
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nicleos bem como na dinamizagdo de actividades potencialmente animadoras

desse tecido.

. O desencravamento do concelho em termos de acessibilidade,
promovendo a melhoria das suas ligagdes e transportes aos principais nucleos do
sistema urbano do Douro Norte, e pleno aproveitamento da integragdo do
concelho no novo canal horizontal do IP4, assim como o estabelecimento das
principais articulagdes entre os polos de desenvolvimento turistico e a fluidez de

ligacdo entre os principais aglomerados indicados na estratégia de ordenamento.

o A melhoria das condi¢des de produgdo e distribuicdo de rendimento da
economia local, conjugando o aumento do valor localmente acrescentado pelas
fileiras de produ¢do mais representativas do concelho - economia do vinho —
com a atractividade de investimento orientados para o aproveitamento de
recursos naturais existentes na area de influéncia da sua zona industrial

(particularmente os recursos florestais).

. A aposta na dinamiza¢do de novas actividades geradoras de servigos —
particularmente o desenvolvimento turistico e a atractividade de novos servigos
publicos - sempre sujeita a estratégia de combinar as fileiras locais tradicionais

com actividades de ruptura positiva face a economia local.

. A criacdo de condigdes para o refor¢o significativo da capacidade de
investimento municipal através da procura de formas protocolares de negociagao
de investimento contratualizado com a administragdo central ¢ o
desenvolvimento de agrupamento de interesses e de investimentos privados em

projectos potencialmente dinamizadores do concelho.

Por ultimo, e com vista a operacionalizagdo da estratégia definida, foi elaborado

um conjunto de propostas referentes a quatro componentes sectoriais.

4.2.1.1 ACESSIBILIDADES

Foi proposta uma classificagdo funcional das vias existentes e futuras do

concelho nos seguintes niveis:
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Rede Viaria Nacional Futura (IP’s/IC’s/Outras Estradas) no qual se
integram o P4 ja em fase de execugao, o futuro IC5 e as EN’s 212 e 322 e 322-3
para as quais se propde a defini¢do dos corredores que lhes deverdo ficar

afectos;

Rede Viaria Nacional existente e a desclassificar apds a construcido das
novas vias constituido pelas EN’s 15, 212, 322 e 322-3 que deverdo ser

integradas na rede municipal.

Rede Viaria Nacional Existente a desclassificar desde ja mediante
processo de negociagdo com a JAE nomeadamente a EN323-1 entre a EN15 e
Sanfins do Douro e um pequeno troco da EN322 entre Sanfins e Cheires que

sofrerdo uma recuperagdo e posterior desclassificagao;
Rede Viaria Municipal Principal

Rede Viaria Urbana na sede do concelho.

4.2.1.2 SECTOR AGRO-FLORESTAL

Para este sector foram definidas propostas directas e indirectas de intervengdo da

autarquia. Ao nivel das intervengdes indirectas estas incidiam no meio rural, através da

melhoria dos equipamentos e servigos a disponibilizar as populagdes rurais com vista ao

melhoramento das suas condi¢des de vida, e ao nivel do emprego através da promogao e

criagdo de postos de trabalho noutras actividades que ndo a agricultura, nomeadamente

na industria de transformacdo de produtos primarios — vinho e produtos florestais -, no

turismo e em actividades terciarias.

Ao nivel das propostas de intervencdo directa da autarquia, o estudo definiu

objectivos de actuacdo nas seguintes areas:

Na vitivinicultura através da colaboragdo em estudos sobre a evolucao da
viticultura duriense, da promocdo dos vinhos regionais ligando-os ao turismo
local, da formacdo profissional dos pequenos empresarios e assalariados
agricolas e do co-financiamento da unidade de produgdo de VQPRD’'s do

concelho;
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. Melhoria da olivicultura e da producdo e venda de azeite;

. Melhoria das pastagens permanentes nas zonas de planalto;

. Aproveitamento mais racional dos recursos florestais e prevencdo de
incéndios.

4.2.1.3 SECTOR DO TURISMO

No que diz respeito ao sector do turismo, € ao nivel das intervengdes indirectas

da autarquia o estudo definia as seguintes propostas:

. Recuperacao dos centros civicos dos aglomerados;
. Apoio directo as associagdes culturais e recreativas;
. Investimento na valoriza¢ao de recursos potenciais através da construg¢ao

da fluvina e cais de embarque no Pinhdo, da elaboracio de um plano de
desenvolvimento turistico, da criacdo de zonas de lazer — Balsa, Ponte Parada e
Tua -, do aproveitamento da albufeira da barragem de Alijé e da construgdo de

parques de campismo.

Relativamente as intervencdes indirectas da autarquia estas baseavam-se
essencialmente em acc¢des de promocdo da imagem do municipio, do seu potencial
desenvolvimento e da sua dinamica, referindo ainda a importancia das ligagdes vidrias e
fluviais, bem como o refor¢o da colaboracao da Regido de Turismo da Serra do Marao

para a garantia de um sustentado desenvolvimento turistico do concelho.

4.2.1.4 ORDENAMENTO TERRITORIAL

Quanto a este sector foram desenvolvidas medidas de revitalizagdo dos
principais centros urbanos (passando por acgdes de diversas entidades que promovam o
convivio social, o sentido de vivéncia colectiva e a melhoria da imagem urbana) e dos
critérios adoptados para o ordenamento do habitat rural, no que respeita a delimitagao

dos aglomerados.

Relativamente a revitalizagdo dos centros urbanos foram definidas as seguintes

propostas de intervencdo da autarquia:

Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro — Dissertacdo de Mestrado em Engenharia Civil



A eficacia dos PDM no controlo da dispersao urbana: o caso do municipio de Alijé

Propostas directas

o Plano de Urbanizagao da area urbana da sede do concelho;

. Plano de Pormenor do Centro Civico de Alijo;

o Plano de Pormenor do Centro Histérico de Sanfins do Douro;

o Plano de Pormenor do Centro Histérico de Sao Mamede de Ribatua;

. Plano de Pormenor do Santudrio do Senhor de Perafita e de todo o
aglomerado.

Propostas indirectas

. Envolvimento das associagdes culturais nos projectos de animagdo, tais

como grupos de teatro, musica, danga, etc.;

. Apoios a criagdo, ou revitalizagdo de grupos de jovens, de defesa do
patrimonio e/ou do ambiente, proporcionando-lhes um papel activo no

planeamento e animagao dos centros urbanos;

. Apoio a todas as entidades e/ou grupos na realizacdo de eventos
culturais, tais como concertos e espectaculos ludicos, colaborando no seu
financiamento e propondo vérias ac¢des de animagdo nos principais nucleos

urbanos do concelho;

. Proporcionar e apoiar a criacdo de esplanadas e espagos publicos ao ar

livre de elevada qualidade estética e funcional;

. Apoio financeiro e técnico no restauro e construgdo de salas de
espectaculos;
. Envolvimento nas ac¢des de promogao dos eventos colaborando na sua

planificagdo e financiamento.
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4.2.2 PLANO DE ORDENAMENTO

Como objectivo gerais, estes planos tinham de definir e estabelecer os principios
e as regras para a ocupagdo, uso e transformac¢do do solo, tendo especificamente os
PDM, nos termos do artigo 9.°, n.° 2, de estabelecer ““ (...) uma estrutura espacial para o
territério do municipio, a classificacdo dos solos, os perimetros urbanos e o0s

indicadores urbanisticos (...) ”.

O regime destes planos consta do respectivo regulamento e tem tradugdo grafica
na planta de ordenamento e na planta de condicionantes, servindo a primeira para
delimitar as classes de espacos, em funcdo do uso dominante, e estabelecer UOPG,
enquanto na segunda se assinalam as serviddes administrativas e as restricdes de

utilidade publica.

O proprio diploma identificava um conjunto de classes de espagos a considerar
na elaboragdo dos planos, classes essas consideradas em fun¢ao do uso dominante e que

por sua vez podiam abranger diversas categorias.

No regulamento do actual PDM sao consideradas as seguintes classes de uso do
solo e respectivas categorias, as quais o PDM associa os seguintes usos: Espacos
urbanos e urbanizaveis, Espacos industriais, Espagos para indlstrias extractivas,
Espacos agricolas e florestais, Espacos culturais e naturais, Espacos infra-estruturais,

Espacos-canais (Ver Quadro seguinte).

Relembre-se aqui, porque ¢ importante entender os conceitos utilizados, a luz da
regulamentacdo entdo em vigor, que o conjunto do espaco urbano, do espaco
urbanizavel e dos espacos industriais que se fossem contiguos, determinava o perimetro

urbano, nos termos do n.° 2 do art. 28.° do ja referido diploma.

Diploma que definia também os conceitos para cada classe de espagos,
considerando como Espagos Urbanos espagos caracterizados pelo elevado nivel de
infra-estruturagdo e concentracao de edificacoes, onde o solo se destinava
predominantemente a construgdo, enquanto os Espagos Urbanizaveis eram os que
poderiam vir a adquirir as caracteristicas dos anteriores, sendo geralmente designados

também como areas de expansao.
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Classe Categoria Subcategoria | 1D Regulamento | Usos Dominantes Usos Compativeis
Espagos urbanos ¢ | Area urbana de Alijo Cap. II Urbano
urbanizaveis
Outros aglomerados Cap. I Urbano
Espacos Cap. III Instalagdes industriais, | Instalagdes de armazenagem e
industriais servicos de apoio a estas | comercio
actividades e  outras
actividades urbanas com
incompatibilidade com as
fun¢des urbanas
Espagos para Cap. IV Exploragdes de recursos
industrias minerais
extractivas
Espacos agricolas | Espacos florestais de Cap. V Florestal,  sujeita  ao | Edificabilidade possivel na regido
e florestais uso condicionado regime legal da REN Demarcada do Douro para
actividades vitivinicolas e
agricolas tradicionais
Espagos florestais de Cap. V Florestal, sujeita  ao | Edificabilidade possivel
uso ndo condicionado regime legal dos

perimetros florestais
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Classe Categoria Subcategoria | 1D Regulamento | Usos Dominantes Usos Compativeis
Espacos agricolas Cap. V Agricola,  sujeito  ao | Edificabilidade possivel
definidos regime legal da RAN
Espacos agricolas Cap. V Agricola,  sujeito  ao |Edificabilidade possivel na regido
definidos de  uso regime legal da REN Demarcada do Douro para
condicionado actividades vitivinicolas e
agricolas tradicionais
Espacos agro-florestais Cap. V Florestal e  agricola, | Edificabilidade possivel na regido
de uso condicionado sujeito ao regime legal da|Demarcada do Douro para
REN actividades vitivinicolas e
agricolas tradicionais
Espagos agro-florestais Cap. V Florestal e Agricola nao | Edificabilidade possivel
estando sujeito ao regime
legal da RAN e da REN
Espagos culturais e | Espacos culturais Cap. VI Protec¢ao Turistico
naturais
Espagos de uso Cap. VI Proteccao Turistico
diversificado
Espagos naturais Cap. VI Proteccao
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Classe Categoria Subcategoria | 1D Regulamento | Usos Dominantes Usos Compativeis
Espacos Infra-estruturas de Cap. VII Uso actual e proteccao
infraestruturais transporte e
comunicagao
Infra-estruturas de Cap. VII Uso actual e protecgao
saneamento basico
Espagos-canais Estradas (rede Cap. VIII Proteccao
fundamental)
Via-férrea Cap. VIII Proteccado

Fonte: Regulamento do PDM de Alijé

Quadro 4.1. Classes, categorias e uso do solo do PDM
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O Capitulo II trata os Espagos urbanos e urbanizédveis (classe 1). No artigo 18.°
ponto 1 caracteriza estes espagos com sendo espacos que ja pertencem a esta classe por
possuirem ou ja estarem vocacionados para utilizacdo e ocupacdo do solo de tipo
predominantemente residencial, tercidria ou mista que € representada pela concentracao
dos espacos edificados, pelo nivel das infra-estruturas, pelos equipamentos, actividades
e fungdes neles implantadas ou instalados. No ponto 2 diz-nos que sdo considerados
espagos urbanos as areas que pertencem a esta classe os que satisfazem: espagos que
estejam disciplinados por projectos de ordenamento urbanistico, ou por operacoes de
loteamento urbano; e serem susceptiveis de edificabilidade avulsa, excepto se estiverem
compreendidas em zonas de reserva urbanistica ou em perimetro para os quais a
transformagdo dos usos actuais do solo dependa da plena eficacia de planos de
ordenamento a elaboracdo subsequentemente. No ponto 3, refere que sdo considerados
espacos urbaniziveis todas as restantes dareas pertencentes a esta classe que ndo
cumpram nenhuma das condi¢des estabelecidas anteriormente. No ponto 4, diz-nos que
as areas consideradas espacos urbanizdveis s6 sdo passiveis de edificagdo mediante
projecto de ordenamento urbanistico ou operagao de loteamento urbano plenamente
eficaz. Por fim no ponto 5, menciona que as parcelas integradas em espacgos
urbanizaveis s6 serdo consideradas terreno para construcdo, para efeitos fiscais, quando

adquirirem capacidade efectiva de edificagdo, passando a integrar os espagos urbanos.

Relativamente as categorias de espacgo desta classe, o artigo 22.° refere que esta se sub

divide em: Categoria 1.1 — area urbana de Alijo; Categoria 1.2 — outros aglomerados.

O Capitulo III trata os Espagos industriais (classe 2). No Artigo 29.°
(Caracterizagao e destino do uso), ponto 1, refere que esta classe integra o conjunto dos
espacos destinados 4 instalacdo de industrias transformadoras em geral, de servigos de
apoio a estas actividades e, suplementarmente, de outras actividades que apresentam
formas de incompatibilizar com as fung¢des urbanas. No ponto 2, diz-nos que o
municipio pode ainda autorizar a construg¢ao, em parcelas pertencentes a classe, de
edificios para armazéns ou instalagdes comerciais, desde que destinados exclusivamente
a esses fins, aplicando com as devidas adaptagdes, a disciplina de edificabilidade para
instalagdes industriais. O ponto 3, refere ainda que o municipio pode estabelecer, para a

totalidade ou partes dos espagos integrados nesta classe, vocagdes preferenciais ou
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exclusivas de destino de utilizagcdo, desde que inseridas no ambito dos usos e
actividades (nimeros anteriores). No ponto 4, menciona que todas as disposi¢des dos
artigos seguintes aplicar-se-30, com as adaptagdes necessarias, aos espagos industriais
instituidos ou a instituir no ambito de planos de urbanizacao ou projectos de
ordenamento urbanistico de perimetros urbanos ou de areas pertencentes a classe de
espagos urbanos e urbanizdveis, na parte em que aqueles planos ou projectos forem
negligentes na matéria. Por fim, no ponto 5, diz que a ocupagao ou utilizagao efectivas
de terreno para fins previstos neste capitulo sdo extensivos, com adaptacdes, 0s

condicionantes do artigo 19.°.

O Capitulo IV trata os Espacos para industrias extractivas (classe3). No Artigo
32.° ¢ mencionado que esta classe integra o conjunto d espagos especificadamente
destinados ou reservados a exploragdo de recursos minerais ¢ ainda outras areas em que
se proceda ou venha a proceder a exploragao daqueles recursos, em conformidade com
contratos de concessdo ou licencas de exploracdo que possuem validade juridica nos
termos da legislagdo aplicavel. E por fim no Artigo 34° (Recuperagdo das areas
esgotadas ou abandonadas), no ponto 3,refere que em espacos para industrias
extractivas (classe3) que ja estejam esgotadas ou abandonadas, e que pretendam uma
integracdo dessas dreas na classe 1 (espagos urbanos e urbaniziveis) ou na classe 2
(espacos industriais) s6 podera ser feita ao abrigo de planos de pormenor para a area a

recupcrar.

O Capitulo V trata os Espacos agricolas e florestais (classe4). No Artigo 35.°,
refere que os espacos desta classe sdo constituidos pelas areas do territério que possuem
as aptidoes e caracteristicas adequadas actividades de tipo agricola, pecuario, silvo-
pastoril ou florestal e ainda a outras que sejam complementares daquelas ou compativeis
com elas. No Artigo 38.°, define as categorias dos espacgos agricolas e florestais. No
ponto 1, refere que de acordo com as aptiddes e caracteristicas especificas em termos de
adequacdo diferenciada aos varios tipos de actividades enumeradas no artigo anterior, os
espagos desta classe subdividem-se nas seguintes categorias: Categoria 4.1 — espacos
florestais de uso condicionado; Categoria 4.2 — espagos de uso nao condicionado;
Categoria 4.3 — espacos agricolas defendidos; Categoria 4.4 — espagos agricolas

defendidos de uso condicionado; Categoria 4.5 — espagos agro-florestais de uso
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condicionado; Categoria 4.6 — espacos agro-florestais. No ponto 2, diz-nos que as
categorias 4.1 e 4.2 integram zonas de territdrio vocacionadas para os usos florestais.
No ponto 3, a categoria 4.1 inclui as areas florestais que simultaneamente se situem
dentro do perimetro da REN. No ponto 4, a categoria 4.2 inclui as restantes areas
florestais. No ponto 5, a categoria 4.3, inclui as areas pertencentes a RAN que ndo
estejam subordinadas ao regime florestais nem se situem dentro do perimetro da REN.
No ponto 6, a categoria 4.4, inclui as principais areas pertencentes simultaneamente a
RAN e a REN e que ndo pertengam a qualquer das trés categorias anteriores. No ponto
7, a categoria 4.5, inclui as 4areas que apresentam aptiddoes diversificadas para
actividades agricolas, pecudrias, silvo-pastoril ou florestais, que, ndo se incluindo em
qualquer das categorias anteriores, tém em comum o facto de pertencerem a REN. No
ponto 8, a categoria 4.6 inclui as areas remanescentes desta classe, ndo pertencentes a

qualquer das cinco categorias acima enunciadas.

O Capitulo VI trata os Espagos culturais e naturais (classe 5). No Artigo 45.°,
refere que integram esta classe as areas do territdrio que constituem ou onde se
localizam os seus valores patrimoniais de maior interesse ¢ importancia, sejam culturais
ou naturais, € que, como tal, sio merecedores de uma disciplina de utilizagdo e
transformag@o mais exigente que a da mera protec¢do passiva dos referidos valores. No
artigo 46.°, define as categorias de espagos culturais e naturais. No ponto 1, refere que
de acordo com a natureza e caracteristicas dos valores patrimoniais em causa, 0S
espacos que constituem esta classe subdividem-se em: Categoria 5.1 — espagos
culturais; Categoria 5.2 — espagos de uso diversificado; Categoria 5.3 — espagos
naturais. No ponto 2, a categoria 5.1 inclui os espagos que integram valores importantes
do patriménio arqueoldgico ou edificado e areas envolventes a eles agregadas e para os
quais as regras de ocupagdo, uso ¢ transformag¢do do solo devem subordinar-se
fundamentalmente a critérios de salvaguarda e valorizagdo dos valores patrimoniais em
questdo, podendo integrar no seu perimetro areas complementares com caracteristicas
semelhantes as da categoria 5.3 (espagos naturais). No ponto 3, a categoria 5.2 inclui os
espacos, que podem integra elementos patrimoniais arqueoldgicos, edificados ou
naturais, onde se privilegia o desenvolvimento mais intensivo, isoladamente ou em
conjunto, de actividades culturais, religiosas, recreativas, desportivas ou de lazer em

geral. No ponto 4, a categoria 5.3 integra as areas do territdrio concelhio que constituem
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0 seu patriménio natural mais sensivel nos aspectos ecologicos, paisagisticos e
ambiental e que ndo tenham sido integrados em qualquer das categorias da classe 4
(espagos agricolas e florestais), compreendendo: a) os leitos dos cursos de agua e suas
margens, as zonas ameacgadas pelas cheias e zonas himidas adjacentes, salvo as que se
localizam no interior de espacos pertencentes as classes 1 (espacos urbanos e
urbanizaveis), 2 (espagos industriais) ou as restantes categorias da classe 5 (espagos
culturais e naturais), onde porem se mantém todas as condicionantes decorrentes das
serviddes hidricas e da restante legislacao relativa a protec¢ao dos recursos hidricos; b)

a area de espacos e encostas do rio Tua.

O Capitulo VII trata os Espacos infra-estruturas (classe 6). No Artigo 50.°, refere
que nesta classe integram as areas ja ocupadas ou a ser ocupadas com grandes infra-
estruturas ¢ que, pela sua configuracdo espacial, ndo possam estar abrangidas pelo
conceito de espaco-canal. No artigo 51.°, define as categorias de espagos infra-
estruturas. No ponto 1, refere que de acordo com a natureza dos usos neles existentes ou
previstos, os espagos infra-estruturas subdividem-se em: Categoria 6.1 — espagos para
infra-estruturas de transportes ¢ comunicagdes, Categoria 6.2 — espagos para infra-
estruturas de saneamento basico. No ponto 2, a categoria 6.1 integra as areas adstritas ao
aerodromo de Cha, incluindo as ocupagdes com as restantes instalagdes de apoio. No
ponto 3, a categoria 6.2 inclui a area ocupada com o deposito municipal de lixo e

residuos solidos, englobando a area envolvente de protecgao.

O Capitulo VIII trata os Espagos-canais (classe 7). No artigo 53.°, no ponto 1,
refere que nesta classe integram as areas ou faixas de territério, de configuragdo
essencialmente linear, ocupadas pela implementacdo fisica de infra-estruturas,
existentes ou programadas, que possuem efeito de barreira fisica entre os espagos que as
marginam. No ponto 2, incluem-se ainda nos espagos-canais as areas adjacentes as
referidas infra-estruturas imprescindiveis a sua implementagdo e funcionamento, tais
como infra-estruturas imprescindiveis a sua implementacao e funcionamento, tais como
obras de arte, viadutos, bermas, taludes, trincheiras, valetas, aquedutos e elementos
similares. No ponto 3, diz-nos que quanto as areas ou faixas anexas as infra-estruturas

acima mencionadas forem vedadas lateralmente, considera-se como espagos-canal toda

a area compreendida no interior das mesmas vedacdes. No Artigo 54.°, define as
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categorias de espacos-canais. No ponto 1, refere que de acordo com a sua natureza
especifica, os espagos-canais subdividem-se em: Categoria 7.1 — rede rodovidria
fundamental; Categoria 7.2 — rede ferroviaria. No ponto 2, a categoria 7.1 é constituida
pelas estradas integradas na rede viaria nacional fundamental e, de um modo geral, por
todas as outras que tém ou venham a ter restricdes ou proibigdes de acesso marginais
ndo sdo sejam vias publicas, incluindo, nomeadamente, todos os trogos de vias que sdo
vedados marginalmente. No ponto 3, a categoria 7.2 inclui a linha de caminho de ferro

do Douro.

4.2.2.1 DISPOSICOES LEGAIS E REGULAMENTARES PARA A GESTAO

No PDM a cada uma das classes de espacos e respectivas categorias sio
associadas um conjunto de caracteristicas que as individualizam, e que entre outros
objectivos, permitem estabelecer os principios e as regras para a ocupacio, uso €
transformagao do solo, elementos indispensaveis na fase de implementagao e gestao do
plano, até porque este, ndo o esquegamos, tem a natureza de regulamento

administrativo.

A este proposito, atente-se no que o proprio regulamento do PDM define no seu
artigo 3° - Ambito; todos os actos com incidéncia no uso, ocupagio e transformagdo do

solo que sdo regidos por este regulamento.

Da leitura do regulamento do PDM podem retirar-se as seguintes disposi¢des,

apresentadas em seguida, de forma resumida e organizada.

EDIFICABILIDADE

Os parametros e indicadores urbanisticos previstos no PDM para a edificagdo,
foram consideradas as situagdes de edificagdo nos espagos Urbanos e Urbanizaveis,
espacos Industriais e as situacdes de caracter excepcional nos espagos Agricolas e

Florestais.

Para além disso, o plano considera uma divisdo em fun¢do da categoria dos

espagos, e preve regras distintas, consoante se trate de situacdes na area Urbana de Alijo
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ou nos outros aglomerados, definindo para estes um conjunto de Indices Urbanisticos a

respeitar e o regime de cedéncias aplicaveis, em funcao desses Niveis estabelecidos.
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Area minima

EdificacOes Alinhamentos | Estacionamento | Area maxima Altura maxima | Estética Outros
parcela (ha)
Espacos 2 (Habitagdo e |200m a qualquer Implantacio: - 7.5 m | Equilibrio da | Declive maximo
Agricolas e |turismo), instalacdo agro- . (habitagao, paisagem .
florestais devendo pecuaria salvo se - 25%XA se A< turismo e . Modelacdo  do
permitir a | existir na propria |, 4 1000 m2 ¢ 250m2 anexos) Integragdo  na | terreno
. - - + 10% (A-1000) area envolvente
inscricdo  de | parcela )
, se A> 1000m2|- 1 piso (Agro-
um circulo de o : o
25m de raio (ha'blta(;ao e (Agrlcc?la, ﬂorestz?l pecuaria)
turismo) e silvo-pastoril
sem albergar
animais)

10 m ao limite
da parcela e
200m &s linhas
limites dos
aglomerados

(agro-pecuarias)

- 8% da é4rea da
parcela  (anexos
habitacao)

- 15% da area da

parcela  (anexos
turistico)
Construgao:
- COS(s) 0.05
m2/m2 (habitagao)
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Area minima

Edificagdes Alinhamentos | Estacionamento | Area maxima Altura maxima | Estética Outros
parcela (ha)
- COS(s) 0.15
m?2/m2 (turistico)
- COS(s) 0.25
m2/m2 (Agricola,
florestal e silvo-
pastoril)
Espacos 3 ou area|200m 4&s linhas|n.d. Implantag@o: - 2 pisos ou 7 m | Equilibrio da | Declive maximo:
Agricolas e |minima da | limites dos (habitagao, paisagem . )
florestais exploracao aglomerados ) 750 m2 turismo e 40% (Ang?OIa’
. - (Agricola, florestal Integracdo  na|florestal e silvo-
integradas na|com plena | (agro-pecudrias) : ) anexos) ) _
REN posse e afecta e silvo-pastoril) ' area envolvente | pastoril)
3 mesma , . - 1 piso (Agro- . L
o - Area maxima de pecuaria) 50% (Habitagdo)
actividade impermeabilizagdo N
agricola de 10 do  solo 002 Modelagdo  do
(agricola) (habitagdo e terreno
anexos)
Construcao:

2 (habitagdo e
anexos)

- Coeficiente de
afectagdo do solo
0.01 (Habitagao)
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Area minima

Edificagdes Alinhamentos | Estacionamento | Area maxima Altura maxima | Estética Outros
parcela (ha)
Espacos Rectangulo de |30m ao eixo da|Dentro da | Implantacdo: Integracdo Tratamento dos
Industriais  |[20m X 50m|via e as linhas |parcela ambiental e | efluentes
L - 70% da parcela - . .
(No caso de|com o lado |limites do visual na area|produzidos e
instalagao menor espaco industrial Construcio: envolvente climinagdo  de
avulsa de | sobreposto  a|e 5Sm as extremas todas as formas
Unidades via e 40m de |da parcela - COS(s) 038 de degradagdo
industriais) | confrontacdo m2/m?2 ambiental
com estrada ou resultantes ~ da
arruamento laboragao e
preservacdo dos
recursos naturais
Espacos A forma da|Manuten¢do dos |Dentro da|Ver quadro 3 —|Ver quadro 3 —|Manutengdo das|Implantagao
urbanos e|parcela deve|existentes ou Sm | parcela indices indices caracteristicas dentro de uma
Urbanizéaveis | permitir a|das bermas nos urbanisticos ~ em |urbanisticos em |dominantes da|faixa de 30m a
inscrigdo  de | casos isolados areas urbanas e|areas urbanas e |arquitectura do |contar da berma
um rectangulo urbanizaveis urbanizaveis aglomerado da via de acesso;
de 5mXl10m )
Via de acesso
com o lado
com largura >
menor

sobreposto  ao
alinhamento de

4m e que
permita transito
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Area minima

Edificagdes Alinhamentos | Estacionamento | Area maxima Altura maxima | Estética Outros
parcela (ha)
fachada do automovel;
local

Fonte: Regulamento do PDM de Alijé
Quadro 4.2. Edificabilidade - disposi¢des gerais
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indices Urbanisticos (Espacos urbanos e urbanizaveis)

Area total de impermeabilizacio do
solo

Se A <500m2 - 75% de A

Se A > 500m2 — 375 m2 +
40%(A-500m2)

(A= Area)

Area de implantagdo das edificagdes
(incluindo anexos)

Se A <500m2 - 60% de A

Alijo Se A > 500m2 — 300 m2 +
30%(A-500m2)
(A= Area)
Coeficiente Volumétrico de Ocupagao | 3.6 m3/m2
do Solo (COS v)
Coeficiente Superficial de Ocupacdo | 1.2 m2/m2
do Solo (COS s)
Area total de impermeabilizagio do|Se A <500m2 - 75% de A
solo
Se A > 500m2 — 375 m2 +
40%(A-500m2)
(A= Area)
Area de implantagdo das edificagdes |Se A < 500m2 - 60% de A
(incluindo anexos)
Outros Se A > 500m2 — 300 m2 +
aglomerad 30%(A-500m2)
0s

(A= Area)

Coeficiente Volumétrico de Ocupacao
do Solo (COS v)

2.4 m3/m2

Coeficiente Superficial de Ocupacao
do Solo (COS s)

0.8 m2/m2

Altura maxima das edifica¢des (m)

7.5

Fonte: Regulamento do PDM de Alijé
Quadro 4.3. Edificabilidade —indices urbanisticos
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INFRA-ESTRUTURAS (CONDICIONAMENTOS URBANISTICOS)

Outro dos factores importantes no controlo da ocupagao, uso e transformagao do
solo ¢ o conjunto de regras relativas as exigéncias de niveis de infra-estruturacdo
minima associadas ao cada um dos usos dominantes e aos compativeis. Também aqui o

regulamento do PDM prevé a adopgdo das seguintes regras:

Classe/categoria AcCessos Infra-estruturas basicas

Fora do perimetro|Acesso automdvel a|Garantia de obtencdo de agua
urbano construgdo potavel e energia eléctrica,
eficaz eliminagdo de esgotos;

Dentro dos perimetros | Acesso directo a vias|Permitir a instalagdo de furo ou

urbanos com largura > 4 metros | poc¢o para captagdo de agua e de
fossa séptica, quando
necessario;

Fonte: Regulamento do PDM de Alij6
Quadro 4.4. Niveis de Infra-estruturagao

CONDICIONANTES MUNICIPAIS

Para além das condicionantes que, por forca da legislacao aplicavel, t€ém de ser
integradas no PDM, designadamente as respeitantes a serviddoes administrativas,
restricdes de utilidade publica e as definidas pelo PROZED (Plano Regional da Zona
Envolvente do Douro) o plano apresenta outro tipo de servidoes, de caracter puramente
municipal e que resultam da estratégia de ordenamento pretendida, nomeadamente as
relativas as Infra-estruturas (rede rodoviaria, ferroviaria e aerédromo), ao Patrimdnio
(arqueologico, edificado e conjuntos patrimoniais) e as Unidades operativas de

planeamento.

INFRA-ESTRUTURAS (CONDICIONAMENTOS MUNICIPAIS)

Rede Rodoviaria: O PDM estabelece que os afastamentos, zonas non aedificandi

e acessibilidade marginal a respeitar nas areas situadas nas proximidades das redes

rodoviarias nacional e municipal, sdo os estabelecidos na legislagdo nacional em vigor.
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Estabelece ainda, que nas vias municipais que destinadas a exercer fungdes de variantes
a estradas integradas na rede nacional serdo aplicadas as condicionantes estabelecidas
para as vias que elas vém substituir, salvaguardando as situacdes de trogos abrangidos

por planos de ordem inferior, se estes dispuserem de maneira diferente sobre a matéria.

Rede Ferroviaria: O PDM cria uma faixa de protec¢do non aedificandi situada

para cada lado do tracado da linha com uma largura de 10 metros medida na horizontal
a partir de - aresta superior do talude de escavagdo ou da aresta inferior do talude de
aterro ou, na auséncia de pontos de referéncia, de uma linha tracada a 4 metros da aresta
exterior do carril mais proximo. O regulamento interdita, ainda, a construgdao de
edificios destinados a instalagdes industriais numa distancia inferior a 40 metros

medidos a partir da faixa de protec¢do non aedificandi.

Aerddromo: Na area envolvente ao aerddromo da Cha, sdo adoptados os
condicionamentos a edificacdo ou outros actos que possam prejudicar as operacdes das
aeronaves constantes na legislacdo nacional referente a esta matéria, ficando a gestao
territorial, desta area, sujeita as orientagdes constantes no memorando elaborado para o
efeito pela Empresa Publica Aeroportos e Navegacdo Aérea. O regulamento define
ainda, que as disposigdes expostas anteriormente deixardo de vigorar se e quando for
instituida a serviddo aerondutica para o referido aerédromo, passando a prevalecer os
condicionamentos técnicos e processuais criados por essa servidio. E ainda
salvaguardada a possibilidade de, através de plano de urbaniza¢do ou projecto de
ordenamento urbanistico, 0 municipio estabelecer condicionamentos mais exigentes que

os anteriormente referidos.

UNIDADES OPERATIVAS DE PLANEAMENTO

O PDM estabelece que os perimetros Urbanos de Alijé e do Pinhdo, sdo areas
que deverao ser, prioritariamente, submetidas a plano de urbaniza¢do. O Plano constitui,
ainda, o perimetro de emparcelamento rural integrado de Vila Verde como uma unidade
operativa de planeamento, requerendo estudos especificos ¢ mais detalhados para a
criagdo desta Unidade Operativa. Definindo que enquanto o projecto anterior ndo for
aprovado, ¢ considerada como unidade operativa de planeamento a totalidade da area da

freguesia de Vila Verde.
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CONDICIONANTES

Quanto as serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica relativas a
ocupagao, uso e transformacdo do solo, e de acordo com a legislagdo aplicavel, o PDM
apresenta o seguinte conjunto, separado entre existente e proposto, conforme elementos

da respectiva Planta de Condicionantes:

. Reserva Agricola Nacional;

. Reserva Ecologica Nacional,

D Dominio hidrico;

. Areas submetidas ao regime florestal;
. Zonas criticas de incéndio;

. Estradas nacionais € municipais;

o Caminho de ferro;

. Imoveis classificados;

. Edificios publicos (cadeia de Alijo);
. Equipamento escolar;

PROZED - Plano Regional de Ordenamento do Territério para a Zona

Envolvente do Douro;

4.2.4 MEDIDAS, ACCOES E PROJECTOS

Para realizar a estratégia, os objectivos e as metas atras definidas, foi sugerido
um conjunto de Medidas e Acgdes, algumas meras orientagdes gerais em matéria de
politicas sectoriais municipais € que se sistematizam nos seguintes quadros. De referir
que as acgdes e medidas descritas foram integradas nos vdrios relatdrios sectoriais do
PDM em vigor, tendo sido a maioria delas integradas no quadro estratégico no qual foi
definido um conjunto de linhas de desenvolvimento que fazem a agregacao, articulagao

e priorizagdo destas.

Muitas das vezes algumas destas orientacdes ¢ recomendagdes sdo fundamentais

para a concretizagcdo dos objectivos fixados ao Plano.
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Tema/Area de Actuacéo

Medidas e Acgdes

Ordenamento do Territorio e Urbanismo.

Iniciativas de Revitalizacdo dos Centros Urbanos (directas e indirectas da autarquia);

Envolvimento das Associa¢des Culturais nos projectos de animacao, tais como
grupos de teatro, musica, danca, etc.;

Apoio a criagdo, ou revitalizagdo de grupos de Jovens, de Defesa do Patrimoénio ou
de Defesa do ambiente, e proporcionar-lhes um papel activo no planeamento e
animacao dos centros urbanos;

Apoios a todas as entidades ou grupos na realizacao de eventos culturais, tais como
concertos e outros espectaculos ludicos, colaborando no seu financiamento e
propondo varias ac¢des de animacgao nos principais nicleos urbanos do concelho;

Proporcionar e apoiar a criagdo de esplanadas e espagos publicos de ar-livre, de
elevada qualidade estética e funcional;

Apoio financeiro e técnico no restauro e construgdo de salas de espectaculos;
Plano de Urbanizacio da Area Urbana da Sede de Concelho;

Plano de pormenor do Centro Civico de Alijo (integrando um estudo de caracter
paisagistico para o jardim dos platanos e a zona envolvente);

Plano de Pormenor do Centro Histérico de Sanfins do Douro, incluindo o santuario
da Senhora da Piedade para o qual devera ser elaborado um estudo paisagistico;

Plano de Pormenor do Centro Histérico de Sio Mamede de Ribatua;

Plano de Pormenor do Santuario do Senhor de Perafita e de todo o aglomerado de
Perafita, incluindo um projecto paisagistico do Monte do Calvario.
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Tema/Area de Actuacéo

Medidas e Acgdes

Patrimdnio Edificado e Arqueolégico

Propor a classificacao ao Estado, de todos os bens patrimoniais constantes da
listagem do PDM;

Todos os bens que nao obtiverem classificacao por parte do estado, devera a Camara
Municipal remete-los & Assembleia Municipal a fim de serem classificados como de
“valor cultural”;

Estabelecer uma zona de protec¢do preventiva por iniciativa da Camara Municipal e
dar conhecimento ao Ministério da Cultura;

Providenciar trabalhos arqueologicos de emergéncia em locais onde se verifique a
existéncia de vestigios arqueoldgicos nao constantes no PDM;

Criagdo de zonas de protec¢ao de 200 metros em locais onde existam: antas,
doélmenes, orcas, mamoas, necropoles, castros, fachos, cercas, arte rupestre, cortas
mineiras, ruinas de constru¢des romanas, estacdes arqueoldgicas, sitios
arqueologicos, lapides e aras;

Criagdo de zonas de protec¢ao de 10 metros em zonas onde existam calgadas e
vestigios de passagem de vias romanas ou medievais;

Criagdo de zonas de protec¢ao de 20 metros em locais onde existam lagares e
sepulturas esculpidos na rocha;

Criagdo de uma zona de protec¢@o de 10 metros para cada lado da via no caso de
calgadas ¢ vias romanas;

Criagdo de uma zona de protec¢do de 100 metros de largura ao longo das pontes
romanas ou medievais;

Criagdo de uma zona de protec¢cdo de 50 metros em volta do patriménio edificado
referido no PDM,;
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Tema/Area de Actuacéo

Medidas e Acgdes

Proibi¢ao de demoli¢cdo dos imoveis referidos no PDM.

Sector Agro-florestal

Colaborag¢ao em estudos sobre a evolucao da viticultura Duriense;

Promocao dos vinhos regionais, nomeadamente em ligacdo com o turismo local
(centros e prova e venda, etc.);

Formagao profissional dos pequenos empresarios e dos assalariados agricolas,
aproveitando as instalagdes existentes em Alijo;

Co-financiamento da unidade de produ¢do de VQPRD's, constituindo por exemplo
uma sociedade com as Caves de Ribatua e Pinhao;

Melhoria da olivicultura e da producdo e venda de azeite;
Melhoria das pastagens permanentes nas zonas de planalto;

Aproveitamento mais racional dos recursos florestais e prevencao de incéndios.

Educacéo e Rede Escolar

Nuclearizacao das escolas do 1° ciclo;

Criagao de um polo de nove anos de escolaridade em Pegarinhos que servisse as
freguesias de Vila Verde, Ribalonga, Pépulo, Sta. Eugénia e Carlao e consequente
encerramento das EBM.

Saude

Recuperagdo, manutengdo e modernizagcdo do Centro de Satude de Alijo;

Criagdo de sistemas de transporte similares ou complementares ao transporte escolar,
em especial nos lugares e freguesias de acessibilidade reduzida , de ligagdo a sede de
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Tema/Area de Actuacéo

Medidas e Acgdes

concelho e com uma disponibilidade limitada de servigos de saude;

Criagdo de condigdes locais de atrac¢@o de recursos humanos qualificados através de
estimulos (residéncia, etc.);

Refor¢o dos meios de comunicagdo e de circulagdo de informagao, tornando-os
rapidos e eficientes, em simultdneo com o processo de informatizagao dos servigos
de satde.

Rede Viéria e Transportes

Estruturacido da Rede Viaria do concelho segundo a seguinte hierarquia proposta:

Rede Viaria Nacional futura — IP4, ICS5 ¢ os novos tracados das EN212, EN322 e
EN322-3;

Rede Viaria Nacional existente a desclassificar apos a construgdo das novas vias —
EN15, EN212 (Populo-Alijo), EN322 e EN322-3 (nas zonas de Sanfins do Douro,
Favaios e Alijo) — passagem para a rede municipal principal primaria;

Rede Viaria Nacional Existente a classificar desde ja, mediante processo de
negociagao com a JAE — EN313-1 (entre EN15 e Sanfins do Douro), EN322
(pequeno trogo entre Sanfins e Cheires);

Rede Viaria Municipal Principal primaria — o percurso Vilar de Magada — Vila Cha —
EN212 — Pegarinhos — Sta. Eugénia — Carlao — Amieiro — S. Mamede de Ribatua —
Castedo — Cotas — Vilarinho de Cotas — Casal de Loivos — Pinhao (EN322-3);

Rede Vidria Municipal Principal secunddria — restantes vias que assegurem a ligacao
entre a rede primaria e os centros geradores de segundo nivel assim como o0s
diferentes trogos da Rede Primaria.
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Tema/Area de Actuacéo

Medidas e Acgdes

Turismo

Recuperacao dos centros Civicos dos aglomerados e do patrimoénio mais
significativo;

Planificagdo do arranjo da zona envolvente ao complexo de piscinas de Alijo;
Apoio directo as associagdes culturais recreativas;

Investimento na valorizacao dos recursos potenciais do Pinhdo (enquadrar a fluvina e
o cais de embarque na marginal do centro urbano e atender a envolvente Rio Douro);

Elaboragao de um plano de desenvolvimento do turismo;
Criagdo de zonas de lazer na Balsa, Ponte Parada e Tua;
Aproveitamento turistico da albufeira da barragem de Alijo;

Elaboragio dos projectos das Areas de Desenvolvimento Turistico de Perafita e de
Senhora da Cunha e apoio as suas implementagdes;

Fomentar o aparecimento de novas unidades hoteleiras e de Turismo no Espago
Rural;

Refor¢o da colaboragdo com a Regido de Turismo da Serra do Marao.

Fonte: Revisao do PDM de Alij6 realizado pelo GETER

Quadro 4. 5. Medidas, acc¢des e projectos
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5. DINAMICAS TERRITORIAIS E URBANAS: uma
avaliacao

5.1 A AVALIACAO DA EXECUCAO DO PLANO

Ao longo deste capitulo ¢ feita uma avaliacdo dos niveis de execu¢do do PDM,
tentando perceber até que ponto as orientagdes e propostas veiculadas no PDM, de
natureza regulamentar e programdtica, foram ou ndo concretizadas e os resultados

esperados foram ou ndo alcangados.

5.1.1. ORDENAMENTO DO TERRITORIO E URBANISMO

5.1.1.1 QUALIDADE E OCUPACAO DO SOLO

A qualificag@o do solo proposta pelo PDM implica, para cada classe e categoria
de espacos, a definicdo de um uso principal, ndo necessariamente o existente a data do
plano, mas aquele que corresponde ao desejado e que, se o plano for efectivamente um
instrumento eficaz de organizacdo e planeamento do territorio, se transformara no uso
dominante efectivo (e ndo apenas virtual) no fim do periodo desse mesmo plano. Por
este motivo, torna-se 6bvio que em qualquer andlise que pretenda avaliar a execugdo de
um PDM se devera quantificar os usos efectivos encontrados em cada classe e categoria
de espacos. E o resultado desse trabalho que se apresenta em seguida, dividido pelas

varias classes e categorias de espacos existentes no plano.

5.1.1.2 ESPACOS AGRICOLAS E FLORESTAIS

Os Espacos que pertencem a esta classe sdo constituidos pelas areas do territorio
concelhio que possuem as aptiddes e caracteristicas adequadas a actividades de tipo
agricola, pecuario, silvo-pastoril ou florestal ¢ ainda a outras que sejam complementares
daquelas ou compativeis com elas. Os espagos que constituem esta classe subdividem-

se nas seguintes categorias:

. Espacos florestais de Uso Condicionado: Esta categoria integra as zonas

do concelho particularmente vocacionadas para o uso florestal mas que se

encontram sujeitas ao regime da Reserva Ecologica Nacional. Coincidem na sua
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generalidade com as zonas definidas como Perimetros Florestais. As suas formas
de ocupagdo e utilizagdo, nomeadamente os seus planos de exploracdo, devem
subordinar-se as necessidades e exigéncias de protec¢do decorrentes das suas
caracteristicas de maior sensibilidade e fragilidade do ponto de vista ecologico e

ambiental.

. Espacos florestais de Uso N&o Condicionado: Correspondem a zonas

com vocagdo florestal que ndo se sobrepdoem a Reserva Ecologica Nacional.
Coincidem na sua generalidade com as zonas definidas como Perimetros

Florestais.

. Espacos agricolas defendidos: Integram as areas pertencentes a Reserva

Agricola Nacional que ndo se encontram sujeitas aos regimes da Reserva
Ecolodgica Nacional nem ao regime florestal. As formas de ocupacgao e utilizacao

devem ter em conta as potencialidades decorrentes do regime da RAN.

. Espacos agricolas defendidos de Uso Condicionado: Sdo espagos que
simultaneamente estdo sujeitos aos regimes da Reserva Ecoldgica Nacional e
Reserva Agricola Nacional e ndo se encontram abrangidos pelos Perimetros
Florestais. As formas de ocupacao e utilizacdo devem garantir a preservagdo das

potencialidades decorrentes dos regimes referidos.

. Espagos Agro-Florestais de Uso Condicionado: Nesta categoria estdo

incluidos as areas de vocacao diversificada, nomeadamente para actividades
agricolas, pecuarias, silvo-pastoris ou florestais e que se encontram abrangidas
pelo perimetro da Reserva Ecologica Nacional. As formas de ocupacdo e
utilizagdo devem garantir a preserva¢ao das potencialidades decorrentes da sua

inclusdo na Reserva Ecologica Nacional.

. Espacos Agro-Florestais: Sao espacos que também apresentam uma

aptidao diversificada como a categoria anterior mas que, ao contrario destes, nao

se encontram condicionados por nenhum regime.

No grafico e no quadro seguinte, apresentam-se os resultados da analise da
situagdo da ocupagdo do solo actual, feita a partir da Carta de Ocupagdo do Solo
elaborada no ambito do PDM e rectificada a partir dos ortofotomapas (2002) entretanto

produzidos.
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Espacos Agro-

Espacos Agro- | Florestais  de ESpE,i(;OS
Florestai U Agricolas
Grandes Usos orestais 50 Defendidos

Condicionado

Area |Area |Area |Area |Area |Area

(ha) (%) (ha) (%) (ha) (%)
Espagos urbanos* 71 0,44 18 0,21 5 0,24
Floresta 3523 21,75 | 2247 25,96 155 7,68
Incultos 6050 37,35 | 2513 29,04 |96 4,76
Olival 148 0,91 664 7,67 5 0,25
Outras culturas 1488 9,18 512 5,92 385 19,01
Superficies com dgua** | 12 0,08 22 0,26 0 0,01
Vinha 4165 25,71 2292 26,48 1249 61,73
Vinha/Olival 742 4,58 385 4,45 128 6,31

Fonte: PDM e Ortofotomapas 2002
Quadro 4.6. Ocupagao e uso do solo — espacos agricolas e florestais

Espacos

Agricolas Espagos Elscr)?egs?;is de Uso

Defendidos  de | Florestais de Uso Nio

Grandes Usos Uso Condicionado ..

Condicionado LR

Area Area Area Area Area Area

(ha) (%) (ha) (%) (ha) (%)
Espacos urbanos* 3 0,56 0 0,05 1 0,11
Floresta 30 5,94 14 4,12 66 5,36
Incultos 40 7,90 316 95,09 1152 93,48
Olival 0 0,07 0 0,00 0 0,00
Outras culturas 270 53,34 |2 0,75 13 1,05
Superficies com dgua** | Q 0,00 0 0,00 0 0,00
Vinha 161 31,94 |0 0,00 0 0,00
Vinha/Olival 1 0,26 0 0,00 0 0,00

* Inclui algumas infra-estruturas.
** Inclui pequenos trogos dos rios Douro, Tua e Pinhdo, apresentando valores
irrelevantes no contexto concelhio.
Quadro 4.7. Ocupagdo e uso do solo — espagos agricolas e florestais
(continuacao).
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Area(%) 1o

80

EspacosAgro- EspagosAgro- EspagosAgricolas EspacosAgricolas  EspacosFlorestaisde EspacosFlorestaisde
Florestais Florestaisde Uso Defendidos Defendidosde Uso Uso Condicionado  UsoN&o Condicionado
Condicionado Condicionado

B Espacos urbanos B Floresta B Incultos @ Olival B Outras culturas B Superficies com gua B Vinha 8 Vinha/Olival

Fonte: PDM e Ortofotomapas 2002
Grafico 4.1. Ocupacao e uso do solo — espagos agricolas e florestais

Os Espagos Agro-Florestais ¢ os Espacos Agro-Florestais de Uso Condicionado
correspondem efectivamente a areas de ocupacao mista, em que as manchas florestais e
as manchas agricolas possuem uma representatividade semelhante. Este facto pode
confirmar a sua aptidao diversificada. A percentagem assinalavel de incultos, a rondar
0s 30% nos dois tipos de espagos, pode derivar da ocorréncia de incéndios florestais ou
do abandono de campos agricolas. E provavel que algumas areas de incultos sejam
utilizadas para actividades ligadas a pecudria, principalmente na zona norte do

municipio.

As areas classificadas como Espacos Florestais de Uso Condicionado e Espagos
Florestais de Uso Nao Condicionado correspondem na sua quase totalidade a incultos,
apresentando estes valores percentuais elevados, 95 e 93% respectivamente. Este facto
demonstra que, apesar da “vocagdo florestal” destas areas ndo se verificou uma efectiva
manutengdo ou expansdo do coberto florestal. A ocorréncia de incéndios pode também
ser uma das principais causas da diminuicdo da arborizacdo nestas areas e consequente

dominio de incultos.

5.1.1.3 ESPACOS CULTURAIS E NATURAIS

Integram esta classe as areas do territorio concelhio que constituem ou onde se

localizam os seus valores patrimoniais de maior interesse € importancia, sejam culturais
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ou naturais, e que, como tal, sio merecedores de uma disciplina de utilizagdo e

transformag@o mais exigente que a da mera protec¢@o passiva dos referidos valores.

De acordo com a natureza e caracteristicas dos valores patrimoniais em causa, 0s

espacos que constituem esta classe subdividem-se nas seguintes categorias:

. Espacos Culturais: Esta categoria inclui os espagos que integram valores

importantes do patrimonio arqueologico ou edificado concelhio e areas
envolventes a eles adstritas e para os quais as regras de ocupacdo, uso e
transformagdo do solo devem subordinar-se fundamentalmente a critérios de
salvaguarda e valorizag@o dos valores patrimoniais em questdo, podendo integrar
no seu perimetro areas complementares com caracteristicas semelhantes as da

categoria Espagos Naturais.

. Espacos de Uso Diversificado: Inclui os espagos, que podem

eventualmente integrar elementos patrimoniais arqueologicos, edificados ou
naturais, onde se privilegia o desenvolvimento mais intensivo, isoladamente ou
em conjunto, de actividades culturais, religiosas, recreativas, desportivas ou de
lazer em geral. As intervencdes nestes espagos podem passar pela instalacao de
equipamentos de tipo turistico desde que enquadrados por planos que

salvaguardem os valores patrimoniais em questao.

. Espacos Naturais: Integram a area de escarpas do rio Tua, assim como as

areas concelhias que constituem o seu patrimonio natural mais sensivel nos
aspectos ecologico, paisagistico e ambiental e que ndo tenham sido integrados
em qualquer das categorias da classe espacos agricolas e florestais.
Compreendem ainda os leitos de cursos de dgua e suas margens, as zonas
ameagadas pelas cheias e zonas humidas adjacentes, salvo as que se localizam
no interior de espagos pertencentes as classes espacos urbanos e urbanizaveis,
espacos industriais, ou as restantes categorias da classe de espacos culturais e
naturais, onde porém se mantém todas as condicionantes decorrentes das
servidoes hidricas e da restante legislagdo relativa a protec¢do dos recursos

hidricos.
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Grandes Usos I?Spagos Naturai?
Area (ha) Area (%)
Espacos urbanos* 2 0,20
Floresta 524 60,22
Incultos 22 2,58
Olival 206 23,70
Outras culturas 24 2,78
Superficies com agua** 44 5,02
Vinha 37 4,20
Vinha/Olival 11 1,29

*Inclui o pareddo da barragem; ** Inclui a albufeira.
Fonte: PDM e Ortofotomapas 2002
Quadro 4.8. Ocupagao e uso do solo — Espacos Naturais.

Areat 100,00
90,00 |
80,00 1
70,00
60,00
50,00
40,00
30,00
20,00 |
10,00

0,00 L— ey

Categorias de Espagos

| Espacos urbanos Floresta | Incultos a Olival
8 Outras culturas @ Superficies com dgua B Vinha @ Vinha/Olival

Fonte: PDM e Ortofotomapas 2002
Grafico 4.2. Ocupagao e uso do solo — Espacos naturais

O uso dominante nesta categoria ¢ sem divida a floresta com cerca de 60% de
area ocupada, seguida do olival com expressdo bem mais reduzida apresentando cerca
de 24%, distribuindo-se os restantes usos por valores que se situam abaixo dos 5%.
Relativamente ao uso florestal, este ocupa uma area de declives bastante elevados do

vale do Tua. O olival, apesar da moderada representatividade percentual, encontra-se
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em alguns casos, pontuais, abandonado e em processo de regeneracao natural. De referir
a barragem da Cha com a sua superficie aqudtica que se encontra numa zona de
incultos. As areas classificadas com espagos urbanos correspondem apenas a estrutura
da barragem e alguns edificios pertencentes a um aglomerado, dado tratar-se de areas

com escassa presenga de espacos artificializados.

5.1.1.4 ESPACOS URBANOS E URBANIZAVEIS

Os espagos pertencentes a esta classe caracterizam-se por ja possuirem ou
estarem vocacionados para uma utilizagdo e ocupacdo do solo de tipo
predominantemente residencial, tercidria ou mista, traduzida pela concentracdo dos
espacos edificados, pelo nivel de infra-estruturacao urbanistica e pelos equipamentos,
actividades e fungdes nele implantados ou instalados. Nesta classe encontram-se

presentes as seguintes categorias:

. Area urbana de Alijo

. Outros aglomerados

Apesar disso, e como se pode verificar pela leitura do quadro seguinte, dentro de
classes de espagos rurais existem areas relevantes (exteriores aos perimetros urbanos, tal
como estdo classificados no actual PDM) cujo uso dominante ¢ urbano (37 hectares no
total), o que pode indiciar alguma dificuldade na obtencdo do objectivo de dirigir as

intervengdes desta natureza para dentro dos aglomerados urbanos.

Categorias de espagos élr:;a Area (%)
Espacgos Agro-Florestais 71 0,44
Espacos Agro-Florestais de Uso Condicionado 18 0,21
Espacos Agricolas Defendidos 5 0,24
Espagos  Agricolas Defendidos de Uso |3 0,56
Espagos Florestais de Uso Condicionado 0 0,05
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Espacos Florestais de Uso Nao Condicionado 1 0,11
Espagos Naturais 2 0,20
TOTAL 100 -

Fonte: PDM e Ortofotomapas 2002
Quadro 4.9. Ocupacao e uso do solo — usos urbanos em espagos rurais

Quanto ao ritmo concreto de ocupagdo do solo qualificado como urbano e
urbanizavel, a andlise aos elementos estatisticos disponiveis, bem como o recurso aos
levantamentos aerofotogramétricos permitiu a constru¢do do quadro seguinte, obtido,
considerando solo ocupado pelo processo de urbanizacdo o solo efectivamente
urbanizado, para o que se contabilizaram arruamentos, espagos livres, logradouros e
implantacdes. Através da leitura dos resultados apresentados ¢ possivel medir o ritmo
das necessidades efectivas de solo para urbanizar e as reservas disponiveis do mesmo,

para cada aglomerado definido enquanto tal no PDM.

Um apontamento prévio relativamente ao valor da area de expansdo considerada
para efeitos desta analise; no quadro seguinte aparecem dois valores para esta area
devido ao facto de se terem encontrado algumas diferencas entre o valor declarado e o

efectivamente calculado com o apoio de ferramentas como o SIG.

Area dos | Area Ocupada do | Area
Perimetro Urbano Espacos Urbanos | Edificado em 2002 Disponivel

35 (I:J;’)banlzavels (Ha) % (Ha) %
Agrelos 7.3 2.3 31.5 5.0 68.5
Alijo 172.5 70.1 40.6 102.4 594
Alto do Populo 5.6 1.6 28.6 4.0 71.4
Amieiro 4.4 2.5 56.8 1.9 43.2
Balsa 7.8 2.2 28.2 5.6 71.8
Cabeda 13.8 5.1 37.0 8.7 63.0
Cal de Bois 5.0 2.4 48.0 2.7 54.0
Carlao 31.7 18.6 58.7 13.1 41.3
Carvalho 11.1 4.6 414 6.5 58.6
Casal de Loivos 6.6 2.6 3904 4.0 60.6
Casas da Serra 5.7 2.3 40.4 34 59.6
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Area dos | Area Ocupada do | Area
Perimetro Urbano Espacos Urbanos | Edificado em 2002 Disponivel

e Urbanizaveis

95 (Ha) (Ha) 7 (Ha) i
Castedo 16.1 7.9 49.1 8.2 50.9
Cha 15.4 7.8 50.6 7.6 494
Cheires 22.5 8.2 36.4 14.3 63.6
Cotas 12.3 3.8 30.9 8.5 69.1
Favaios 65.1 26.8 41.2 38.3 58.8
Francelos 13.9 7.0 50.4 6.9 49.6
Franzilhal 8.8 5.0 56.8 3.8 43.2
Freixo 15.9 5.2 32.7 10.7 67.3
Fundoes 4.8 2.0 41.7 2.8 58.3
Jorjais 11.4 4.6 40.4 6.8 59.6
Mondego 2.1 0.9 42.9 1.2 57.1
Pegarinhos 26.8 14.4 53.7 12.4 46.3
Perafita 9.5 5.5 57.9 4.0 42.1
Pinhao 54.6 18.9 34.6 35.7 65.4
Populo 9.1 4.7 51.6 4.5 49.5
Povoa 8.7 2.9 333 5.8 66.7
Rapadoura 5.6 2.4 42.9 3.2 57.1
Ribalonga 28.6 11.8 41.3 16.8 58.7
Safres 4.9 2.1 42.9 2.8 57.1
Sanfins do Douro 50.2 34.7 69.1 15.5 30.9
Santa Eugénia 21.0 13.3 63.3 7.7 36.7
Sdo  Mamede de |, g 13.5 57.2 10.1 1.8
Ribatua
Sarradela 6.0 2.4 40.0 3.6 60.0
Soutelinho 7.2 2.6 36.1 4.6 63.9
Souto de Escarao 11.4 5.6 49.1 5.8 50.9
Vale de Agodim 4.5 2.9 64.4 1.6 35.6
Vale de Cunho 19.5 8.4 43.1 11.1 56.9
Vale de Mendiz 9.7 34 35.1 6.3 64.9
Vale de Mir 9.1 2.9 31.9 6.1 67.0
Vila Cha 12.3 5.1 41.5 7.2 58.5
Vila Verde 18.9 8.3 43.9 10.6 56.1
Vilar de Magada 332 12.6 38.0 20.6 62.0
Vilarinho de Cotas 94 3.0 31.9 6.4 68.1
TOTAL 843.6 374.9 44.4 468.8 55.6

Fonte: PDM e Ortofotomapas 2002
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Quadro 4.10. Ocupagdo e uso do solo — Solo ocupado dentro da area
urbanizavel

Pela leitura do quadro anterior consegue-se perceber que a area disponivel
dentro das areas urbanas e urbanizdveis € superior a area realmente ocupada, em
praticamente todos os perimetros urbanos, ndo ultrapassando esta tltima mais de 45%
do total. No entanto, a op¢do de criar espago para o mercado funcionar livremente,
através da defini¢do de uma grande oferta de solo, solucao entendida também como um
meio de dinamizar as dreas urbanizaveis e simultaneamente de controlar os precos dos
solos ai situados, apresenta-se como questao importante mesmo num cenario recessivo
em termos demograficos (entre 1981 e 1991 a taxa de variagdo da populagdao no

concelho tinha sido de -13.5%).

5.1.2 SINTESE CONCLUSIVA

Em conclusio, interessa responder a seguinte questdo: foram ou ndo alcancados
os objectivos globais e especificos, tanto de natureza estratégica como operacional,

fixados ao PDM de Alij6?

Muitos destes objectivos foram alcancados na sua totalidade enquanto outros, e

por razdes varias, o ndo foram ou foram apenas alcangados em parte.

Estes objectivos sdo os seguintes:

. Melhoria das condig¢des de vida da populagao;

. Salvaguarda do patrimonio;

. Maior equilibrio na distribuicao dos equipamentos e infra-estruturas;
o Dinamizacao e diversificacao da base econdémica;

. Compatibilizacao das intervengdes sectoriais;

. Enquadramento a elaborag@o dos planos de actividades.

Apesar de s6 em parte as alteragdes verificadas ao nivel da melhoria das

condig¢des de vida da populacao possam ser atribuidas ao Plano, a realidade ¢ que este
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também contribuiu de forma decisiva para esta melhoria, ao promover a execucao de
infra-estruturas fundamentais no dominio das acessibilidades, do saneamento basico e

dos equipamentos colectivos.

No Plano Director Municipal ¢ feita uma delimitacdo do perimetro urbano do
concelho, sendo que o solo que esta dentro do perimetro urbano € solo urbano enquanto
que o solo que esta fora ¢ solo rural. Com esta delimitacdo pretendia-se que a
construcao dos edificios fosse feita prioritariamente dentro destes perimetros e que so

em condi¢des muito excepcionais, fora deles.

Desta forma ¢ importante analisar as dinamicas de edificagdo no concelho,
tentando avaliar deste modo em que medida o plano controlou eficazmente a edificagdo

em solo rural ou seja contribuiu para o aumento da dispersao urbana.

A andlise detalhada ao nivel de execucdo do PDM quanto as questdoes de
ordenamento do territdrio e de urbanismo permite identificar um conjunto de aspectos
onde as expectativas e os objectivos fixados pelo Plano ndo foram alcangados. Estes
aspectos deverao merecer um tratamento adequado, especialmente no que diz respeito a
identificacao das causas e avaliagcdo pormenorizada das suas consequéncias, de forma a
corrigir os eventuais erros ou a ajustar os meios de regulagdo do uso e ocupacao do solo
correspondentes, quer ao nivel do regulamento, quer ao nivel das plantas de

ordenamento e de condicionantes.

5.2 AS DINAMICAS DE EDIFICACAO NO CONCELHO POS 95

Com este estudo pretende-se analisar e avaliar as dindmicas de edificagdo no
concelho de Alijo, depois da implementacdo do PDM em 1995. A analise sumaria dos
resultados apresentados no capitulo anterior sugerem que uma parte significativa desta
edificagdo ocorreu fora dos perimetros urbanos o que, a confirmar-se, pdem em causa a
eficacia deste instrumento de gestdo do territorio no controlo da dispersao urbana.
Assim, Neste capitulo pretende-se medir as dindmicas de edificacdo e identificar causas

eventuais do fenomeno desta dispersao.
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5.2.1 METODOLOGIA

5.2.1.1 CONCEITO DE SIG

Existem varias defini¢des para SIG que mostram a multiplicidade de usos e as
varias visoes possiveis desta tecnologia e por sua vez apontam para uma perspectiva
interdisciplinar da sua utilizagao.

Os SIG’s possibilitam a incorporagdo de diferentes fontes de dados
(cartograficos, censo, cadastro urbano e rural, imagens de satélite, redes e modelos
numéricos de terreno) para a posterior extrac¢ao de informagdes sobre uma determinada
area, criando assim, um Banco de Dados. Desta forma, um SIG ndo é unicamente um
armazenador de dados, mas também oferece mecanismos para combinar as varias
informacgdes, através de algoritmos de manipulacdo e andlise para consultar, recuperar,
visualizar e imprimir o conteudo da base de dados geocodificados. E uma ferramenta
que produz novos dados (mapas, relatorios, arquivos digitais, etc.) a partir da
transformagao de dados primarios, que foi previamente fornecida ao sistema.

Assim, Sistemas de Informacdes Geograficas (SIG), s@o sistemas
computacionais que possibilitam capturar dados, automatizar tarefas trabalhosas e
rotineiras, proporcionando maior qualidade e agilidade no armazenamento de
informacdes fundamentais para execug¢ao de tarefas, servindo como suporte ao

planeamento, monitorizacdo e racionalizag¢do do trabalho e visualizacdo da informagao.
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5.2.1.2 METODOLOGIA UTILIZADA NO TRABALHO

Neste trabalho o SIG foi utilizado para a analise da dispersdao do concelho de
Alijo, pelo ArcView Gis 3.3.

No quadro seguinte mostra quais os layers que foram introduzidos no SIG
retirados da cartografia do concelho. Mostra também quais os atributos que cada layer

possui, tal como a escala a que foram inseridos e a entidade que forneceu estes dados.

Layers Atributos Fonte Escala
Freguesias | — Concelho CAOP 2008 1:25.000
— Area
o —1d
Edificios — Idade C.M. de Alijo 1:10.000
— Area
— Id
— Classe
Ordenamento —_>)(ilrteeagor1a C.M. de Aljjo 1:25.000
— Perimetro
Reserva Designac¢ao
q
Ecologica | _ zo CM. de Alijo | 1:25.000
Nacional — Perimetro
Reserva — Designagao
Agricola — Area C.M. de Aljjo 1:25.000
Nacional — Perimetro
Perimetro - I?esignac;éo
Fl : — Area C.M. de Aljjo 1:25.000
oresta — Perimetro

No caso das condicionantes foi também introduzido a rede viaria do concelho,
mas esta ndo foi cruzada com a informagdo para obter dados em concreto para este
trabalho mas ¢ importante para perceber onde se encontra os limites da rede vidria.

A ferramenta que foi utilizada para cruzamento dos varios dados foi a

ferramenta do GeoProcessing assinalada na figura seguinte.
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#! GeoProcessing

x|
Choosze a GeoProcessing operation, ﬂhuut ﬂSSI.gn _D_ata Bv Location
then click the Mest button to choose This operation joins only the
optians. data for features of Theme? to

the features of theme1 which

" Dissolve features based on an attibute share the same location,

= Merge themes togsther

o]
" Clip one theme based an another /< * @
7 Intersect bwo themes

Theme!  Theme2

= Urian bao themes

% fssign data by location T =
[Spatial Jain) Tablel Table? Joined Table

About Azzign Data by Location |

Cancel LE QRN Mewt »» |

FLUXOGRAMA DA METODOLOGIA
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Edificios 1 (edificios por freguesia)

Edificios 2 (edificios por freguesia por classe de ordenamento)

Edificios 3 (edificios por freguesia por classe de ordenamento e por REN)

Edificios 4 (edificios por freguesia por classe de ordenamento e por RAN)

Edificios 5 (edificios por freguesia por classe de ordenamento e por Perimetro florestal)
A figura seguinte mostra um exemplo do resultado obtido ap6s o cruzamento da

informacao.

i Arc¥iew GIS 3.3
File Edit TIable Field “indow Uhitarios Help

4 of 12381 selected

#2  Attributes of Edificios_2005.shp
A Ftmtz Aaaz Flasimsdsr aaanamsie FER| B AR EEE T Aamassis

F30308323.000000000  pozds 935616 197757 | Outros Aglomerados Mio Mao Mo CaRLAD
7A0308332.000000000 ¢ poz95 931,950 128.935 | Outros Aglomerados Mo i M3o Mo CaRLAD
7A0308:335.000000000  poz35 B08.570 107 780 : Espacos Agro-Florestais Sim i M3o i Mao CARLAD
FA0308338.000000000  pozdh 549,388 107.741 | Espacos Agro-Florestais Mao :Mao i Mao CARLAD
730308344.000000000 ¢ pre95 452 537 86.107 : Outras Aglomerados Mio :M3a iM3o CARLAD
730308347.000000000  preS5 404.830 106.324 | Outros Aglomerados Mo :Mao Mo CARLAD
730308350.000000000  pred5 386.049 87.496 | Dutros Aglomerados Mao iM3o :Mao CARLAD
730308356.000000000  preds 239238 76.349 | Outros Aglomerados Mo i M3o Mo CaRLAD
730308353.000000000  pre9s 295 563 E7.5639 : Outros Aglomerados Mo :M3o i Mao CARLAD
FA0308262.000000000  pre9s 256,813 £5.191 : Oubros Aglomerados Mao :Mao i Mao CARLAD
730308365.000000000  pre95 224737 EE.964 : Outras Aglomerados Mio :M3a iM3o CARLAD
FANANAAER OANAANANN ; reed 219 feN ENFRN M ko Anlnmar ados [NTETS TS AT rARI AN

5.2.2 RESULTADOS

Entre 1995,desde a entrada em vigor do Plano Director Municipal, até 2005,
foram construidos no concelho de Alijo 886 edificios, sendo que o total de edificios ¢ de
12368.

Das 19 freguesias do concelho, Alij6, Carlao, Sanfins do Douro, Favaios, Vila
Verde e Vilar de Magada foram as freguesias em que a constru¢do pos 95 teve maior
significado.

So6 estas freguesias representam 74 % da edificacdo pds 95 do concelho.

A freguesia de Alijo ¢ a freguesia com maior edificagdo pos 95, com 205
edificios o que representa 23% dessa edificagao, seguida por Sanfins do Douro com 105

edificios que representam 12% do edificado.
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Vilar de Magada com 90 edificios e Vila Verde com 89 edificios construidos

representam cada um 10% da edificacdo que aconteceu pos 95.

As freguesias Carldao e Favaios tiveram o mesmo numero de edificios

construidos pods 95, 84 edificios que representam 9% cada.
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Fonte: Elaboracao propria

Grafico 5.1. Total de edificios por freguesia
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Fonte: Elaboragao propria
Grafico 5.2. Total de edificios pos 95 por freguesia em solo urbano e solo rural

Dos 886 edificios construidos depois da entrada do PDM em 1995, 401 foram
construidos em solo rural. Desta forma podemos dizer que 55% dos edificios foram

construidos em solo urbano e 45% em solo rural.
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Como podemos analisar a constru¢do em solo rural ¢ significativa. Existem 11
freguesias em que a constru¢do em solo rural ¢ superior a constru¢do em solo urbano,
chamando a aten¢cdo em especial as freguesias de Castedo, Pegarinhos em que a
diferenca entre edificios em solo urbano e em solo rural ¢ maior. Temos também o caso
de Amieiro em que ndo houve construcao de edificios em solo urbano s6 em solo rural.

Castedo com 15 edificios construidos pos 95 o que representa 4% do edificado,
tal como Pegarinhos.

Sendo que as freguesia em que se verificou maior edificagdo em solo rural foram
a freguesia de, Alijo, Carldo, Sanfins do Douro, Vila Verde e Vilar de Magada com 241
edificios dos 401, logo 69% do edificado.

Alij6 com 57 edificios que representa 14% do edificado em solo rural pos 95,

seguida de Carlao com 50 edificios, isto € 12%.
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Fonte: Elaboracao propria
Grafico 5.3. Total de edificios por freguesia em solo urbano e solo rural

Dos 12368 edificios do concelho existem 2516 em solo rural, quer dizer que

20% do edificado encontra-se em solo rural.
Existem 5 freguesias que tém mais de 200 edificios em solo rural, e sdo elas

Alijo, Sanfins do Douro, Vila Verde, Vilar de Magada, e por fim Favaios com um
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nimero mais significativo, 336 edificios. Concluindo desta forma que 13% dos edificios
existentes em solo rural sdao em Favaios.

Actualmente Alijo possui 262 edificios em solo rural o que representa 10%, mas
neste caso ndo ¢ a freguesia de Alij6 mas sim Favaios com 336 edificios o que

representa 13%.

Como podemos ver pelo mapa seguintes a distribuicdo da edificacdao pela freguesia

mais edificada, neste caso Alijo.

-
*

| Rede Viaria
P4 \

| /\/ Estradas MNacionais

| /\/ Estradas Municipais

£ Estradas locais
Edificios
| Il Pos 1995
. I Pré 1995
| Classe de Ordenamento
Solo Rural
[ | solo Urbano

x 0z 0 0.2 Kilometers «

Fonte: Elaboracao propria

Figura 5.1 Mapa da freguesia de Alijo que mostra a edificagdo em solo rural e solo
urbano
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Fonte: Elaboracao propria
Grafico 5.4. Total das classes de ordenamento em solo rural

Os espagos Agro-florestais sao a classe de ordenamento em que esse verifica
uma maior edificacdo, isto ¢ 279 edificios construidos depois da entrada em vigor do
plano em 401 edificios construidos em solo rural. Podemos em afirmar que 70% dos
edificios construidos em solo rural p6s 95 foram em espagos Agro-Florestais.

Logo a seguir estdo os espagos Agro-Florestais de uso condicionado com 74
edificios representando 18% do edificado nestas classes de ordenamento.

Por sua vez os espacos florestais de uso condicionado ndo tiveram qualquer
edificagdo pos 95.

Analisando estas classes de ordenamento por freguesia verifica-se que a
freguesia de Alijé possui um maior numero de edificios em solo rural, como ja foi
referido, mas também em espacos agro-florestais, com 44 dos edificios construidos
nessa classe representando16%. De seguida temos Vilar de Macada com 41 edificios
representando 15% e Vila Verde com 37 edificios representando13%.

Relativamente aos espagos agro-florestais de uso condicionado, a freguesia que
tem maior edificagdo e a freguesia de Carlao e Sanfins do Douro com 12 edificios, isto

¢, 16% dos edificios construidos nesta classe depois de 1995.
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Fonte: Elaboragdo propria
Grafico 5.5. Dentro do solo rural por classe de ordenamento pos 95

Podemos também referir que as freguesias de Amieiro, Casal de Loivos, Cotas,
Pinhdo e Vale de Mediz apenas t€m edificios numa s6 classe de ordenamento.

Analisando a edificagdo na REN, RAN e no Perimetro Florestal, verifica-se que
a construcao de edificios em REN ¢ bastante superior do que nas outras condicionantes.
A edificagdo em REN representa 65% da edificacdo nestas trés condicionantes pos 95.

Por sua vez a construg¢do em Perimetro Florestal é consideravelmente mais baixa

que na REN e RAN.
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Fonte: Elaboracao propria
Figura 5.2 Mapa do edificado da freguesia de Alijé com as classes de ordenamento
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Fonte: Elaboracao propria
Grafico 5.6. Total de edificios do concelho pos 95 na REN, RAN, P. Florestal

Quanto a construgdo de edificios por freguesia em REN, RAN, Perimetro
Florestal, verifica-se que a freguesia com um numero maior e a freguesia de Carldo com
29 edificios construidos nas trés condicionantes, seguido de Alij6 e Vila Cha. Carlao
com 29 edificios totais construidos pds 95 representando 18% dos edificios construidos
nesta condicionante.

Analisando relativamente a cada condicionante a freguesia de Carldo tem maior
edificacdo em REN e em RAN, ja em Perimetro Florestal a unica ¢ a freguesia de Vila
Verde.

Desta forma Carlao possui 18 edificios representando 16% da edificacdo em

REN e 11 edificios representando 24% em RAN.
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Fonte: Elaboracao propria
Grafico 5.7. Total de edificios do concelho por freguesia pos 95 na REN, RAN, P.
Florestal
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Fonte: Elaboragdo propria
Figura 5.3 Mapa do edificado de Carldo com as condicionantes

5.2.3 DISCUSSAO DE RESULTADOS

A que se deve esta edificacdo em solo rural?

Considerando que todos os edificios construidos fora do perimetro urbano (solo
rural) estdo legais, estes valores devem-se as excepgdes que constam no Plano Director
Municipal do concelho de Aljjo.

O Plano Director Municipal d4 uma certa facilidade para a construgdo fora dos
perimetros urbanos, isto porque tem certas premissas que permitem que essa constru¢ao
acontega.

Como podemos ver através do PDM de Alijé existem varios artigos que nos
mostram tudo isto.

No artigo 12.° do PDM podemos ler que a edificagdo fora dos perimetros ¢
permitida desde que dos edificios seja dotado de acesso automoével e tenha a garantia de
obtenc¢do de agua potavel e energia eléctrica, eficaz eliminagao de esgotos. Todas estas
condicionantes a construcdo sdo de facil acesso pois hoje em dia existe acesso
automovel em larga escala, através dos pocos e de uma certa facilidade a obtengdo de
agua potavel, tal como a constru¢do de uma fossa séptica que faz a eliminagdo dos
esgotos.

Quanto as classe de ordenamento em solo rural o PDM refere que para as
categorias de espacos agricolas e florestais, dos quais sdo integrados os espacos
florestais de uso condicionado, espacos florestais de uso ndo condicionado, espagos
agricolas defendidos, espagos agricolas defendidos de uso condicionado, espagos agro-
florestais de uso condicionado e os espagos agro-florestais, o artigo 38.° ponto 1 do
PDM refere na alinea b) a edificacdo de habitagdes unifamiliares. Mas para que esta
excepgdo acontega € necessario cumprir varios requisitos que sdo referidos no ponto 2
do mesmo artigo e o artigo 39.°¢ por fim o artigo 40.°, sendo estas excepcdes referidas

no quadro 4.2.

Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro — Dissertacdo de Mestrado em Engenharia Civil



A eficacia dos PDM no controlo da dispersao urbana: o caso do municipio de Alijé

Para os espacos naturais o artigo 48.° refere que s6 ¢ permitido a construcao
nestes espacos as preexisténcias referidas no artigo 6.° ou no caso de interesse publico
ou de alto interesse par o desenvolvimento do concelho.

Em relagdo a REN o PDM no artigo 43.° refere que se as categorias de espacos
florestais de uso condicionado, espagos agricolas protegidos de uso condicionado e os
espacos agro-florestais de uso condicionado, que estdo integradas na REN estdo sujeitas
a legislacdo imposta para a REN, com as excep¢des dos nimeros seguintes. Em especial
no ponto 4 deste mesmo artigo diz-nos que construcdes, ampliagdes ou remodelacdes de
habita¢do destinadas a fixacdo do proprietario agricola ou de apoio da actividade
agricola ou florestal, sdo permitidas desde que cumpram as alineas seguintes.

Par o caso da RAN s6 ¢ permitida a construcdo de edificios através de um
pedido de desafectacao do solo.

Todos estes factores permitem a dispersdo urbana no concelho.
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6. CONCLUSOES

O objectivo desta dissertacdo ¢ analisar até que ponto os Planos Directores
Municipais contribuiram para o controlo da dispersao urbana.

O PDM constitui o principal instrumento de ordenamento do territério a escala
local, através, nomeadamente da classificagdo e qualificagdo do solo. De forma genérica
em solo rural e solo urbano.

Os planos comecaram a ser implementados em Portugal nos ultimos vinte anos.
Sendo de obrigatoriedade dos municipios a elabora¢do dos mesmos.

Um dos objectivos era controlar a dispersdo urbana de forma a confinar o
edificado aos perimetros urbanos, limitando assim as consequéncias da dispersao em
termos ambientais, econdmicos, sociais e financeiros.

Nesta dissertacdo procuramos analisar até que ponto estes planos contribuiram
para atingir estes objectivos, relativamente ao controlo da dispersdo urbana existem
varios conceitos que foram desenvolvidos nos ultimos anos. Sendo estes feitos para
grandes areas metropolitanas tais como Riverside, Rio de Janeiro, Brasilia, Sdo Paulo,
Shanghai, Mumbai, etc. Para estas areas foram utilizados vérios tipos de medi¢des da
dispersao urbana mediante a forma e varios indices.

Como a area de estudo ¢ muito menor do que as analisadas anteriormente foi
necessario definir o conceito de acordo com o seu tamanho. Desta forma nesta
dissertacdo dispersdo urbana ¢ entendida como, todo o edificado que estd fora dos
perimetros urbanos entende-se que esta a contribuir para a dispersdo. Logo, dispersio
urbana ¢ toda a construgdo que acontece fora dos perimetros urbanos.

Com este conceito de dispersao vimos que o concelho de Alijo6 ¢ um concelho
bastante disperso pois existe muito edificado fora dos perimetros urbanos. Sendo esta

informagao sustentada por todos o dados apresentados de seguida.

O estudo do caso diz respeito ao concelho de Alijo, onde foi implementado o

PDM em 1995.
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A construgdo, pos 95 foi maior nas freguesias de Alijo, Carldao, Sanfins do
Douro, Favaios, Vila Verde e Vilar de Magada, representando 74 % da edificagdo do
concelho.

A freguesia de Alijo ¢ a freguesia com maior edificagdo pos 95, com 205
edificios o que representa 23% dessa edificagao, seguida por Sanfins do Douro com 105
edificios que representam 12% do edificado.

Relativamente ao solo rural foram construidos 401 edificios dos 886 edificios
construidos depois da entrada do PDM em 1995, logo pode-se afirmar que 55% dos
edificios foram construidos em solo urbano e 45% em solo rural.

As freguesia onde se verificou maior edificagdo em solo rural foram a freguesia
de, Alijo, Carldo, Sanfins do Douro, Vila Verde e Vilar de Magada com 241 edificios
dos 401, logo 69% do edificado.

Alij6 com 57 edificios que representa 14% do edificado em solo rural pos 95,

seguida de Carlao com 50 edificios, isto € 12%.

E entdo possivel afirmar que dos 12368 edificios do concelho existem 2516 em
solo rural, logo 20% da totalidade do edificado encontra-se em solo rural.

Existem 5 freguesias que tém mais de 200 edificios em solo rural, e sdo elas
Alijo, Sanfins do Douro, Vila Verde, Vilar de Magada, e por fim Favaios com um
niimero mais significativo, 336 edificios. Concluindo desta forma que 13% dos edificios
existentes em solo rural s3o em Favaios.

Actualmente Alijo possui 262 edificios em solo rural o que representa 10%, mas
neste caso ndo ¢ a freguesia de Alij6 mas sim Favaios com 336 edificios o que
representa 13%.

Quanto as classes de ordenamento os espacos Agro-florestais sdo a classe de
ordenamento em que esse verifica uma maior edificagdo, isto ¢ 279 edificios
construidos depois da entrada em vigor do plano em 401 edificios construidos em solo
rural. 70% dos edificios construidos em solo rural pés 95 foram em espacos Agro-
Florestais.

Encontram-se logo a seguir os espacos Agro-Florestais de uso condicionado com

74 edificios representam 18% do edificado.
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A freguesia de Alijoé possui um maior nimero de edificios em espagos agro-
florestais, com 44 dos edificios construidos nessa classe representando16%. De seguida
temos Vilar de Magada com 41 edificios representando 15% e Vila Verde com 37
edificios representando13%.

Nos espagos agro-florestais de uso condicionado, a freguesia que tem maior
edificagdo e a freguesia de Carldo e Sanfins do Douro com 12 edificios, isto ¢, 16% dos
edificios construidos nesta classe depois de 1995.

Na edificacao da REN, RAN e no Perimetro Florestal, a REN ¢ a condicionante
com maior edifica¢do representando 65% da edificagdo nestas trés condicionantes pos
95.

Por sua vez a construgdo em Perimetro Florestal é consideravelmente mais baixa
que na REN e RAN.

A freguesia com um numero maior de constru¢do de edificios em REN, RAN,
Perimetro Florestal e a freguesia de Carldo com 29 edificios construidos nas trés
condicionantes, seguido de Alijé e Vila Cha. Carlao com 29 edificios totais construidos
pos 95 representando 18% dos edificios construidos nesta condicionante.

A freguesia de Carldo tem maior edificacio em REN e em RAN, j& em
Perimetro Florestal a Uinica ¢ a freguesia de Vila Verde, possuindo assim 18 edificios
representando 16% da edificagdo em REN e 11 edificios representando 24% em RAN.

Da analise, concluimos que 45% do edificado no concelho apos a entrada em vigor

do PDM encontra-se fora dos perimetros urbanos.

Esta dispersdao acontece por varios motivos, tendo sempre uma relagdo muito
estreita com o PDM.

Uma das falhas que se encontra em Portugal ¢ a inexisténcia de uma verdadeira
politica de solos, sendo um dos aspectos dos quais contribui e explica a ineficiéncia
revelada no planeamento territorial e urbano. Desta forma esta inexisténcia tem ajudado
no agravamento da falta de eficdcia do modelo de planeamento no seu conjunto, ao
impedir a real realizacdo de muitas das medidas ou ac¢des previstas nos planos. A falta
de solo urbano e urbanizavel em tempo, localizagdo, usos possiveis e custos adequados,
nao possibilita que o crescimento urbano racionalize a utilizacao das infra-estruturas,
situacdo que ainda ¢ mais agravada pela caréncia em solos municipais para

equipamentos colectivos e infra-estruturas (Correia, 1993).
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Verifica-se desta forma que existe uma necessidade de mudanga da legislagdo
actual mas também uma revisdo intensa das perspectivas tedricas e das abordagens
praticas da pratica de planeamento e de ordenamento do territorio municipal a escala
municipal. A actual legislacdo ndo aconselha que se pretenda alterar ou adaptar um
conjunto de principios e de regras sem que existam elementos de avaliacdo concretos e
objectivos. Enquanto os planos directores municipais forem, na pratica, instrumentos a
tendéncia essencialmente normativa e que abrangem, juntamente, uma dupla escala
(territorial e urbana), o objectivo de racionalizagdo das redes de infra-estruturas correra

sempre o risco de ser ignorado ou excluido face a finalidade de zonamento espacial.

O processo de crescimento dos aglomerados urbanos fez com que a edificacdo se
torna-se mais dispersa. Sendo um dos principais motivos desta construgcdo as
acessibilidades e o transporte individual.

Esta forma de urbanizacdo dispersa cria modelos insustentaveis de organizacao
territorial, particularmente quanto a gestdo dos recursos a dotagcdo de infra-estruturas
basicas e prestacao de servicos.

A delimitagdo de perimetros urbanos, por si s0, ndo impede o crescimento
desordenado e a fragmentacao do territorio. A principal inten¢do desta delimitacdo era a
de controlo da urbanizagao, isto é, confinar a constru¢io aos perimetros urbanos, o que
se verifica ¢ que a construcdo ocorreu de igual forma no exterior desse perimetro,
anulando desta forma a eficacia do conceito.

Como foi observado o PDM do concelho tem varias falhas no que diz respeito
ao controlo da edificagdo, pois ela acontece com uma certa facilidade. Esta facilidade
acontece devido, as condi¢des para a edificagdo ndo serem tdo limitadas quanto
deveriam ser.

Como podemos verificar nem a parcela minima de 2ha, necessario para ser dar a
edificagdo foram impeditivos, pois essa edificagdo aconteceu numa generalidade em
todas as classes de ordenamento e até nos condicionantes. Isto mostra-nos que existe
propriedade consideravel no concelho.

Para além desta parcela minima os proprietarios t€ém de dotar as edificagcdes de

infra-estruturas basicas, tais como rede eléctrica, rede de agua, rede de esgotos, acesso
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automovel, etc, e também neste ponto ndo nos mostra qualquer impedimento para a
edificagdo.

Como foi verificado o PDM nao impediu o controlo da dispersdo urbana, devido
as regras flexiveis e permissividades que este plano contem.

Neste momento tudo isto pode ser aperfeigoado ja agora com a revisdo que foi
feita a0 PDM, e assim passar a haver regras mais restritas para a edifica¢do, logo um
melhor controlo da dispersdo.

Este estudo poderia ser mais aprofundado para melhor entendimento das causas
que levam a que aconteca esta dispersdo no concelho. Para isso era necessarios um
estudo mais aprofundado com o apoio de inquéritos a populacdo, por exemplo, para
saber quais os motivos que levam os habitantes a construirem fora do perimetro urbano,
se ja tinham o terreno, se herdaram, se era mais barato, etc. Assim, poder-se-ia

compreender este fendmeno para além do regulamentado no PDM.
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Solo urbano
Total de Edificios Vila de Alijé Outros Aglomerados Espacos Industriais

Concelho Total pre 95 pos 95 Total |pre 95 pos 95 Total |pre 95 pos 95 Total |pre 95 pos 95

Alijé 1770 1565 205| 1498 1354 144 0 0 0 10 6 4
Amieiro 104 102 2 0 0 0 89 89 0 0 0 0
Carlao 1311 1227 84 0 0 0| 1125 1091 34 0 0 0
Casal de Loivos 205 193 12 0 0 0 118 113 5 0 0 0
Castedo 303 286 17 0 0 0 186 184 2 0 0 0
Cotas 220 207 13 0 0 0 163 158 5 0 0 0
Favaios 1156 1072 84 0 0 0 820 770 50 0 0 0
Pegarinhos 508 488 20 0 0 0 430 425 5 0 0 0
Pinhdo 349 312 37 0 0 0 277 244 33 0 0 0
Pépulo 397 369 28 0 0 0 327 316 11 0 0 0
Ribalonga 327 316 11 0 0 0 280 272 8 0 0 0
S. Mamede de Ribatua 698 664 34 0 0 0 578 564 14 0 0 0
Sanfins do Douro 1649 1544 105 0 0 0| 1439 1380 59 0 0 0
Santa Eugénia 280 262 18 0 0 0 234 229 5 0 0 0
Vale de Mediz 219 209 10 0 0 0 118 113 5 0 0 0
Vila Cha 609 585 24 0 0 0 408 401 7 2 0 2
Vila Verde 1100 1011 89 0 0 0 879 833 46 0 0 0
Vilar de Magada 1065 975 90 0 0 0 808 763 45 0 0 0
Vilarinho de Cotas 111 106 5 0 0 0 63 62 1 0 0 0
Total 12381 11493 888 | 1498 1354 144 | 8342 8007 335 12 6 6
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Solo Rural

E.Agricolas defendidos

E.Agricolas D. de Uso
Condicionado

E. Agro-Florestais

E. Agro-F. de Uso
Condicionado

Total |pre 95 pos 95 Total pre 95 pos 95 Total |pre 95 pos 95 Total |pre 95 pos 95

19 14 5 6 4 2 221 177 44 16 10 6
0 0 0 0 0 0 4 4 0 6 4 2
5 2 3 31 25 6 111 82 29 39 27 12
0 0 0 0 0 0 12 12 0 75 68 7
9 9 0 3 2 1 66 59 7 35 28 7
1 1 0 0 0 0 47 39 8 9 9 0
16 14 2 17 16 1 246 220 26 57 52 5
2 0 2 3 3 0 71 58 13 2 2 0
0 0 0 0 0 0 48 46 2 13 13 0
2 1 1 0 0 0 62 48 14 6 4 2
0 0 0 0 0 0 34 33 1 13 11 2
8 7 1 9 6 3 69 57 12 24 22 2
5 3 2 0 0 0 180 148 32 25 13 12
14 10 4 0 0 0 29 21 8 3 2 1
0 0 0 0 0 0 23 23 0 78 73 5
2 1 1 20 16 4 46 43 3 131 124 7
9 8 1 0 0 0 183 146 37 2 2 0
17 15 2 0 0 0 221 180 41 19 17 2
0 0 0 0 0 0 11 9 2 37 35 2
109 85 24 89 72 17 1684 1405 279 590 516 74
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Solo Rural

E. F. de Uso ndo
E.F. de Uso Condicionado Condicionado Espacos Naturais

Concelho Totral pre 95 pos 95 Total pre 95 pos 95 Total pre 95 pos 95
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Amieiro

Carlao

Casal de Loivos

Castedo

Cotas

Favaios

Pegarinhos

Pinhdo

Pépulo

oOl0O/0Oj0Oj0O|O|w|O|O (UL O

Ribalonga

o

S. Mamede de Ribatua 1

Sanfins do Douro

Santa Eugénia

Vale de Mediz

oO|0o/0oOj0Oj0ojo|jo|jojlojo|jo|jo|o|o|o |O
OoO|0o/ojojojo|jo|lo|/lojo|jo|jo|o|o|o |O

Vila Cha

Vila Verde

N
~
=
(o]

Vilar de Macada

o

O|oO|o|lOoO|l0O/0O|O|w|O|O|O|O|O|O|w|O|O |UL |O

oO|o|o|Oo |0 |Oo |o

o

Vilarinho de Cotas

N|IOOIN O O|O|O|O|O|OO|O|O|O|O|O|O |O |O
NIOOIN/OO|O|O|O|O|OjO|O|O|O|O|O|O |O |O
oO|ojojoj0o0O|o|jo|o|lo|lojo|jOoO|o|o|o|o|o |o |©O
Lnnojojnnojojojo|jojlojlojojo|o|o|jo|o|o |o |o

N
N

19 18

[
[e)]

Total

NIO/OO/OO|O|O|IMN|O|O|O|O|O|O|O|O|O |O |O

Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro — Dissertacao de Mestrado em Engenharia Civil



A eficacia dos PDM no controlo da dispersao urbana: o caso do municipio de Alijé

REN RAN Perimetro Florestal

Total pre 95 pos 95 Total pre 95 pos 95 Total pre 95 pos 95
29 20 9 34 26 8 0 0 0
9 7 2 0 0 0 0 0 0
72 54 18 44 33 11 0 0 0
53 46 7 0 0 0 0 0 0
291 277 14 12 11 1 0 0 0
36 30 6 2 2 0 0 0 0
99 92 7 40 37 3 0 0 0
6 6 0 5 3 2 0 0 0
70 64 6 0 0 0 0 0 0
6 4 2 2 1 1 0 0 0
11 9 2 0 0 0 0 0 0
52 46 6 18 13 5 0 0 0
25 13 12 5 3 2 0 0 0
3 2 14 10 4 0 0 0
95 90 0 0 0 0 0 0
174 163 11 23 17 6 0 0 0
3 3 0 15 14 1 34 29 5
19 17 2 17 15 2 0 0 0
49 45 4 0 0 0 0 0 0
1102 988 114 231 185 46 34 29 5
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